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Abstract

Deze scriptie onderzoekt de rol van de Nieuw-Guinea Raad bij het proces van autonomie van
Nederlands Nieuw-Guinea in de periode 1961-1962 aan de hand van een drietal invalshoeken:
het Nederlandse kabinet, de Nieuw-Guinea Raad en het Nederlandse parlement. Hierbij
worden de notulen van de ministerraad, de beraadslagingen van de Tweede Kamer en de
notulen van de Nieuw-Guinea Raad gebruikt als primair bronmateriaal.

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat (1.) de Nederlandse overheid en het
Nederlandse parlement er alles aan gedaan heeft om haar beloftes aan de Papoea’s na te
komen en dat het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s zeker niet als
‘gelegenheidsargument’ werd gebruikt; (2) de NGR in de eerste fase van zijn bestaan erin
slaagde om een zekere autonomie en eigen motieven te ontwikkelen; en (3) dat er binnen de

NGR botsende veronderstellingen bestonden over autonomie.
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Inleiding

Het eiland Nieuw-Guinea is met zijn 821.400 vierkante kilometer het op één na grootste eiland
ter wereld. Het Nederlandse gedeelte van het eiland had ongeveer de omvang van Frankrijk.’
Hoewel er al eeuwenlang inheemse volkeren op het immense eiland leefden en woonden,
werd het eiland pas rond het jaar 1500 ‘ontdekt’ door Europese zeevaarders. De Verenigde
Oost-Indische Compagnie (VOC) kreeg in de vroegmoderne tijd ook interesse in het gebied
omdat er mogelijk kruidnagelbomen zouden groeien, zoals op de nabijgelegen Molukken ook
het geval was. Hoewel dit niet zo bleek te zijn, besloot de VOC het oostelijke gedeelte van het
eiland alsnog in haar bezit te nemen. Door de eeuwen heen werd er in de kustgebieden van
het eiland nederzettingen gesticht die bedoeld waren om handel te drijven met het binnenland.
Ondanks deze nederzettingen, was Nieuw-Guinea tot aan de negentiende eeuw een tamelijk
onbelangrijk gedeelte van Nederlands-Indié.? Het is vreemd om te bedenken dat dit op het
eerste oog onbelangrijk gedeelte van het overgebleven Nederlandse koninkrijk in 1962 bijna
heeft geleid tot een grootschalig militair conflict tussen Nederland en zijn voormalige kolonie
Indonesié.

De bijzondere status van Nederlands Nieuw-Guinea ten opzichte van de rest van de
voormalige kolonie Nederlands-Indié kent zijn herkomst in de Tweede Wereldoorlog. Nieuw-
Guinea werd al in 1944 bevrijd door de geallieerden, één jaar eerder dan de rest van
Nederlands-Indié. Toen in augustus 1945 de Japanse bezetter capituleerde na de
Amerikaanse atoombommen op Hiroshima en Nagasaki, werd twee dagen later de
Indonesische Republiek uitgeroepen. In de nieuwe grondwet van de republiek stond dat
Nederlands Nieuw-Guinea niet tot het grondgebied behoorde.® Na een bloederig conflict met
Indonesié, werd de Indonesische Republiek in 1949 werkelijkheid en werd de Nederlands-
Indonesische Unie gevormd. Nieuw-Guinea bleef Nederlands omdat de Indonesische claim
op het eiland niet legitiem was volgens de Nederlandse overheid. Het argument dat ze hierbij
gebruikte, was dat Nieuw-Guinea niet tot het grondgebied behoorde bij de uitroeping van de
Republiek in 1945. Ook moest het eiland dienen als uitvalsbasis voor Nederlanders uit het
voormalige Nederlands-Indié en was men in Nederland van mening dat het gebied zich beter
zou ontwikkelen als kolonie.* Dit gebeurde onder expliciete verwijzing naar Indische

Nederlanders die in het gedrang dreigden te geraken vanwege de nationalistische beweging

' J.W. Brouwer en J.J.M. Ramakers, Regeren zonder rood. Het kabinet-De Quay 1959-1963
(Amsterdam 2007), 151.

2pJ. Drooglever, Een daad van vrije keuze. De Papoea’s van westelijk Nieuw-Guinea en de grenzen
van het zelfbeschikkingsrecht (Den Haag 2005), 27-30.

3 W. Henderson, West New Guinea: the dispute and its settlement (South Orange 1974), 22-23.

4 Drooglever, Een daad van vrije keuze,142.



in Nederlands-Indié.® Na de Indonesische onafhankelijkheidsoorlog, was het gebied altijd een
doorn in het oog gebleven voor de nieuwe Indonesische republiek. In Jakarta waren ze
namelijk van mening dat Nederlands Nieuw-Guinea onderdeel hoorde te zijn van Indonesié en
de Nederlandse kolonisten hier niets meer te zoeken hadden. Indonesié was volgens Jakarta
namelijk de directe opvolger van de voormalige kolonie Nederlands-Indié, inclusief Nederlands
Nieuw-Guinea. Hoewel er jarenlang onderhandeld werd over het betwiste gebied in de
Nederlands-Indonesische Unie, leverde dit geen oplossing op en stapte Indonesié uit de unie.
Dit was het begin van het conflict tussen Nederland en Indonesié dat in 1962 tot een kookpunt
kwam.

De Nederlanders betoogden dat de kolonie onder Nederlands bewind het best zou
ontwikkelen en floreren. Er werden plannen gemaakt om de bevolking voor te bereiden op
onafhankelijkheid, zoals de oprichting van een politiek orgaan: de Nieuw-Guinea Raad (NGR).
De raad werd gezien als de voorloper van het toekomstige democratische parlement van het
onafhankelijke Nieuw-Guinea omdat de raadsleden (gedeeltelijk) waren verkozen door middel
van verkiezingen en hierdoor een democratisch mandaat hadden.®

De scriptie onderzoekt wat precies de redenen waren voor de Nederlandse regering
om de NGR in het leven te roepen en hoe de raad erin slaagde om een zekere autonomie en
eigen motieven te ontwikkelen. De hoofdvraag van deze masterscriptie luidt als volgt: Wat was
de rol van de Nieuw-Guinea Raad in het proces van autonomie van Nederlands Nieuw-Guinea
in de periode 1961-19627?

Deze scriptie beantwoordt deze vraag door een drietal instanties te onderzoeken in drie
verschillende hoofdstukken. Ten eerste zal de ministerraad onder de loep worden genomen.
Door relevante passage over het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s in de notulen van de
ministerraad te bestuderen, kan er een duidlelijk beeld worden geschetst van de opinies van
de hoogwaardigheidsbekleders over de voorziene rol van de NGR. De notulen zijn afgebakend
vanaf de aanloop naar de installatie van de NGR tot en met de parlementaire behandeling van
de Nieuw-Guinea kwestie in de Staten-Generaal in de maand september 1962. In deze periode
zal de focus liggen op de notulen rondom ingrijpende veranderingen in het conflict, op basis
van bevindingen in de secundaire literatuur. Er is gekozen voor de ministerraadnotulen omdat
ministers in publieke debatten over dit soort gevoelige onderwerpen vaak niet het achterste
van hun tong laten zien. In de ministerraad hoeven de ministers geen blad voor de mond te
houden omdat de vergaderingen intern blijven. In dit eerste hoofdstuk van het onderzoek staat

de volgende deelvraag centraal: wat waren de uitgangspunten van het beleid van de

5 U. Bosma, ‘Nederlands Nieuw-Guinea en de late empire builders.’ In: TSEG — The Low Countries
Journal of Social and Economic History 6.3 (2009), 2.
8 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 499.



Nederlandse regering over de rol van de Nieuw-Guinea Raad in het proces van autonomie
van Nieuw-Guinea?

Hierna komt de NGR zelf aan bod. In het tweede hoofdstuk zal eerst uiteen worden
gezet wat de NGR voor politiek orgaan was, wat voor bevoegdheden de raad had en hoe de
raadsleden werden verkozen. Vervolgens zullen er verschillende documenten van de NGR
onderzocht worden. Door notulen, moties en onderzoeksrapporten uit het Nationaal Archief
waarin het zelfbeschikkingsrecht ter sprake kwam als primaire bron te analyseren, kan er een
antwoord worden geformuleerd op de deelvraag: welke botsende veronderstellingen van het
zelfbeschikkingsrecht kwamen er in de Nieuw-Guinea Raad naar voren?

Het derde hoofdstuk bestudeert de beraadslagingen van de Tweede Kamer en zal de
volgende deelvraag onderzocht en beantwoord worden: wat vonden de politieke partijen in de
Tweede Kamer van de Nieuw-Guinea Raad en de positie die de raad innam in de
totstandkoming van zelfbeschikkingsrecht? In dit hoofdstuk wordt er een viertal parlementaire
discussies onderzocht die ieder plaatsvonden op belangrijke momenten tijdens de Nieuw-
Guinea kwestie. Hierbij zal de aandacht vooral gefocust zijn op wat de woordvoerders van de
coalitie- en oppositiepartijen te zeggen hadden over de rol van de NGR in het conflict. De
gekozen parlementaire discussies worden nader toegelicht in de inleiding van het
desbetreffende hoofdstuk.

In dit onderzoek ligt de focus niet primair op het verloop van de Nieuw-Guinea kwestie
omdat hier al veel onderzoek naar gedaan is. Het verloop van het conflict zal echter wel als
rode draad gebruikt worden. Het onderzoek is gericht op de rol van de NGR tijdens deze
kwestie en wat voor rol de Nederlandse overheid voor ogen had voor het nieuwe
democratische orgaan in de bewerkstelliging van zelfbeschikkingsrecht op Nieuw-Guinea.
Door de bovengenoemde drie invalshoeken met het bijpehorende bronmateriaal naast elkaar
te bestuderen, kan er een complementair antwoord worden geformuleerd op de hoofdvraag
van dit onderzoek en een nieuw inzicht geboden worden aan de historiografie over dit
onderwerp. Het kabinet nam namelijk de beslissingen, de Kamerleden behandelde deze
beslissingen vervolgens in de Tweede Kamer en de NGR adviseerde het kabinet op het beleid
vanuit Nederlands Nieuw-Guinea zelf. Voordat het onderzoek uitgevoerd kan worden, dient
eerst in kaart te worden gebracht wat er te vinden is over dit onderwerp in de secundaire
literatuur.

Hoewel het historiografisch debat over de rol van de NGR in de Nieuw-Guinea kwestie
een aantal verschillende invalshoeken kent, is een beantwoording van de hoofdvraag van dit
onderzoek niet terug te vinden in de bestaande literatuur over de Nieuw-Guinea kwestie. Een
van de meest voorkomende invalshoeken om deze bijzondere periode in de Nederlandse
koloniale geschiedenis te bestuderen, is de invalshoek van de algemene geschiedenis van

Nederlands Nieuw-Guinea. Dit doet bijvoorbeeld politicoloog Arend Lijphart in zijn proefschrift



uit 1966 genaamd The Trauma of Decolonazation. In dit onderzoek stelt Lijphart dat het verlies
van Nederlands-Indié traumatisch was geweest voor Nederland. Door het verlies van de
kolonie had een deel van de Nederlandse naoorlogse politici en opiniemakers het zicht op de
internationaal-politieke realiteit verloren. Lijphart schetst een tragisch verhaal over de
geschiedenis van Nederlands Nieuw-Guinea. Er waren volgens hem namelijk geen rationele
gronden of objectieve belangen om het behoud van Nederland Nieuw-Guinea te
rechtvaardigen. De vermoedelijke grondstoffen in de rijke bodem, wat een van de belangrijke
argumenten was voor enkele politici in Den Haag, bleken volgens Lijphart in werkelijkheid niet
te bestaan. De tragische waarheid was dat Nieuw-Guinea Nederland niets te bieden had en
het vooral een netto lastenpost was.” De beleidsmakers in Den Haag kregen het volgens
Lijphart niet voor elkaar om hun bondgenoten te overtuigen. Grootmachten als Groot-
Brittannié, de Verenigde Staten en Australié gaven aan niet bereid te zijn om Nederland te
steunen tegen een eventuele Indonesische aanval op het eiland.

Een ander belangrijk moreel argument voor het behoud van Nederlands Nieuw-Guinea
was dat Nederland het zelfbeschikkingsrecht en de ontwikkeling van de inheemse Papoea’s
veel beter kon garanderen dan de kersverse Indonesische Republiek. Dit argument wordt door
Lijphart weggezet als een gelegenheidsargument.® De volledig onderontwikkelde Papoea’s
waren volgens hem namelijk nog nauwelijks in staat om zich over hun staatkundige toekomst
te bezinnen. De NGR speelde volgens hem dan ook geen vooraanstaande rol voor de
Nederlandse overheid en werd alleen in het leven geroepen om in de internationale
betrekkingen een wit voetje te halen. Lijphart beschuldigt de Nederlandse staat zelfs van
‘egocentrisch paternalisme’ omdat dit argument berust op de Nederlandse wens om het eiland
te behouden.®

Ook voormalig minister van defensie P.B.R. de Geus constateerde bijna twintig jaar
later in 1884 in zijn proefschrift dat het opvoeden tot zelfbeschikking van de Papoea’s
nauwelijks een rol speelde bij de onafhankelijkheid van Indonesié in 1949 en was van mening
dat het als ‘schijnargument’ gebruikt werd door kabinet-De Quay.’® De NGR werd weggezet
als onbelangrijk instituut dat overschaduwd werd door de internationale politiek en in het leven
was geroepen om het moralisme van de Nederlandse regering als ‘calvinistische dominee’

jegens de bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea te accentueren aan haar bondgenoten.™

" A. Lijphart, The Trauma of Decolonization. The Dutch and West New Guinea. (Londen 1966), 283-
285.

8 Ibidem.

° Ibidem.

% p B.R. de Geus, De Nieuw-Guinea kwestie: aspecten van buitenlands beleid en militaire macht
(Leiden 1984), 202.

" Ibidem.



In boek ‘Ons laatste oorlogje’ van journalist John Jansen van Galen, ook uit 1984, wordt
de conclusie getrokken dat de grote verliezers in het hele verhaal de Papoea’s zelf waren door
het loslaten van het zelfbeschikkingsrecht in de onderhandelingen.'? Dit alles werd besloten
zonder de NGR als vertegenwoordigend orgaan erbij te betrekken en Jansen van Galen
spreekt van een judaskus van de Nederlandse regering. De NGR kreeg geen zetel aan de
tafel en had volgens hem dus geen belangrijke rol in de Nieuw-Guinea kwestie.

Dezelfde constatering wordt gemaakt door J.L.R. Huydecoper van Nigtevecht in zijn
onderzoek naar de Nieuw-Guinea kwestie en door antropoloog Dirk Vlasblom in zijn boek over
de geschiedenis van Papoea.™ In dit enigszins gedateerde werk stelde Vlasblom dat de NGR
geen grote rol kon spelen in de toekomst van het eiland vanwege het uitblijven van de
toekenning van het budgetrecht vanuit de Nederlandse overheid. De raad was tot stand
gekomen binnen de koloniale kaders en er kon dan ook niet gesproken worden over een
volwaardige volksvertegenwoordiging.™

Opvallend is dat de bovengenoemde negatieve constateringen over de rol van de NGR
vooral uit gedateerde onderzoeken komen. In recentere publicaties is het beeld over de raad
rooskleuriger en worden de conclusies van de 20°-eeuwse generatie van onderzoeken door
Lijphart, Vlasblom, De Geus, Huydecoper van Nigtevecht en Jansen van Galen
tegengesproken. Een van deze rooskleurige publicaties is de in 2006 gepubliceerde studie
Een daad van vrije keuze van historicus Pieter Drooglever. Hij beargumenteert dat het
vasthouden aan Nederlands Nieuw-Guinea minder irrationeel was dan door het gedateerde
werk van Lijphart werd beweerd. De door Haagse politici aangedragen argumenten voor het
behoud van het eiland had volgens hem namelijk wel reéle gronden. Vooral de economische
belangen door de potentiéle grondstoffen, het praktische argument voor het dienen als een
veilige thuishaven voor Indo-Europeanen die zich niet meer thuis voelde in de onafhankelijke
Indonesische Republiek en het ideéle argument over het zelfbeschikkingsrecht van de
Papoea’s kunnen volgens Drooglever niet zomaar weggezet worden als
gelegenheidsargumenten.' Er werd vanuit de Nederlandse overheid hard gewerkt aan de
‘versnelde opvoeding’ van de Papoea’s door ze in te schakelen als een politieke factor. Via de
NGR werd Nederlands Nieuw-Guinea voorbereid op het zelfbeschikkingsrecht en was er wel
degelijk sprake van een oprechte welwillendheid vanuit Nederland. Deze goede voornemens
werden vervolgens de das om gedaan door het uitblijven van steun van onder meer de

Verenigde Staten.

12 J.J. van Galen, Ons laatste oorlogje. Nieuw-Guinea: de Pax Neerlandica, de diplomatieke kruistocht
en de vervlogen droom van een Papoea-natie (Antwerpen 1984), 276-278.

'3 J.L.R. Huydecoper van Nigtevecht, Nieuw-Guinea. Het einde van een koloniaal beleid (Den Haag
1990) : D. Vlasblom, Papoea. Een geschiedenis (Leiden 2019), 273.

4 Vlasblom, Papoea, 273.
'S Drooglever, Een daad van vrije Keuze, 499-501.



Historicus Bart Stol sluit zich hierbij aan door te stellen dat Nederland goede
bedoelingen had met betrekking tot het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s. In het in 2017
gepubliceerde proefschrift ‘Een goede kleine koloniale mogendheid’ bestudeerde hij het
Nederlandse koloniale beleid en diplomatiek rondom Nederlands Nieuw-Guinea in de context
van een breder westers debat over kolonialisme. Het Nederlandse besluit om vast te houden
aan Nederlands Nieuw-Guinea was volgens Stol gebaseerd op strategische afwegingen en
kosten-batenanalyses, geinspireerd door het bredere koloniale debat en de morele en
diplomatieke steun van de grote westerse bondgenoten.'® De rol van de NGR werd echter
steeds meer buiten beschouwing gelaten naarmate het conflict verhitte omdat Den Haag het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s had laten varen. Hoewel het bona fide
zelfbeschikkingsrecht lang het hoofdpunt was van de Nederlandse overheid en coalitiepartijen,
werd dit eind 1961 feitelijk al opgegeven.'” De NGR speelde hierdoor geen belangrijke rol meer
in het verhaal.

In de kabinetsboeken van het kabinet-De Quay van parlementair historicus Jan Willem
Brouwer wordt het verloop van het conflict benadert vanuit de parlementaire behandeling van
de Nieuw-Guinea kwestie omdat hier, in tegenstelling tot de politieke besluitvorming, nog
weinig onderzoek naar gedaan was. Brouwer nuanceert de in de historiografie geschetste
invalshoek dat het kabinet van begin tot einde trouw gesteund werd door het parlement en het
zonder veel problemen de koerswijzigingen van dit beleid volgde.” Aan de hand van de
beraadslagingen van de Tweede Kamer, constateert Brouwer dat een meerderheid in het
Nederlandse parlement het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s steunde. Deze steun werd
onder andere in de praktijk gebracht door de installatie van de NGR. Men wilde echter, net als
kabinet-De Quay, geen oorlog riskeren voor dit morele argument. Het parlement werd
uiteindelijk gedwongen tot toegeeflijkheid door een combinatie van een drietal factoren: een
groeiende binnenlandse kritiek, afnemende steun van de VS en de toenemende militaire druk
van Indonesié."

Naast deze twee scholen binnen het historiografische debat over de NGR, zijn er nog
twee benoemingswaardige werken die vooral informatief zijn. De eerste is de kroniek van Theo
Peters genaamd Nederlands Nieuw-Guinea 1945-1962. Hoewel het grotendeels informatief
geschreven is, wordt het conflict en de aanloop ervan op een duidelijke en chronologische

manier weergegeven door alle gebeurtenissen omtrent de Nieuw-Guinea kwestie per jaar op

16 B. Stol, ‘Een goede kleine koloniale mogendheid’. Nederland, Nieuw-Guinea en de Europese
tweede koloniale bezetting in Afrika en Melanesié (ca. 1930-1962) (Utrecht 2017), 466-476.

7 Ibidem.

'8 Brouwer, Regeren zonder rood, 149-150.

'9 Ibidem, 236-237.



een rijtje te zetten vanuit het perspectief van een bewoner van Nederlands Nieuw-Guinea.?
Ook het boek van historicus H.G. Verhoef genaamd De Nieuw-Guinea Raad uit 1961 heeft
een beschrijvend karakter met daarin de functies, samenstelling, betekenis, doelen en
werkzaamheden van het democratische orgaan.?' Dit werk is het enige boek met de NGR als
hoofdonderwerp en kan eerder geclassificeerd worden als een primaire bron dan als
secundaire literatuur.

De onderzoekers in dit historiografisch debat lijken dezelfde fout te maken als de
hoogwaardigheidsbekleders tijdens de Nieuw-Guinea kwestie: er wordt veel gesproken éver
de Papoea’s, maar weinig mét de Papoea’s. Op enkele moties na, wordt er namelijk geen
gebruik gemaakt van een belangrijke informatiebron in de historiografie over de NGR: de
notulen van de raad zelf. Dit heeft er hoogstwaarschijnlijk mee te maken dat de NGR voor de
diplomatiek historici een onbelangrijke rol speelde naarmate het conflict escaleerde. Dit is een
opvallend gat in de historiografie over Nederlands Nieuw-Guinea waar in dit onderzoek dieper
op ingegaan zal worden door onder andere de notulen van de NGR zelf te onderzoeken. Alleen
door dit vraagstuk ook vanuit deze invalshoek te bestuderen, kan er een alomvattend antwoord

gegeven worden op de hoofdvraag van dit onderzoek.

2 T, Peters, Nederlands Nieuw Guinea 1945-1962. Een na-oorlogse kroniek samengesteld door Theo
Peters (Den Haag 1993).
21 M.G. Verhoeff, De Nieuw-Guinea Raad (Den Haag 1961).

10



Hoofdstuk 1 De ministerraad over de Nieuw-Guinea Raad

Inleiding

In het eerste hoofdstuk van dit onderzoek staat de ministerraad centraal. Het ligt voor de hand
om dit onderzoek met de ministerraad te beginnen omdat kabinet-De Quay het initiatief had
bij het maken van beleidskeuzes tijdens de Nieuw-Guinea kwestie. Ook kijkt dit hoofdstuk naar
wat er in de ministerraad werd besproken over de rol van de NGR tijdens de Nieuw-Guinea
kwestie en het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s. Na dit onderzocht te hebben, wordt er
een antwoord geformuleerd op de volgende deelvraag: wat waren de uitgangspunten van het
beleid van de Nederlandse regering over de rol van de Nieuw-Guinea Raad in het proces van
autonomie van Nieuw-Guinea?

Het primaire bronmateriaal wat voor de beantwoording van deze vraag onder de loep
genomen wordt, zijn de relevante notulen over het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s van
de ministerraad in de periode 1960 tot en met 1962. De notulen van de ministerraad zullen de
ideeén achter het Nederlandse beleid het best kunnen weergeven omdat de vergaderingen
tussen de ministers vertrouwelijk waren. Ministers konden hierdoor vrijuit spreken over politiek
gevoelige onderwerpen. Dit verhoogt de betrouwbaarheid van deze bron. Hiernaast zal er ook
uitgebreid worden stilgestaan bij vermeldingen van de ministerraad over de rol van de NGR in
secundaire literatuur, komt er een aantal nota’s van staatssecretaris Bot aan bod en worden
er redevoeringen van Nederlandse vertegenwoordigers bij de opening van de NGR met
betrekking tot de democratiseringsplannen van Nederlands Nieuw-Guinea onderzocht.
Voordat de notulen van de ministerraad aan bod zullen komen, zal er eerst een kort beeld
geschetst worden van de onderlinge verhoudingen binnen de ministerraad om de

totstandkoming van het beleid van de Nederlandse regering beter te begrijpen.

1.1 Het Nederlandse beleid en het Kabinet-De Quay in aanloop naar de installatie van
de NGR

In de periode voor de Tweede Wereldoorlog was er geen sprake geweest van een
representatief orgaan voor de inheemse bevolking op Nieuw-Guinea. Het gebied werd
bestuurd door een kleine groep bestuursambtenaren met een Nederlandse of Molukse

afkomst.?

Na de Tweede Wereldoorlog werd er op Nederlands Nieuw-Guinea onder leiding
van Nederland en in de toenemende mate Papoease ambtenaren hard gewerkt aan thema’s

als scholing van de bevolking, economische vooruitgang en de openlegging van het

22 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 493.
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binnenland.?® Dit werd in 1950 versterkt door het wegvallen van het relatief grote echelon
Molukse ambtenaren na de onafhankelijkheid van Indonesié.?* De grondslag voor het
Nederlandse beleid omtrent Nieuw-Guinea werd gevormd na een kabinetscrisis in 1951.
Vanuit de VVD-fractie was een motie van wantrouwen gekomen tegen VVD-minister Stikker,
die zich in het kabinet niet had verzet tegen het voorstel om de soevereiniteit over Nederlands
Nieuw-Guinea over te dragen aan de Nederlands-Indonesische Unie.?®> Een verandering van
de status van Nieuw-Guinea was sindsdien niet meer aan de orde. De regering werd verplicht
om eerst instemming te vragen bij de Tweede Kamer voordat er een koerswijziging in het
Nieuw-Guinea beleid gemaakt zou worden. Dit beleid zou de geschiedenisboeken ingaan als
de ijskastpolitiek. Bij de kabinetsformatie van 1952 werd het negatieve karakter van de
ijskastpolitiek aangevuld met de doelstelling om de inheemse bevolking van Nieuw-Guinea
voor te bereiden op zelfbeschikking.?® Omdat het idee van het behoud van de kolonie in de
toekomst niet meer houdbaar zou zijn, moest de regering in Den Haag de autochtone
bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea perspectief bieden op het toekomstige
zelfbeschikkingsrecht. Ook het opnemen van Nederlands Nieuw-Guinea als een autonoom
gebied binnen het Nederlandse koninkrijk was voor de Nederlandse overheid geen optie
vanwege Indonesische militaire dreiging.?’

Omdat het beleid van Nederlands Nieuw-Guinea een steeds belangrijkere rol begon te
krijgen in Den Haag, werd er bij het aantreden van kabinet-De Quay in 1959 voor het eerst
een staatsecretaris aangesteld voor Nieuw-Guinea: staatssecretaris T.H. Bot. Bot was als
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken belast met aangelegenheden betreffende het
hoofdpijndossier van het enige overgebleven restant van het voormalige Nederlands-Indié:
Nederlands Nieuw-Guinea. Hoewel Bot eindverantwoordelijk was voor de kolonie, domineerde
minister Luns het Nieuw-Guinea beleid omdat hij het onderwerp in de loop van de jaren naar
zich toe had getrokken.?® Minister-president De Quay liet Nieuw-Guinea geheel over aan Luns
nadat hij slecht in het nieuws was gekomen. De Quay had zich namelijk op een cocktailparty
met buitenlandse journalisten uitgesproken over de Nieuw-Guinea kwestie door te stellen dat
er een internationale oplossing zou moeten worden gezocht voor het probleem, tot onvrede

van de ervaren Luns.®

2 |bidem.

24 Ibidem.

25 parlement.com, ‘Kabinetscrisis 1951: Nieuw-Guineacrisis’
https://www.parlement.com/id/vh8Inhrouwxh/kabinetscrisis 1951 nieuw_guineacrisis (geraadpleegd
op 14 oktober 2022).

26 Duco Hellema, De Nederlandse ministers van Buitenlandse Zaken in de twintigste eeuw, 218.
27 NA, Notulen MR, 6 januari 1962.

28 Andere Tijden, ‘Het einde van Nieuw-Guinea: een prins in de wereldpolitiek’
https://anderetijden.nl/aflevering/554/Het-einde-van-Nieuw-Guinea-een-prins-in-de-wereldpolitiek
(geraadpleegd op 14 oktober 2022).

2 |bidem.
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Kabinet-De Quay kreeg in de eerste maanden van 1961 meteen te maken met veel
ongerustheid vanuit de Nederlandse samenleving als het ging om de Nieuw-Guinea kwestie
vanwege dreigende taal vanuit Indonesié. In de ministerraad uitte verschillende ministers hun
zorgen over de situatie. Minister van Financién Jelle Zijlstra zag het steeds agressiever
wordende Indonesié als gevaarlijke dreiging en pleitte al in de eerste maand van 1961 voor de
aanwezigheid van een VN-vertegenwoordiger.*° Zijlstra stond bekend als een bekwame en
gezagvolle ARP-minister en hij zou in 1966-1967 minister-president zijn van kabinet-Zijlstra.
Het plan van Zijlstra om te pleiten voor een waarnemer bij de Veiligheidsraad kwam volgens
staatssecretaris van Buitenlandse Zaken Van Houten te vroeg vanwege de ongunstige
samenstelling van de Veiligheidsraad in deze periode. De niet-permanente West-Europese
zetel was namelijk door toedoen van Portugal door het Afrikaanse Liberia bezet. Er werd mede
hierdoor ingezet op een bezoek van een secretaris-generaal op Nieuw-Guinea in plaats van
een vertegenwoordiger van de Veiligheidsraad. Hoewel deze er niet zou komen, waren de
ministers wel van plan om, mede door de toenemende dreiging, een democratisch gekozen
raad te installeren op het eiland en hiermee de weg naar zelfbeschikking te versnellen. *'

Het voornemen van de Nederlandse overheid om de Papoea’s perspectief te bieden
over hun toekomst, werd gedeeld met diplomaat Jan van Baal. Van Baal was gouverneur van
Nederlands Nieuw-Guinea in de periode 1953 tot en met 1958 en zag 1980 als streefjaar voor
een grotere zelfstandigheid van het gebied. Samen met staatsecretaris Bot stelde hij een
aantal nota’s op om een vastere vorm aan de plannen van democratisering op het eiland te
geven. Deze plannen waren gedoeld op het bestuur op zowel regionaal als centraal niveau.>
In deze nota lieten Bot en Van Balen weten bewust te zijn van de moeilijkheden die
overwonnen moesten worden om tot een democratisering van het bestuur te komen in een
maatschappij met zo’'n verbrokkelde sociale structuur als in Nieuw-Guinea.*® Als voornaamste
doeleinde werd de inschakeling van de inwoners in het bestuur van het land genoemd, niet
alleen op ambtelijk niveau, maar zeer in het bijzonder ook door vorming van
vertegenwoordigende colleges.® Deze nota zou ten grondslag liggen voor het eerste

democratische instituut van het eiland: de Nieuw-Guinea Raad.

1.2 Benoeming voorzitter en de opening van de Nieuw-Guinea Raad

30 NA, Notulen MR, 9 januari 1961.

31 Ibidem.

32 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 499.

33 NA 2.10.60, inv.nr. 41, Nota van staatssecretaris van Binnenlandse Zaken betreffende de
democratisering van het bestuur op lokaal en streekniveau (1960).

34 Ibidem.
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De benoeming van de voorzitter van de NGR werd vanwege het belang van de functie in
handen gelegd van de Nederlandse regering.*® Minister van Binnenlandse Zaken Edzo
Toxopeus en staatsecretaris Bot hadden een lange tijd gezocht naar een geschikte kandidaat
voor het voorzitterschap. Uiteindelijk werd J.H.F. Sollewijn Gelpke als voorzitter voorgedragen
door de minister en zijn staatssecretaris. Sollewijn Gelpke was bestuursambtenaar op Nieuw-
Guinea en werd beschouwd als een geschikte kandidaat omdat hij goede verhoudingen had
met de Papoea’s en omdat hij Maleis sprak.*® Verschillende ministers betreurden vervolgens
dat er niet een Papoea was voorgedragen als voorzitter omdat het doel van de NGR immers
was om de Papoea’s voor te bereiden op het toekomstige zelfbeschikkingsrecht.®” Uiteindelijk
bepaalde minister-president De Quay dat Sollewijn Gelpke over genoeg kwaliteiten beschikte
om voorzitter te worden en er geen overtuigende redenen waren om dit plan af te wijzen.
Sollewijn Gelpke werd uiteindelijk door de kroon benoemd tot voorzitter van de NGR. Het
doorslaggevende argument was dat Sollewijn Gelpke een actieve rol had gespeeld bij de
totstandkoming van de streekraad voor Biak-Numfoor, waar hij ook enkele jaren voorzitter was
geweest.*®

In de vergadering van de ministerraad op 20 januari 1961 kwam de opening van de
NGR, die ergens begin april plaats zou moeten gaan vinden, ter sprake. Minister Luns
verwachtte dat de reacties vanuit de rest van de wereld op de installatie van de NGR gunstig
zouden zijn. Ook minister-President De Quay was vooral bezig met het imago van de
Nederlandse regering als het ging over de installatie van het kersverse bestuursorgaan. Er
moesten gepaste vertegenwoordigers aanwezig zijn bij de beédiging van de raad zodat
Nederland in een goed daglicht zou staan bij haar bondgenoten.* Hoewel de installatie van
de raad door de Nederlandse ministers werd gezien als een zeer belangrijke gebeurtenis als
het ging om het internationale aanzien, kwam toch de Hollandse zuinigheid naar voren in de
financiéle besprekingen. De lijst van gasten bij de opening van de raad was namelijk beperkt
om hoge kosten te voorkomen. Dankzij deze beperkingen waren de totale kosten slechts
286.000 gulden in plaats van het aanvankelijke bedrag van 1.000.000 gulden.*® Een kleine
twee weken later voegde minister-president De Quay aan dit punt toe dat er een aantal
journalisten van wereldbekende dagbladen benaderd zou worden om de ontwikkeling van de
NGR te bekijken en dat er wellicht een filmpje opgenomen kon worden, bestemd voor de
vertoning op de Amerikaanse televisie. De Verenigde Staten was immers de belangrijkste

bondgenoot van kabinet-De Quay als het ging om het buitenlandse beleid. Voor dit

35 Verhoeff, Nederlands-Nieuw-Guinea, 6.

36 NA, Notulen MR, 10 februari 1961.

37 Ibidem.

38 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 510.
39 NA, Notulen MR, 20 januari 1961.

40 |bidem.
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Amerikaanse televisiespotje werd een bedrag van 60.000 gulden uitgetrokken.*' Hoewel het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s als belangrijk uitgangspunt werd gezien tijdens de
voorbereiding van de installatie van de NGR, waren de ministers ook bezig om internationale
aandacht voor de raad te krijgen, vooral vanuit de Verenigde Staten.

De opening van de raad werd verricht door minister Toxopeus, die daarbij werd
vrijgezeld door staatssecretaris Bot. Bot benadrukte bij de opening dat de Nederlandse taak
principieel een aflopende was om zo steun te krijgen vanuit Papoeazijde voor zijn voorgestelde
beleid.*? Ook koningin Juliana sprak via de radio de veelbelovende woorden: ‘Het is de eerste
stap op de weg die leidt naar uitoefening van het recht op zelfbeschikking van uw volk. Moge
die weg kort blijken te zijn.** Deze woorden van de Nederlandse koningin werden beaamd
door gouverneur Platteel in zijn openingsrede: ‘Wil zelfbeschikking geen holle frase zijn, dan
moet zij wortelen en groeien in een krachtig volksbestaan waar de politieke, economische en
culturele ontwikkeling op evenwichtige wijze worden behartigd.”**

Niet alleen journalisten en vertegenwoordigers van de Nederlandse regering werden
uitgenodigd voor de opening van de NGR. Ook de South Pacific Commission (SPC), een
internationale ontwikkelingsorganisatie in de Stille Oceaan, had een uitnodiging ontvangen. In
begin maart 1961 had de Nederlandse regering echter nog geen bericht terugontvangen van
de organisatie. Uiteindelijk was er een vertegenwoordiger van de SPC aanwezig bij de
opening, na een uitgebreide lobbycampagne van de Nederlandse overheid. De
terughoudendheid van de SPC had natuurlijk alles te maken met de spanningen tussen
Nederland en Indonesié in het gebied. Ze wilden beide partijen bevriend houden en een
neutraal standpunt innemen. Een vertegenwoordiger sturen naar de opening van de NGR zou
slechte gevolgen kunnen hebben voor de relaties met de machtige Indonesische Republiek.
Ook in gesprekken met hoogwaardigheidsbekleders in andere Europese landen komt de
opening van de NGR aan bod. Zo verzocht minister Luns laat zijn Britse ambtgenoot Home
om een vertegenwoordiger van het Verenigd Koninkrijk te sturen naar de opening van de NGR,
om de raad meer aanzien te geven in het internationale krachtenveld.*® Hierbij werd expliciet
het argument van het bewerkstelligen van zelfbeschikkingsrecht op het eiland gebruikt om de
Britse minister van Buitenlandse Zaken te overtuigen.*® Luns realiseerde zich heel goed dat
Nederland deze internationale steun en erkenning nodig had om de raad te laten slagen.

De lobby van Buitenlandse Zaken leek in eerste instantie zijn vruchten te hebben

afgeworpen: de opening van de NGR werd bijgewoond door vertegenwoordigers van de

41 NA, Notulen MR, 3 februari 1961.

42 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 526.
43 NA, Notulen NGR, 5 april 1961.

44 Ibidem.

45 NA, Notulen MR, 17 maart 1961.

46 Ibidem.
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regeringen van Engeland, Frankrijk, Noord-lerland, Nieuw-Zeeland, Australié en de
gouverneur van Australisch Nieuw-Guinea. Ook de belangstelling van de pers werd op prijs
gesteld door de voorzitter van de NGR omdat een onafhankelijke en kundige parlementaire
pers als een onmiskenbaar sluitstuk van elk democratisch bestel werd gezien.*” Echter liet de
Verenigde Staten het wel afweten om een vertegenwoordiger te sturen. In de ministerraad had
men nog wel goede hoop op een Amerikaanse vertegenwoordiger bij de inauguratie van de
NGR. Een vertegenwoordiger van Washington had immers in de aanloop naar de inauguratie
aan de Nederlandse ambassadeur laten weten dat de Amerikaanse houding ten aanzien van
Nieuw-Guinea nog niet bepaald was en dat de Amerikanen zich als lid van de SPC zou laten
vertegenwoordigen bij de opening.*® Enkele dagen later veranderde de situatie plotseling. De
Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken D.D. Rusk was vertrokken naar zijn
verplichtingen in Azié en zijn plaatsvervanger C. Bowles besloot dat er geen Amerikaanse
vertegenwoordiger meer aanwezig zou zijn, tot grote irritatie van minister Luns. Hij wees de
Amerikaanse zaakgelastigde erop hoe onbehoorlijk Amerika zijn bondgenoot Nederland
behandelde. Ook stelde hij voor om bij zijn toekomstige bezoek aan president Kennedy te
verkondigen dat als Amerika niet een welwillender houding zou aannemen, het riskeerde een
NAVO-partner te verliezen.** Ministers Zijlstra en Beerman vinden de link tussen het
Nederlandse NAVO-lidmaatschap en het Nieuw-Guinea beleid problematisch omdat de NAVO
ook voor bescherming zorgde. Ze herinnerden Luns eraan dat het Nieuw-Guinea beleid gericht
was op ‘de bespoediging van de uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht’.*

De vraag die hier gesteld kan worden is waarom Luns met het Nederlandse NAVO-
lidmaatschap wilde dreigen in deze kwestie. Het lijkt hier eerder te gaan om haantjesgedrag
van de ervaren minister van Buitenlande Zaken dan dat het vanuit een ideologische motivatie
kwam om de Papoea’s zelfbeschikkingsrecht te laten verkrijgen en benadrukt hoe hoog Luns
deze aangelegenheid had zitten. Deze observering sluit aan bij het geschetste beeld dat
Nederland dankzij Luns, tegen beter weten van de regering en Staten-Generaal in, een anti-
Indonesische koers voer en de overdracht van dit laatste restant koloniale bezit in Zuidoost-
Azié aan Indonesié uitsloot. Zijn beleid had bijna tot een oorlog met Indonesié geleid, omdat
hij stellig geloofde in steun vanuit Amerika bij een Indonesische aanval.®'

Het tragische van de inauguratie van de NGR was dat minister Luns op dezelfde dag
vertrok naar een eerder gepland bezoek aan de Verenigde Staten. Dit gesprek, wat

grotendeels buiten de publiciteit bleef vanwege een bezoek van de Indonesische president

47T NA, Notulen NGR, 5 april 1961.

48 NA, Notulen MR, 24 maart 1961.

49 NA, Notulen MR, 30 maart 1961.

%0 |bidem.
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ministers van Buitenlandse Zaken in de twintigste eeuw (Den Haag 1999), 216-217.
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aan zijn Amerikaanse ambtsgenoot een aantal dagen later, bleek achteraf belangrijker te zijn
geweest voor de toekomst van Nieuw-Guinea dan de triomfantelijke opening van de raad met
veel internationale journalisten, vertegenwoordigers en in een gloednieuw gebouw.*? In het
gesprek tussen de Amerikaanse president en Luns gaf Kennedy aan dat hijzelf de beslissing
had genomen om geen vertegenwoordiger meer te sturen naar de opening.>® Verder
constateerde Luns dat de nieuwe Amerikaanse regering haar standpunt nog aan het bepalen
was, maar dat de Nederlandse these aanstaande het zelfbeschikkingsrecht Amerikaanse
steun had.** Hierdoor leek de schade van het wegblijven van een Amerikaanse
vertegenwoordiger bij de opening beperkt te zijn. Wel begonnen de Nederlandse ministers te
twijfelen over hun troefkaart: Amerikaanse steun bij een Indonesische aanval op Nieuw-
Guinea. Mochten de Amerikanen onverhoopt afzien van steun aan Nederland, zou volgens
minister Zijlstra het beleid ingrijpend moeten worden gewijzigd. Deze opvatting werd niet
weersproken door zijn collega’s.®® Wel kan vastgesteld worden dat het werk van de NGR vanaf
dag één van zijn bestaan overschaduwd werd door de internationale politiek vanwege het

uitblijven van Amerikaanse erkenning.>®

1.3 Luns en het Nieuw-Guinea beleid

In de vorige paragraaf is de prominente rol van minister Luns tijdens de opening van de NGR
aan bod gekomen. Deze rol wordt in deze paragraaf nader toegelicht aan de hand van
secundaire literatuur. In de historiografie van het Nieuw-Guinea beleid van de Nederlandse
regering is bekend dat Luns niet teruggeschrokken was om het kabinet en de
volksvertegenwoordiging te onthouden van relevante informatie en dat hij alle ter beschikking
staande middelen aan het kabinet en de volksvertegenwoordiging had opgelegd.®” Voor Luns
was het namelijk vanzelfsprekend dat Nederland het maritieme steunpunt in Zuidoost-Azié
moest behouden om internationaal een relevante rol te kunnen spelen.*® Deze beeldvorming
werd bepaald door de romantische perceptie die de nationalistische Luns had van de
Nederlandse vloot, die in de zeventiende eeuw een belangrijke factor was in de internationale
machtspolitiek.>®

Dit staat haaks op een zeer opvallende zin uit de koninklijke boodschap van Juliana

tijdens de inauguratie van de NGR uit de vorige paragraaf: ‘Dit is immers ons enige doel.”®® De
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koningin doelde in deze zin op de stelling dat Nederland zich naar eer en geweten verbonden
voelde om de Papoea’s in staat te stellen om over hun eigen toekomst te beschikken omdat
ieder mens en ieder volk het recht zou hebben op vrijheid en onafhankelijkheid. Ditzelfde
argument werd meerdere malen aangehaald door de Nederlandse vertegenwoordigers bij de
opening van de NGR en zelfs president Kennedy liet aan minister Zijlstra weten dat de
Amerikanen ook inzagen dat Nederland vanuit morele verplichtingen gedreven werd, en
geenszins door kolonialisme of winstbejag.®' Het is moeilijk te geloven dat de Nederlandse
regering een oorlog zou riskeren en hiermee Nederlandse levens op het spel zou zetten als
de bewerkstelliging van zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s het enige argument zou zijn.
Het lijkt hier eerder te gaan om een trotse Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken met
een verkapt white man’s burden-ideaal. Dit wordt ook bevestigd door een uitspraak die Luns
deed in de ministerraad over de doelstelling van Soekarno na gesprekken met de minister-
presidenten van Nieuw-Zeeland en Maleisié: ‘Soekarno wil niet alleen het beheer hebben over

Nieuw-Guinea, maar ook een vernedering van Nederland’.®?

1.4 NGR-leden in andere organisaties en de stemming in Nederland

Kort na de installatie van de raad, werd er door minister Zijlstra gepleit om zo snel mogelijk
een lid van de NGR in de Koninklijke delegatie van de VN op te nemen.®® Staatssecretaris Bot
reageerde hierop dat dit al besproken was en dat er iemand van de raad aanwezig zal zijn in
New York als het verslag over Nieuw-Guinea aan de orde komt. Minister Klompé pleitte er juist
voor om de vertegenwoordiging van de Papoea los te maken van de behandeling van de
Nieuw-Guinea kwestie. Bot noemde ook andere organisaties waar een vertegenwoordiger van
de NGR aan zou kunnen deelnemen: bijvoorbeeld de SPC en de internationale
arbeidsorganisatie. Ook De Quay vond dat de NGR betrokken moest worden bij de bilaterale
besprekingen tussen Nederland en Indonesié over de toekomst van het eiland. Hij pleitte er,
ten overstaan van zijn collegaministers, voor dat er door de Nederlandse regering moest
worden vastgehouden aan het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s en de inschakeling van
de NGR.* Uiteindelijk besloot de ministerraad om drie leden van de NGR toe te voegen aan
de Nederlandse delegatie in de VN.®° Deze bevinding duidt erop dat de ministerraad wel
degelijk het beste voor had met het proces van zelfbeschikking van de Papoea’s. Door
raadsleden te betrekken bij multilaterale organisaties, kreeg de raad de mogelijkheid om zich

op het podium van de internationale arena te begeven.
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Kort na de installatie van de NGR, werd er echter ook door verschillende ministers
opgemerkt dat de stemming in Nederland omtrent de situatie in Nederlands Nieuw-Guinea
‘nogal somber’ was.®® Minister Cals had eveneens de indruk dat Bot veel meer kansen op
Nieuw-Guinea zag dan men algemeen hier te lande ziet. De reden voor deze toch wat
negatieve volksstemming werd gezien als een gevolg van onwetendheid van de burgers over
dit onderwerp. Minister Zijlstra leek wat realistischer te zijn over de situatie door te stellen dat
de diepste grond voor de stemming van de bevolking niet onwetendheid was, maar het feit dat
het Nederlandse volk geen emotionele banden met Nieuw-Guinea had, zoals met Nederlands-
Indié wel het geval was geweest.” Ondanks deze sombere stemming bij de Nederlandse
burgers, probeerden de ministers zal lang mogelijk vast te houden aan de beloftes die aan de

Papoea’s gemaakt waren met betrekking tot het zelfbeschikkingsrecht.

1.5 Plan-Luns en Plan-Bunker

Naarmate de militaire spanningen toenamen op Nederlands Nieuw-Guinea, leek er niets
anders op te zitten voor de Nederlandse regering dan via een diplomatieke weg tot een
oplossing te komen. De Nederlanders konden namelijk niet rekenen op de onvoorwaardelijke
steun van haar belangrijkste bondgenoot aan de andere kant van de Atlantische Oceaan. De
Nederlandse regering diende uiteindelijk met een ontwerpresolutie in bij de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties. Dit zogenaamde plan-Luns hield in dat de soevereiniteit
van Nederlands Nieuw-Guinea zou worden overgedragen aan de Papoea-bevolking,
Nederland bereid was om het bestuur en de ontwikkeling van het gebiedsdeel onder het
actieve toezicht van de VN te brengen en zou een beslissing van de Algemene Vergadering,
die duidelijke waarborging zou bieden voor het recht van de bevolking op zelfbeschikking,
aanvaarden.®® Ook was Nederland bereid om zijn uitvoerende bevoegdheden over te dragen
aan een gezagsorgaan, opgericht en geleid door de VN, dat de bevolking zou voorbereiden
op zelfbeschikking ‘onder stabiele omstandigheden’ en jaarlijks een groot deel van de kosten
op zich te dragen, wat zou neerkomen op 30 miljoen dollar per jaar.®® Ook was er in het plan
ruimte genoeg voor de NGR om te floreren en internationaal meer aanzien te vergaren.
Volgens Lijphart wees deze ontwikkeling, samen met de stichting van de NGR, op de
bekering van het Nederlandse politieke centrum van een relatief verlicht kolonialisme naar een
aanvaarding van de onverbiddelijke krachten van de dekolonisatie.” Het plan zou uiteindelijk

niet eens in de stemming worden gebracht door Nederland op aandringen van de Amerikanen.
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Het 41 lidstaten tellende pro-Indonesische blok bleek te groot te zijn voor de benodigde twee
derde meerderheid in de VN. Door deze intrekking kwam er in feite een einde aan de
Nederlandse sturing van het Nieuw-Guinea beleid.”" Nederland verliet het multilaterale spoor
en stelde zich bloot aan de oplopende druk in binnen- en buitenland om bilaterale
onderhandelingen te beginnen met Indonesié met de hulp van de VN als bemiddelaar.

De Amerikaanse bemiddelaar E. Bunker werd tot VN-bemiddelaar benoemd nadat
Soekarno had ingestemd om de onderhandelingen via de Verenigde Naties te laten lopen in
plaats van bilateraal overleg. Op 2 maart ging Luns op bezoek bij de Amerikaanse positie in
het conflict vast te stellen. Dit deed hij op uitdrukkelijk verzoek van de Nederlandse
ministerraad.”” De boodschap van de Amerikaanse president was duidelijk: de oorlog in
Vietnam had voor de Amerikaanse hoogwaardigheidsbekleders de prioriteit en wilde daarom
de relaties met de Indonesische regering niet in gevaar brengen. Luns zag het Amerikaanse
optreden als verraad door een bondgenoot, die geen enkel oog leek te hebben voor het
nationale eergevoel of de Nederlandse zaak.”® De ministerraad kon niets anders dan
concluderen dat het zelfbeschikkingsrecht geen hoge prioriteit had voor de Verenigde Staten.
Er kwam wel nog kritiek op het plan vanuit de Nederlandse regering omdat het
zelfbeschikkingsrecht te weinig in acht werd genomen.” Maar dit was onbegonnen werk om
dit te bewerkstelligen zonder de onvoorwaardelijke steun van haar bondgenoten. Het
Indonesische leger was immers superieur aan dat van Nederland.”

In het plan-Bunker werd vervolgens afgesproken dat er een gefaseerde
bestuursoverdracht zou plaatsvinden tussen Nederland en Indonesié€, met één tussenjaar
waarin internationaal personeel het ambtenarenapparaat zou vervangen. Ook werd er
afgesproken dat de Papoea’s in de toekomst de keuze zouden krijgen om onderdeel te worden
van Indonesié of als onafhankelijke staat verder zouden gaan.”™

Vooral voor Luns was dit plan een bittere pil. Hij zou tot tranen toe bewogen zijn op de
dag van de ondertekening in New York op 15 augustus. En dit zou niet alleen komen omdat
het zijn positie verzwakte maar ook omdat hij ervan overtuigd was dat Nederland zichzelf
tekortdeed door iets zonder slag of stoot op te geven, hetgeen moreel en politiek fout was.””
Na afloop werd de teleurstelling overtroffen door de opluchting op het Binnenhof. De Nieuw-
Guinea crisis had de Haagse politiek in zijn greep gehouden de afgelopen twee jaar. Onder

zware politieke druk vanuit de Verenigde Staten en een dreigende oorlog met Indonesié was
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het kabinet-De Quay uiteindelijk door de knieén gegaan. Nieuw-Guinea werd overgedragen
aan Indonesié zonder garanties voor de zelfbeschikking van de Papoea’s.” Na dat het verdrag
was getekend, concludeerde de Nederlandse bewindslieden dat een overdracht van
Nederlands Nieuw-Guinea internationaal-politiek gezien een onvermijdelijke uitkomst was van
een pijnlijk dekolonisatieproces. De parlementaire behandeling van dit akkoord zal in het derde

hoofdstuk nader worden toegelicht.

Deelconclusie

De NGR werd in het leven geroepen door de Nederlandse overheid om de bevolking van
Nederlands Nieuw-Guinea voor te bereiden op het toekomstige zelfbeschikkingsrecht en om
aan de leden van de VN te laten zien dat Nederland welwillend was om aan dit door de
Papoea’s geambieerde doel mee te werken. De raad werd geinstalleerd met veel pracht en
praal en met zowel nationale als internationale aandacht. Ook in de maanden die volgde, had
de Nederlandse regering het beste voor met het vertegenwoordigingsorgaan op Nieuw-
Guinea. Zo had De Quay in juni 1961 nog aangegeven dat er geen twijfel over laten bestaan,
dat er bij elke oplossing van de Nieuw-Guinea kwestie vastgehouden moest blijven worden
aan het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s en de inschakeling van de NGR. Ook bij de
opening van de raad kwam dit naar boven bij de speeches van de velen
hoogwaardigheidsbekleders. Toch verdween de raad al snel naar de achtergrond door het
internationale politiek door de afwezigheid van Amerikaanse steun en werd het conflict op
internationaal niveau opgelost.

De veronderstelling dat het bewerkstelligen van zelfbeschikkingsrecht voor de
inheemse bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea het enige doel was voor de Nederlandse
overheid is niet geheel geloofwaardig. Dit morele argument was zeker een van de belangrijkste
motivaties voor het uitgevoerde beleid, maar er speelde ook andere belangen mee. Een van
deze belangen is het aanzien van de Nederlandse staat in de internationale betrekkingen. Dit
is grotendeels te danken aan de nationalistische minister Luns, die nog altijd het idealistische
denkbeeld had dat Nederland een belangrijke maritieme actor in de wereldpolitiek kon blijven.
Ook was Indonesié volgens Luns niet alleen uit op Nieuw-Guinea, maar ook de vernedering
van Nederland. Het vermoeden is sterk dat dit argument, of dit al dan niet onbewust was,
belangrijker was voor minister Luns dan het recht op zelfbeschikking. Dit wordt benadrukt in
het feit dat Luns na het conflict vooral aangeslagen was omdat Nederland zich tekort zou doen,

in plaats van zich te bekommeren over de toekomst van de Papoea’s.

8 Brouwer, Regeren zonder rood, 149.
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Ook de aanstelling van de voorzitter rijmt niet met het geschetste beeld vanuit de
Nederlandse overheid om Nederlands Nieuw-Guinea voor te bereiden op het
zelfbeschikkingsrecht omdat de ministerraad niet koos voor een inheemse voorzitter. De
conclusie van Nederlandse diplomaat E.L.C. Schiff, die tijdens de kwestie werkzaam was in
de Verenigde Staten, sluit goed aan bij de bevindingen in dit hoofdstuk: ‘Nederland had de
Papoea’s nooit zelfstandigheid mogen beloven, want dat hebben ze niet kunnen
waarmaken.’”®

Ondanks de uitspraken van Luns en de aanstelling van de voorzitter, was er zeker
sprake van een oprechte welwillendheid vanuit het Nederlandse kabinet. Dit morele argument
wegzetten als een ‘gelegenheidsargument’, zoals De Geus en Lijphart gedaan hebben, klopt

dus niet.

® Andere Tijden, ‘Het einde van Nieuw-Guinea: een prins in de wereldpolitiek’
https://anderetijden.nl/aflevering/554/Het-einde-van-Nieuw-Guinea-een-prins-in-de-wereldpolitiek
(geraadpleegd op 14 oktober 2022).
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Hoofdstuk 2 De Nieuw-Guinea Raad en het zelfbeschikkingsrecht van

de Papoea’s

Inleiding

In het vorige hoofdstuk is er vastgesteld wat de Nederlandse regering en andere
hoogwaardigheidsbekleders voor ogen hadden als het ging over de rol van de NGR in het
proces naar zelfbeschikking. Hierbij werd de kwestie benaderd vanuit het perspectief van de
Nederlandse overheid. In dit hoofdstuk staat de NGR zelf centraal en wordt de kwestie
benaderd vanuit het orgaan wat door de Nederlandse overheid was gecreéerd om het eiland
voor te bereiden op het zelfbeschikkingsrecht. De deelvraag die in dit hoofdstuk centraal staat,
luidt als volgt: welke botsende veronderstellingen van autonomie en zelfbeschikkingsrecht
kwamen er in de NGR naar voren?

Dit hoofdstuk beantwoordt deze vraag door relevante passages over het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s uit de genotuleerde vergaderingen en buitengewone
zittingen van de NGR te bestuderen. Hiernaast zal er ook een aantal moties van de raad
worden meegenomen waarin de raad zich uitsprak over de rol van de raad bij de
totstandkoming van het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s. Er dient hierbij logischerwijs
ook gekeken te worden naar de vergaderingen van de raad om de totstandkoming van deze
uitspraken te achterhalen en hier een oordeel over te vellen. Een belangrijke kanttekening bij
het bronmateriaal is dat alleen de Nederlandssprekende leden van de NGR onderdeel zijn van
dit onderzoek. De beraadslagingen van de raadsleden die Maleis spreken, vallen dus buiten
het kader van dit onderzoek vanwege een taalbarriére. Voordat de primaire bronnen van de
NGR aan bod kunnen komen, is het van belang om het verkiezingsproces, de bevoegdheden

en de betekenis van het overheidsorgaan in kaart te brengen.

2.1 Democratisering en verkiezingen van de Nieuw-Guinea Raad

Bij de bestudering van het Nederlandse kabinet in het vorige hoofdstuk is geconstateerd dat
er vanwege politieke redenen behoefte was aan een zekere mate van democratisering van het
centrale bestuur op Nieuw-Guinea. De bestuursregeling van een decennia eerder had ruimte
gelaten voor experimenten op dit gebied. Er was namelijk een melding gemaakt van een
vertegenwoordigende en wetgevende raad voor geheel Nieuw-Guinea.®® Het betrekken van
de bevolking bij het bestuur van Nederland Nieuw-Guinea was onder gouverneur Platteel en

staatssecretaris Bot het belangrijkste agendapunt geworden.®' Dit stond ook duidelijk

80 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 504.
81 Ibidem.
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geformuleerd als doelstelling in een nota van Bot over het democratiseringsproces van het

bestuur op Nederlands Nieuw-Guinea:

‘Een van de voornaamste doeleinden van ons bestuur bij de ontwikkeling van Nederlands Nieuw-Guinea
is (...) inschakeling van de inwoners in het bestuur van het land, niet alleen op ambtelijk niveau, maar

zeer in het bijzonder ook door vorming van vertegenwoordigende colleges.’®?

Om de verkiezingen van het nieuwe orgaan te organiseren, diende er eerst een gepast
kiesstelsel gekozen te worden voor het eiland. Een districtenstelsel werd als meest passend
geacht voor een land als Nieuw-Guinea. De bevolking in de verschillende delen van het land
hadden namelijk ‘sterk uiteenlopende niveaus van ontwikkeling’ en er was nog niet sprake van
een echte eenheid. Niet alle inwoners waren immers onder Nederlands bestuur gebracht. De
meerderheid van de bevolking was nog analfabeet en zelfs de geschoolde minderheid had
nog nooit verkiezingen meegemaakt.2®> Men was ervan overtuigd dat het te vroeg was voor
landelijke kandidaatsstellingen.

Nederlands Nieuw-Guinea werd opgedeeld in ongeveer 24 gelijke kiesdistricten met
elk zo'n 12.000 tot 15.000 kiesgerechtigden. Bij deze verdeling werd er rekening gehouden
met de etnische en economische samenhang van de bevolking.®® De verkiezingen vonden
plaats van 18 tot en met 25 februari 1961 en verschilden ook per district. Zo kon er in de
stedelijke districten te Hollandia en Manokwari, waar de meeste Europeanen en geschoolde
Papoea’s woonden, een eenvoudig systeem van rechtstreekse verkiezingen worden gevolgd
terwijl in de veertien andere districten er gekozen werd voor een indirecte vorm van
verkiezingen. Er werd één kiesman per 50 stemgerechtigden aangewezen die zijn stem kon
uitbrengen. Wie niet kon lezen of schrijven, mocht de naam van de kandidaat van zijn of haar
keuze in het oor van een lid van het stembureau fluisteren.® In de tien overgebleven districten
werden de vertegenwoordigers benoemd door de gouverneur, met de in achtneming van de
aanbevelingen van de bevolking. Allen die door hun maatschappelijke positie en hun politiek-
staatkundige belangstelling het vertrouwen genoten, kwamen in aanmerking voor deze
vertegenwoordigende rol.¥” Deze districten waren gelegen in de nog nauwelijks ontsloten
delen van het Papoease binnenland.®® Het kiesrecht was weggelegd voor ‘Nederlandse

onderdanen’ en Nederlanders die tenminste drie jaar in Nederlands Nieuw-Guinea woonden.
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Ook moest je 21 jaar of ouder zijn en niet voor de uitoefening van het kiesrecht te zijn
uitgesloten door bijvoorbeeld een gevangenisstraf van meer dan één jaar.®

De verkiezingen van de NGR verliepen zonder problemen. Er werd zelfs door
staatssecretaris Bot opgemerkt dat de hoedanigheid van de betrokkenen goed was.*® Zo was
de opkomst in de stedelijke gebieden opvallend hoog. Het district Hollandia-stad had zelfs een
opkomstpercentage van 83 procent. Er werd in de stad campagne gevoerd met
bijeenkomsten, optochten met borden en spandoeken onder veel lawaai van tifa’'s en
trommen.®! Ook in de homogene dorpen in het achterland trokken burgers naar de stembus.
Hoewel dit erg hoopgevend klinkt, was dit zeker niet overal het geval. In steden langs de
westkust had de gemengde samenstelling van de bevolking namelijk een remmende factor op
de opkomst van de verkiezingen. Toch was men in Den Haag en Hollandia tevreden over het
verloop en de uitkomst van de verkiezingen. Er was namelijk een ‘redelijk representatieve’
raad samengesteld die met name de jongere generatie uit de regio vertegenwoordigde.®
Hoewel er dus maar gedeeltelijk sprake was van een directe verkiezing van
vertegenwoordigers, stelde gouverneur Platteel dat er geconcludeerd mocht worden dat de
NGR op ‘waarlijk democratische wijze’ tot stand was gekomen.** De manier van
totstandkoming werd in de Tweede Kamer bekritiseerd na afloop van het conflict met

Indonesié. Dit zal in het derde hoofdstuk van dit onderzoek aandacht voor zijn.

2.2 De bevoegdheden en de betekenis van de NGR

Bij de inrichting van de NGR in Den Haag werd er door de ministerraad besloten om de raad
op het punt van begroting louter een adviserende rol toe te schrijven. Zolang de Nederlandse
overheid grotendeels voor de kosten opdraaide zou deze bij wet, oftewel via de Staten-
Generaal, vastgesteld moeten worden in de begroting. Hier zou dan verandering in kunnen
komen zodra Nieuw-Guinea over genoeg eigen inkomsten zou gaan beschikken.** Wel kon
de raad zich uitspreken over alle bestuurlijke zaken. Hiermee hadden ze de mogelijkheid om
de belangen van de bevolking naar voren te brengen bij de Staten-Generaal, de Koning of de
Gouverneur.®® Naast deze adviserende rol, werden de volgende bevoegdheden vastgelegd in
het aangenomen wetsonderwerp ‘Partiele Herziening Bewindsregeling Nieuw Guinea’®:

a. Recht van petitie;
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b. Recht van interpellatie;

c. Uitbrengen advies en algemene maatregelen van bestuur die voor Nederlands Nieuw
Guinea verbindend zullen zijn;

d. Medewerking aan vaststelling van ordonnanties;

e. Medewerking aan de totstandkoming van de begroting door middel van algemene

beschouwingen.

De NGR moest dienen als een gesprekspartner met wie de Nederlandse overheid in
nauwe samenwerking het toekomstige beleid met betrekking tot de politieke, economische,
sociale en culturele ontwikkeling van het land en de voor de aldaar aanwezige
omstandigheden geschikte staatkundige ontwikkeling zal kunnen worden bepaald. Ook kan er
met de NGR van gedachte worden gewisseld over de manier waarop het zelfbeschikkingsrecht
voor de inwoners van Nederlands Nieuw-Guinea het beste verwezenlijkt zou kunnen worden.*’
Hoewel de raad dus beschikte over het recht op petitie, interpellatie, amendement en initiatief,
had het geen budgetrecht en mocht het alleen beraadslagen over een ‘Nota houdende
algemene beschouwingen inzake de begroting van het komende jaar’. Pas na deze bespreking
mocht de begroting opgesteld worden en de minister en gouverneur konden de opvattingen
van de raad overnemen bij het maken van deze begroting.

Ook diende de bevolking nauw betrokken te worden bij de problemen van de ontwikkeling
van land en volk. Door vertegenwoordigers uit verschillende windstreken bij elkaar te brengen
in een gemeenschappelijk college waarin de belangen van het volk van Nieuw-Guinea
publiekeliik aan de kaak werden gesteld, verwachtte de regering dat er zich een
nationaliteitsbesef zou ontwikkelen onder de Papoea’s. De vertegenwoordigers in de NGR

werden immers vertrouwd met het dragen van eigen verantwoordelijkheid.*®

2.3 Op weg naar het beloofde zelfbeschikkingsrecht

De NGR telde in totaal 28 leden, van wie 21 Papoea'’s, vijf Nederlanders, een Indo-Europeaan
en een Keiees.” Zestien leden waren gekozen en twaalf zijn er benoemd door gouverneur
Platteel. De twee rechtstreeks gekozen leden waren de Indo-Europese kolonist H.F.W.
Gosewisch (Manokwari) en advocaat J.O. de Rijke (Hollandia). De Rijke was een kleurrijk
figuur, die zijn juridische praktijk combineerde met het correspondentschap in Nieuw-Guinea

van het Algemeen Dagblad en een hoofdrol in het societyleven van Hollandia.'® De
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afwezigheid van vrouwelijke kandidaten was gecorrigeerd door de gouverneur door de
benoeming van mevrouw Tokoro-Hanasbey uit Tobati voor het district Hollandia.™"

Hoewel in het internationale krachtenveld de opening van de NGR overschaduwd werd
door de afwezigheid van een Amerikaanse vertegenwoordiger, begonnen de leden met volle
moed en met een vers mandaat aan de vertegenwoordiging van het volk van Nederlands
Nieuw-Guinea. De raad werd ook als revolutionair beschouwd door een aantal historici. Zo
stelde Arend Lijphart dat de oprichting van het territoriale advies- en raadgevende orgaan
zonder de aanwezigheid van een goed ontwikkelende politieke fundering een bijzonder
ingrijpende stap was in vergelijking met het trage tempo van de politieke emancipatie dat de
Nederlandse overheid in het voormalige Nederlands-Indié toestond.'® Een schrijnend
voorbeeld van de stroomversnelling was raadslid Karel Gobay, die namens de onderafdeling
Paniai zitting nam in de NGR. In 1943 moest hij, gekleed in peniskoker en een draagnet met
zoete aardappelen op zijn rug, nog uitwijken voor de Japanners. Nog geen achttien jaar later
werd hij, gekleed in een perfect zittende smoking, geinstalleerd als volksvertegenwoordiger in
het nieuwe democratische orgaan van het eiland.'®

Ondertussen werden er stappen gezet door de NGR om Nederlands Nieuw-Guinea
steeds meer te profileren als een onafhankelijke staat in spé. Ze hadden immers de bijzondere
bevoegdheid verleend gekregen vanuit Den Haag om als medewetgevende macht te
fungeren. Verordeningen die golden voor Nieuw-Guinea mochten namelijk alleen
uitgevaardigd worden in overeenstemming met de NGR.'™ Ook de lancering van plan-luns
zorgde voor extra momentum onder de Papoea-elite. In de NGR werd er door raadslid De
Rijke gesteld dat ‘er tussen alle leden van de NGR volledige eensgezindheid bestaat ten
opzichte van de werkelijke bedoelingen van de Nederlandse regering’, doelend op het
zogenoemde rentjana-Luns.'® Hij ging zelfs verder door te stellen dat het plan van Luns
bewees dat het Nederlandse beleid ten aanzien van Nederlands Nieuw-Guinea niet
gekenmerkt was door ‘koloniale oogmerken’.'® Hoewel verschillende Nederlandse raadsleden
de uitspraken van de volksvertegenwoordiger van het district Hollandia beamden, dachten zijn
Papoease collega-raadsleden hier ongetwijfeld anders over.

Nu de Nederlandse overheid te kennen had gegeven dat het zijn uitvoerende
bevoegdheden wilde overdragen aan een internationaal gezagsorgaan, achtten geschoolde

Papoea’s dat de tijd gekomen was om hun nationale aspiraties kenbaar te maken en zich voor
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het oog van de wereld te ontdoen van het koloniale etiket ‘Nederlands Nieuw-Guinea.”'”” Het
was tijd voor een nieuwe naam en nationale symbolen om de weg naar zelfstandigheid een
extra boost te geven. Er werd door de NGR gebruik gemaakt van het initiatiefrecht door een
nieuw volkslied te componeren genaamd ‘Hai Tanakhu Papua’ (O, mijn land Papoea). Ook
werd er een officiéle vlag voor de toekomstige staat ontworpen die vanaf 1 december 1961
dagelijks links naast de Nederlandse vlag gehesen diende te worden.'® In de vlag zijn de
kleuren rood, wit en blauw verwerkt. Links een rood veld met een vijfpuntige witte ster en rechts
een wit veld met zes blauwe banen, die de zes districten symboliseerde. Ook was er een eigen
staatswapen ontworpen met daarop een gespreide Kroonduif met op de borst de vlag van
West Papua. In de linkerpoot van de duif een Tifa, een traditionele drum uit West Papoea, en
aan de andere poot een bundel met pijlen. De doorvoering van de vlag en het volkslied verliep
dus relatief snel en het initiatief lag volledig bij de Papoea’s zelf. Ook constateerde Drooglever
dat dit initiatief met een verrassende snelheid werd overgenomen door de Nederlandse
overheid en werd vastgelegd in ordonnanties.'® Toch heerste er een onheilspellende sfeer bij
de vergadering van de NGR over deze nieuwe nationale symbolen.'® Op dezelfde dag had
Soekarno namelijk een emotionele rede gehouden waarin hij aankondigde dat het beslissende
moment voor de bevrijding van West Irian, de Indonesische benaming voor Nederlands Nieuw-
Guinea, nu snel nabij was.""

Naast deze nationale symbolen, werden er verschillende moties aangenomen om de
bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea sneller deel te laten nemen aan de regering van het
land, te beginnen vanaf het districtsniveau. De desbetreffende motie over het districtsniveau,
die ingediend werd door raadsleden Jouwe, Meset en Suwaé, kwam er in de hoofdzaak op
neer dat de bevolking meer betrokken zou worden bij beleidskeuzes en dat deze districtsraden
moesten worden gezien als ‘een opvoedingsinstituut in de democratie voor de bevolking'. De
bevolking werd als het ware ‘gedwongen’ om ‘haar hersens te laten kraken over
bestuursaangelegenheden’ en op deze wijze de verantwoordelijkheden te leren kennen.''? De
motie werd met een ruime meerderheid aangenomen. De NGR was dus niet alleen bezig met
de symbolische aspecten van zelfbeschikking, maar probeerde de bevolking ook actief mee

te nemen in het democratiseringsproces op zowel landelijk als decentraal niveau.
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2.4 Slag bij Vlakke Hoek en plan-Bunker

Hoewel er veel dreigende woorden klonken vanuit Jakarta, had dit nog niet geleid tot een
fysieke confrontatie tussen Nederland en Indonesié. Dit veranderde in de avond van 15 januari
1962 nadat drie Indonesische motortorpedoboten afkoersten op een baai in het zuiden van
Nederlands Nieuw-Guinea. Deze aanval werd door het Nederlandse leger afgeslagen door
drie boten te laten zinken. Hierbij vielen 39 doden aan Indonesische kant.'"® Deze slag ging
de boeken in als de Slag bij Vlakke Hoek. De NGR gaf in de eerste vergadering na het incident
aan erg geschrokken te zijn van het gewelddadige conflict. Zo werd de argumentatie van
Soekarno bekritiseerd door raadslid Gosewisch, de volksvertegenwoordiger van de stad
Manokwari: ‘Soekarno wenst het Papoeavolk te ‘bevrijden’, tegelijkertiid wenst hij de
Papoeavlag neer te halen en de root-witte vlag te hijsen. Hoe rijmt dit? Rooft men de vlag van
een volk, dat men wenst te bevrijden?’""* Gosewisch was vicevoorzitter van de Eenheidspartij
Nieuw-Guinea (EPANG), een van de weinige politieke bewegingen in Nederlands Nieuw-
Guinea. Hoewel er dus wel politieke partijen bestonden op Nieuw-Guinea, waren deze beperkt
tot de grote steden waar directe verkiezingen plaatsvonden. De EPANG had als standpunt dat
1975 het streven moest zijn voor de onafhankelijkheid van het gebiedsdeel en dat dit moest
gebeuren in nauw verband met Nederland."® Uiteindelijk sprak de NGR zich uit over de
kwestie via een motie. In deze motie riep de NGR beide landen op om direct te stoppen met
het gebruiken van geweld en het conflict via de VN op te lossen. Volgens de NGR hadden zou
er dan ook meer ruimte zijn om de wensen en verlangens van de Papoea’s te belichten, iets
wat tot dan toe nauwelijks was gebeurd."® Het geschil rondom West-Papoea was volgens de
NGR tot dan toe niets meer dan alleen een geschil tussen Nederland en Indonesié, met het
Papoeavolk als onverschillige toeschouwer. De Slag bij Vlakke Hoek zorgde ook voor een
kantelpunt in de Nederlandse publieke opinie en in de Staten-Generaal. Hier zal in hoofdstuk
3 aandacht aan worden besteed.

Na de slag bij Vlakke Hoek werd er door de NGR een adviesrapport opgesteld over het
zelfbeschikkingsrecht. Een van de belangrijkste punten van dit rapport was dat een
machtsovername door Indonesié afgewezen werd door de raad. Men had niet het vertrouwen
dat de Indonesische overheid het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s zou laten
uitvoeren."” Ook had Nederland de voorkeur boven elk ander land en de VN. De VN werd

uiteindelijk uitgekozen om als bemiddelaar te fungeren bij de kwestie.
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Zoals al in het vorige hoofdstuk beschreven is, was de positie van de Nederlandse
regering in de Nieuw-Guinea kwestie zeer verslechterd nadat de Amerikanen hadden laten
weten dat ze het Nederlandse leger niet zouden ondersteunen bij een Indonesische aanval.
Ook de NGR realiseerde zich dat de huidige status onhoudbaar was geworden vanwege de
Indonesische agressie bij de Slag bij Vlakke Hoek en maakte zich zorgen over de toekomst.
De meningen over plan-Bunker waren ook verdeeld. Raadslid Burwos was van mening dat het
plan afgewezen diende te worden en men moest vasthouden aan de beloftes van de
Nederlandse regering."'® Raadslid Kaisiepo zag juist mogelijkheden omdat het als goede basis
zou bieden voor onderhandelingen met Indonesié."'® Raadslid Van de Berg voorspelde dat de
medewetgevende bevoegdheid die de raad had onder Nederlands bewind zou worden
afgeschaald tot een louter adviserende rol als het onder Indonesisch bewind zou komen en
was dus ook tegen plan-Bunker.'® Toch werden de leden gerustgesteld met de gedachte dat
het proces onder leiding stond van de VN. Dit bood volgens raadslid Kamma, de Nederlandse
dominee die namens district Oost-Bergland/Keerom zitting nam in de NGR, perspectief voor

de toekomstige rol van de NGR:

‘Met Nederland als beschermer, die tracht om de belangen van West-Papoea op een zo goed mogelijke
wijze te behartigen door temidden van het politieke gekrakeel, dat rondom dit gebiedsdeel wordt

gevoerd, het maximum van waarborgen voor het zelfbeschikkingsrecht te krijgen.”'?!

Deze geruststelling blijkt ook uit een verslag van de Bijzondere Commissie uit het
College van Gedelegeerden van de NGR wat was opgesteld op 2 juli 1962 na een bezoek aan
Nederland om gedachte te wisselen omtrent het Nieuw-Guinea vraagstuk. De Commissie had
na het bezoek de overtuiging gekregen dat het VN-bestuur geen afbreuk zou doen op het
Papoeavolk toekomende zelfbeschikkingsrecht mits er bij de uitwerking van Plan-Bunker de
volgende twee dingen worden vastgesteld: het VN-waarborgen van de vrije uitoefening en het
tijdstip van het plebisciet, ofwel de volksraadpleging.'?

Dit werd vervolgens uitgewerkt door in een motie op te laten nemen dat het
voorgestelde plebisciet niet zal mogen plaatsvinden ten tijde dat één van de betrokken partijen
de bestuursmacht in West-Papoea uitoefent.'*® Hiermee wilde de raad bewerkstelligen dat de
volksraadpleging door de VN werd georganiseerd in plaats van door Indonesié of Nederland.

Maar ook deze motie leverde aan het eind van de rit niets op: de volksraadpleging zou pas
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plaatsvinden onder leiding van Indonesié, waar de rol van de VN nadrukkelijk beperkt werd.'**
Ook de gevestigde hoop op de Nederlandse regering, waar raadslid Kamma op doelde, bleek
vals te zijn. Den Haag kon niets voor de Papoea’s betekenen zonder steun uit Washington.
2.5 De Nieuw-Guinea Raad en het Akkoord van New York

Op 15 augustus 1962 werd in het hoofdkwartier van de VN in New York de overdracht van
Nederlands Nieuw-Guinea aan Indonesié getekend. Pas nadat het akkoord getekend was door
de betrokken partijen, besloot de regering in Den Haag om de overeenkomst in de NGR aan
bod te laten komen. Dit deden ze omdat er op 22 augustus 1961 een motie was aangenomen
in de Tweede Kamer dat er geen wijzigingen in de status van Nederlands Nieuw-Guinea
zouden plaatsvinden zonder dat de NGR gehoord was.'?®> Hoewel het van tevoren al duidelijk
was dat het akkoord niet teruggedraaid kon worden en dat de NGR dus geen invloed had op
de overeenkomst, vonden Bot en Platteel het toch van belang dat de raad toch op zijn minst
de mogelijkheid zou moeten krijgen om zich uit te kunnen spreken.

In de vergaderingen over het Akkoord van New York lieten de leden merken dat een
groot gedeelte van de bevolking niet achter het akkoord stond en dit ook wilde laten weten.
Toch had men in de NGR nog wel perspectief als het ging om de toekomstige zelfstandigheid
van het gebied. Er werd namelijk door een aantal Nederlandse leden van de NGR gepleit om
vanuit Nederland geen financiéle steun meer te verlenen om zo het volk te laten voelen hoe
het was om onder Indonesisch bewind te staan. Dit geld zou dan opgespaard moeten worden
tot de Indonesiérs vertrokken na de volksraadpleging van 1969.'® Ook moesten Nederlandse
ambtenaren tot die tijd Nieuw-Guinea verlaten omdat ze als zondebok gebruikt konden worden
door de Indonesiérs. Een gedeelte van de leden geloofde in het idee dat het eiland in 1969
zou kiezen voor een route naar het zelfbeschikkingsrecht onder leiding van de Nederlanders.

Uiteindelijk sprak de raad zich officieel niet uit over het akkoord. Twaalf
vertegenwoordigers hadden voor de aanvaarding van het akkoord gestemd aan het einde van
de vergadering terwijl de andere leden, waaronder de vijf aanwezige Nederlanders, de zaal
verlieten op het moment van de stemming. Hiermee werd het quorum niet gehaald en werd de
uitspraak van de raad, die al geen enkele invioed zou hebben, ongeldig verklaard. Naar
verwachting zou het akkoord worden afgekeurd als alle leden wel hadden gestemd.'?’

De NGR moest zich bij de beslissing van de grootmachten neerleggen en hadden zelf
weinig in te brengen. Dit is ook illustratief voor de raad als politiek orgaan: de democratisch
gekozen volksvertegenwoordigers werden met pracht en praal geinstalleerd en er werd aan

hen beloofd dat ze mee mochten beslissen over de toekomst van het gebied. Maar op het

124 Brouwer, Regeren zonder rood, 227-228.
125 Drooglever, Een daad van vrije keuze, 567.
126 |bidem.

27 |bidem, 568.

31



moment supréme stonden ze buitenspel en waren het toch de grootmachten die de
beslissingen namen zonder de NGR hierbij te betrekken. Raadslid Van Zeeland vond dat het
Nederlandse kabinet de NGR te schaars had geinformeerd over het plan en het
toekomstperspectief van het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea: ‘Hier is tien jaar lang
gewerkt door Nederlanders en Papoea’s voor een zaak die thans — naar zich laat aanzien —
uit handen moet worden gegeven.’ "%

Dit werd tegengesproken door een gemachtigde van Algemene Zaken die juist stelde
dat de NGR wel degelijk invioed had kunnen uitoefenen op plan-Bunker en het Akkoord van
New York, verwijzend naar de delegatie die namens de NGR een bezoek heeft gebracht aan
Nederland. Hier was volgens de gemachtigde de gelegenheid geweest om van gedachten te
wisselen met zowel de regering als de Staten-Generaal omtrent de recente ontwikkelingen.
Jouwe had zelfs de mogelijkheid gehad om zich bij de Verenigde Staten te verstaan met vele
vooraanstaanden bij het vraagstuk West-Papoea, ‘inclusief de heer Bunker himself.”'? Er werd
dus met vingertjes gewezen tussen Den Haag en Hollandia.

Een opvallende uitkomst van de stemming was dat het akkoord wél aanvaard werd
door een meerderheid van het zogenoemde ‘Papoeablok’, de 23 Papoealeden in de NGR.
Twaalf van hen stemden immers vé6r. Dit betekent dat het akkoord wel degelijk draagvlak had
bij een gedeelte van de inheemse bevolking van Nieuw-Guinea. lets was bij het Nederlandse
kabinet en in de historiografie nauwelijks ter sprake kwam. De raadsleden hadden de hoop in
een goede afloop nog niet opgegeven omdat het proces onder begeleiding stond van de VN.

Deze hoop bleek echter ijdel te zijn.

Deelconclusie

In dit hoofdstuk is duidelijk geworden dat totstandkoming van de NGR een stroomversnelling
was in het democratiseringsproces van het gebied. De raad had duidelijk geformuleerde
bevoegdheden en haar primaire taak was om als adviserend orgaan te bieden voor de
Nederlandse overheid. Al snel ging de raad aan de slag met het veranderen van de naam, het
componeren van een nieuw volkslied en het ontwerpen van een vlag. Ook probeerden ze de
bevolking meer te betrekken bij beleidskeuzes op districtsniveau door zich uit te spreken in
een motie. Ondanks deze veelbelovende, vooral symbolische veranderingen, zat de NGR op
de belangrijike momenten vaak niet aan tafel en werden ze niet betrokken bij het

besluitvormingsproces.
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Een kenmerkend voorbeeld hiervan was de bespreking van het Akkoord van New York
in de raad. Hoewel de raad juist had gepleit om de kwestie via de VN te laten lopen zodat ook
hun verlangens werden meegenomen, hadden ze slechts een symbolische stoel toegereikt
gekregen aan de onderhandeltafel. De vergadering werd pas gehouden nadat het akkoord al
was vastgesteld door de VN, Nederland en Indonesié waardoor de NGR geen invloed meer
kon hebben op de inhoud. De beoogde status die de raad zelf begeerde en vanuit Nederland
beloofd werd bij de installatie, zou nooit werkelijkheid worden. Hoewel dit grotendeels kwam
door het terughoudende beleid vanuit Washington, speelde de Nederlandse overheid hier ook
een rol bij. Zoals er in het eerste hoofdstuk geconstateerd is, werden er namelijk beloftes
gedaan aan de raad die niet nagekomen konden worden. Dit zorgde voor valse hoop bij de
leden van de NGR als het ging om het toekomstige zelfbeschikkingsrecht.

Uit de stemming van de NGR over het Akkoord van New York blijkt wel dat een
meerderheid van de Papoea’s het eens was met het gesloten akkoord en dat er onderling
onenigheid was over de juiste weg richting het zelfbeschikkingsrecht. Dit is opvallend omdat
er in Nederland altiid gesuggereerd werd dat de NGR met Nederlandse hulp
zelfbeschikkingsrecht wilde bewerkstelligen. Dit was immers het doel van het Nederlandse
kabinet en het werd zelfs uitgesproken door de NGR in een adviesrapport. Hiermee wordt
duidelijk dat er tussen de raadsleden onderling onenigheid was over de manier waarop het
zelfbeschikkingsrecht bewerkstelligd diende te worden. Aan de ene kant had je de
Nederlandse raadsleden en enkele Papoea’s die voor de Nederlandse weg kozen en aan de
andere kant het andere gedeelte van het ‘Papoea-blok’ wat voor het Akkoord van New York

stemde.
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Hoofdstuk 3 Het Nederlandse parlement en de Nieuw-Guinea kwestie

Inleiding

Er is veel bekend over de politieke besluitvorming tijdens de verhitte situatie rondom
Nederlands Nieuw-Guinea in de jaren 60 omdat dit onderzocht is door verschillende historici.
Weinig onderzoek is er echter gedaan naar de parlementaire behandeling van de Nieuw-
Guinea kwestie, op het kabinetsboek van het kabinet-De Quay van parlementair historicus
Brouwer na.™ In dit hoofdstuk staan de handelingen van de Tweede Kamer centraal om hier
een beter beeld van te krijgen. Dit hoofdstuk beantwoordt de volgende deelvraag: wat vonden
de politieke partijen in de Tweede Kamer van de Nieuw-Guinea Raad en de positie die de raad
innam in de totstandkoming van zelfbeschikkingsrecht?

Om deze vraag te beantwoorden, bestudeert dit hoofdstuk een viertal belangrijke
parlementaire behandelingen. De eerste is de parlementaire behandeling ‘wetsontwerp tot
herziening van de Bewindsregeling Nieuw-Guinea (BNG)’ op 15 juni 1960. Deze wetswijziging
behelsde onder andere een kiesreglement voor en de constituering van de NGR. Vervolgens
staat het Kamerdebat over Nieuw-Guinea op 2 en 3 januari 1962 centraal. Deze was van
belang omdat de Tweede Kamer akkoord ging met de strategie van kabinet-De Quay om niet
langer vast te houden aan het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s. Ten derde zal het
Nieuw-Guinea debat op 24 mei 1962 onder de loep worden genomen. Dit debat werd in de
Tweede Kamer gezien als het diplomatieke hoogtepunt van de crisis. Vanwege de militaire
agressie van Indonesié, stond er namelijk veel op het spel. Ten slotte is er kort aandacht voor
het formele debat over het Akkoord van New York in de Tweede Kamer.

Voordat de vier centraal staande momenten in de Tweede Kamer behandeld worden,
is het eerst zaak om in kaart te brengen hoe de onderlinge verhoudingen waren in de Tweede
Kamer. Het centrumrechtse Kabinet-De Quay was een meerderheidskabinet en had een grote
meerderheid in zowel de Eerste Kamer als de Tweede Kamer. De coalitie bestond uit de
Katholieke Volkspartij (KVP), de Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD), de Anti-
Revolutionaire Partij (ARP) en de Christelijk-Historische Unie (CHU). De coalitie had 94 zetels
en was het eerste naoorlogse kabinet zonder deelname van een sociaaldemocratische partij.
De oppositie bestond uit de Partij van de Arbeid (PvdA), de Communistische Partij van
Nederland (CPN), de Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP) en de Pacifistisch-
Socialistische Partij (PSP).

130 Brouwer, Regeren in rood, 149-150.
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3.1 Parlementaire behandeling wetsontwerp tot herziening van de Bewindsregeling
Nieuw-Guinea (BNG)

Nadat de betrekkingen tussen Indonesié en Nederland werden verbroken door Soekarno in
de zomer van 1960, kreeg de op zelfbestuur gerichte staatkundige ontwikkeling van
Nederlands Nieuw-Guinea meer haast. Op 15 juni 1960 werd er door de regering een
wetsvoorwerp tot herziening van de BNG aangeboden aan de Tweede Kamer. De wet
behelsde onder meer een kiesreglement voor en constituering van de al in 1949 in de BNG
voorziene NGR."™' De parlementaire behandeling van dit wetsontwerp vond plaats op 22
september 1960. Dit debat had een tamelijk emotioneel verloop en had volgens critici een
‘voor-de-internationale-biihne’-spelkarakter vanwege de timing."? Dit werd versterkt door de
aanwezigheid van een achttal Papoea’s op de publieke tribune die een oriéntatiereis door
Nederland maakten.

De coalitiepartijen waren in het debat over de BNG zeer te spreken over de
beleidsplannen van het kabinet. Het sloot volgens KVP-kamerlid en Indonesié-specialist T.M.J.
de Graaf aan bij het primaire uitgangspunt van zijn partij: ‘een zo snel mogelijke voorbereiding
van de bevolking op de snel komende zelfstandigheid’.”® De instelling van de NGR was
volgens de KVP’er de eerste concretisering van dit uitgangspunt en juichte deze plannen dan
ook toe.”* De Graaf was verder de enige woordvoerder van de coalitie die liet doorschemeren
dat het internationaal steun winnen voor de Nieuw-Guinea kwestie een van de beweegredenen
was voor de versnelling van het democratieproces op het eiland.'®®

Ook voor VVD-politicus W.J. Geertsema werd de voorziene installatie van de NGR
gezien als een belangrijk mijlpaal op de weg naar het zelfbeschikkingsrecht van de inwoners
van Nieuw-Guinea en stelde ook dat dit als een natuurlijke plicht van Nederland werd gezien.'®
De versnelling in het proces werd volgens de VVD’er dus niet louter gedreven door de
internationale druk vanuit de VN en hamerde vooral op het ideologische argument.

De oppositiepartijen waren zoals gebruikelijk minder te spreken over de plannen van
het kabinet. De hardste kritiek kwam vanuit de hoek van de sociaaldemocraten. Dit was geen
verrassing omdat de PvdA met 48 zetels verreweg de grootste oppositiepartij was en het woord
werd gevoerd door de ervaren buitenlandwoordvoerder J. de Kadt. De Kadt had zich tijdens

de Indonesische onafhankelijkheidsoorlog al sterk verzet tegen de gewapende strijd in
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Nederlands-Indié.”®” Hij noemde de NGR een komedie die niet zou eindigen in de
zelfbeschikking van Nieuw-Guinea, maar slechts zou leiden tot een andere positie in het
Koninkrijk nieuwe stijl, een nieuwe vorm van kolonialisme. Mocht Nederlands Nieuw-Guinea
toch onafhankelijk worden, dan zou deze nieuwe staat ‘het zwakste cocosnootrepubliekje ter
wereld’ zijn."® Uit de ministerraadnotulen bleek echter dat de regering wel degelijk doelde op
een onafhankelijk Nederlands Nieuw-Guinea en niet als autonome regio binnen het koninkrijk.
Dit zou namelijk geen optie zijn vanwege de politieke omstandigheden met Indonesié." De
Kadt diende twee moties en tien amendementen in om het wetsontwerp minder
‘neerlandocentrisch’ te maken.'*® Deze moties en amendementen werden een week later
allemaal verworpen tijdens de stemmingen.'’

Verder uitten ook de PSP en de CPN kritiek op het wetsontwerp van de regering.
Volgens de oppositiepartijen ging het hier om een propagandastunt om Nederland op
internationaal niveau in een goed daglicht te zetten voor de aanstaande vergadering in de VN.
Het betoog van CPN-fractievoorzitter M. Bakker was vooral gericht op de minister van
Buitenlandse Zaken: ‘De bedoeling van dit wetsvoorstel is minister Luns in New York een
steuntje in de rug te geven."*? In de periode vor kabinet-De Quay was de CPN de enige partij
die voorstander was van een overdracht van Nederlands Nieuw-Guinea aan Indonesié. Zelfs
de PSP, die in haar verkiezingsprogramma de wens om het gebied af te staan aan Indonesié
had staan, wilde in de praktijk niet zo ver gaan.'*

Ook de principiéle socialistische dominee en PSP-voorman N. van der Veen zag het
als onmogelijke taak om een onderontwikkeld gebied als Nederlands Nieuw-Guinea voor te
bereiden op zelfbeschikkingsrecht door middel van een Westers-democratische instelling als
de NGR en voorzag geen andere oplossing dan het Nederlandse beheer over Nieuw-Guinea
ten spoedigste over te dragen aan Indonesi&€, omdat hij van mening was dat het gebied daarbij
behoorde.'** Het blijven vasthouden aan een nieuwe vorm van het Nederlandse kolonialisme
leek volgens de partijen het primaire doel van het beleid van de Nederlandse regering.

Minister Toxopeus probeerde in zijn weerwoord het parlement gerust te stellen door te
beklemtonen dat de bewindsregeling geen uitvinding was omwille van internationale
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ontwikkelingen maar al jaren geleden was voorberei Ook beschuldigde de minister van

Binnenlandse Zaken De Kadt van ‘argwaan, achterdocht en twijfel’ te zaaien over de plannen
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van het kabinet. Dit zou volgens de minister de gehele operatie in gevaar kunnen brengen.'*
Ook de woordvoerders van de coalitiepartijen reageerden geirriteerd op de woorden van De
Kadt. Opvallend is hier dat er vooral gewezen werd op de verzwakking van de positie van Luns
in de VN. Ze probeerden de oppositiepartijen te overtuigen dat het streven naar
zelfbeschikking oprecht was en veroordeelden de minachtende toon van hun collega-
Kamerleden. De oppositie sprak namelijk zeer denigrerend over de inheemse bevolking van
Nieuw-Guinea. Er werden termen als ‘sier-Papoea’ en ‘receptie-Papoea’ gebruikt en er werd
beweerd dat de Papoea’s niet eens ‘in staat waren te praten’."’

Uiteindelijk werd het wetsvoorstel met een ruime meerderheid aangenomen: 108
stemmen voor en 5 stemmen tegen. Opvallend was dat zelfs een groot gedeelte van de PvdA-
fractie, ondanks de felle kritiek van De Kadt, het wetsvoorstel steunde. Ondanks de
kritieckpunten, was het wetsvoorstel voor de oppositiepartij namelijk wel een verbetering van
de huidige situatie.® Opvallend was ook dat de rol van de NGR bij de besluitvorming over de
toekomst van Nieuw-Guinea niet aan de orde was gekomen. Dit duidde volgens historicus Jan
Willem Brouwer erop dat veel Kamerleden nog steeds ervan uitgingen dat de Nederlandse
overheid zelf moest beslissen over de toekomst van de kolonie.'*® Dit werd bevestigd met het
feit dat er geen enkele partij pleitte voor een grotere rol voor de NGR als het ging om de
besluitvorming over Nieuw-Guinea. Wel werd het toekennen van een beperkte vorm van het
budgetrecht aan de NGR genoemd als een van de opties in de toekomst door meerdere
coalitiepartijen, maar een concreet jaartal werd hierbij door niemand genoemd.'®

Hoewel de kabinetsleden en de woordvoerders van de coalitiepartijen de Nieuw-
Guinea kwestie beschreven als een nationale aangelegenheid, werd er door de
oppositiepartijen beweerd dat de versnelling in het proces van zelfstandigheid van Nieuw-
Guinea en hiermee de installatie van de NGR grotendeels gevoed werd door internationale
factoren. De oppositie geloofde dus niet dat de zelfstandigheid van de Papoea’s de primaire
drijvende kracht was achter het beleid van de regering, maar de status van Nederland in het
internationale krachtenveld. Desondanks deze kritiekpunten vanuit de oppositie, kan er
geconstateerd worden dat een grote meerderheid voorstander was van het proces naar
zelfstandigheid van de Papoea’s en de instelling van de NGR. Dit debat was de laatste keer
dat de Tweede Kamer sprak over de binnenlandspolitieke aspecten van het Nieuw-

Guineabeleid. Hoewel er wel nog een debat op de planning stond in mei-juni 1961, zou deze
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er nooit komen omdat de internationale ontwikkelingen alle aandacht op zou eisen.”' Het

volgende grote debat over de Nieuw-Guinea kwestie liet bijna anderhalf jaar op zich wachten.

3.2 Tweede Kamerdebat over het zelfbeschikkingsrecht van Nederlands Nieuw-Guinea

Rond de jaarwisseling van 1961-1962 besloot het steeds verdeelder wordende kabinet-De
Quay niet langer meer vast te houden aan het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s als eis
in de bilaterale onderhandelingen tussen Nederland en Indonesié over de toekomst van
Nederlands Nieuw-Guinea.'™ Op 2 en 3 januari werd deze koerswijziging, die gedaan werd
door de regering vanwege de grote internationale druk, behandeld tijdens een Tweede
Kamerdebat.

Vooral vanuit de oppositie kwam er felle kritek op de koerswijziging. SGP-
fractievoorzitter C.N. van Dis bijvoorbeeld. Van Dis drong aan op het kabinet om niet af te
wijken van haar eerst genomen standpunt met betrekking tot het zelfbeschikkingsrecht van de
Papoea’s. Hij geloofde namelijk niet dat Indonesié de autonomie van de Papoea’s zouden
waarborgen onder hun gezag en betwijfelde ten zeerste dat de VN of de VS zouden ingrijpen
mocht deze autonomie wel geschonden worden. Ook zou het moreel niet verantwoord zijn
naar de inheemse bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea: ‘De belofte van
zelfbeschikkingsrecht, zo herhaaldelijk aan deze bevolking gedaan, zou dan jammerlijk
worden geschonden.’’® In de argumentatie haalde Van Dis de NGR aan. Hij was van mening
dat de NGR niet gepasseerd zou mogen worden bij het nemen van zo’'n evenwichtige
beslissing als deze."™*

Ook PSP-kamerlid H.J. Lankhorst had kritiek op het beleid van het kabinet en betrok
hierbij de rol van de NGR in zijn beargumentering. Hoewel Lankhorst zijn waardering uitsprak
voor de poging van de Nederlandse regering om met deze raad een voor de bevolking van
Nieuw-Guinea representatief orgaan te scheppen, wilde hij er toch voor waarschuwen dat de
betekenis van deze raad als zodanig niet zou moest worden overschat. Er was volgens hem
geen sprake van dat de NGR gezien kon worden als een door de gehele bevolking van Nieuw-
Guinea gekozen vertegenwoordiging. Bedenkelijk moest worden genoemd, dat in enkele
districten geen Papoea’s, maar Nederlanders zijn gekozen. Lankhorst bekritiseerde

vervolgens de Nederlanders in de NGR:
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‘We hebben reeds van enkele Papoeavertegenwoordigers de klacht kunnen horen, dat deze
Nederlanders de gang van zaken in de NGR beheersen. Er zijn weliswaar enkele Papoea-
afgevaardigden, die figuurlijk gesproken met hoofd en schouders boven de anderen uitsteken, maar
mag men daarom de gehele NGR beschouwen als een college, waarvan de leden stuk voor stuk in
staat zijn zich een gedegen oordeel te vormen inzake de maatregelen, welke nu genomen moeten

worden voor de toekomst van Nieuw-Guinea?’%®

Lankhorst stipte hier een belangrijk punt aan. Volgens hem was het afstand tussen de
nog betrekkelijk kleine groep matig ontwikkelde Papoea’s en het overgrote deel, dat nog op
primitieve wijze leefde, te groot om van een juiste vertegenwoordiging te spreken.

PvdA-kamerlid Burger vond het beschikbaar stellen van de soevereiniteit van Nieuw-
Guinea in het internationale milieu een goede zaak, maar bekritiseerde het Nederlandse
kabinet voor haar fatale gebrek aan beleid: ‘parlementair en democratisch is het
onaanvaardbaar.’'*® Hiermee doelt de sociaaldemocraat op het aangenomen wetsontwerp in
tot herziening van de BNG. Deze is namelijk met een ruime meerderheid aangenomen door
het Nederlandse parlement.

Een meerderheid van de Tweede Kamer ging uiteindelijk akkoord met de strategie van
kabinet-De Quay om niet langer vast te houden aan het zelfbeschikkingsrecht van de
Papoea’s. Dit hield in dat Nederland bereid was om te onderhandelen met Indonesié zonder
voorwaarden vooraf. Hoewel de meerderheid nog steeds van mening was dat de weg naar
zelfstandigheid het best belopen kon worden via de Nederlandse route, zagen ze geen andere
keus dan te onderhandelen met Indonesié. Het was een direct gevolg van het op Amerikaans
verzoek intrekken van plan-Luns en zou grote gevolgen hebben voor de toekomst van de NGR
als instituut.'’

Maar er waren ook positieve Kamerleden over de koerswijziging, vooral van de
woordvoerders van de coalitiepartijen. KVP-kamerlid P.A. Blaisse reageerde verheugend op
het feit dat de Nederlandse regering actief aan het zoeken was naar wegen om de Nieuw-
Guinea kwestie op te lossen. Ook beargumenteerde hij dat de NGR nog niet als representatief
orgaan kan worden gezien omdat de ontwikkelingsgraad van de Papoea’s te laag was. De
regering zou zich volgens Blaisse moeten afvragen hoe representatief de mening van de ‘elite’
in de NGR is voor dat van de gehele bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea.'®

Ook ARP-kamerlid en toekomstig minister-president B.W. Biesheuvel uitte kritiek op de
NGR. Volgens de charismatische antirevolutionair gooide de voorzitter van de NGR olie op het

vuur door in de pers te verkondigen dat er in de Tweede Wereldoorlog een levendige handel
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in Japanse schedels tierde.'® Hiermee illustreerde de voorzitter hoe zwaar een aanvaller op
Nieuw-Guinea het te verduren zou krijgen en suggereerde hij volgens Biesheuvel tevens dat
een levendige handel in Indonesische schedels niet denkbeeldig was.® Door dit voorval aan
te halen in de Tweede Kamer, accentueerde de coalitie het amateuristische karakter en de

naiviteit van de NGR.

3.3 Tweede Kamerdebat over plan-Bunker

Op 24 mei 1962 vond het Kamerdebat plaats waarin de fracties zich uitspraken over het op
tafel liggende plan van Amerikaanse diplomaat E. Bunker. Dit debat werd in de Tweede Kamer
gezien als het diplomatieke hoogtepunt van de crisis. Vanwege de militaire agressie van
Indonesié, stond er namelijk veel op het spel. Het was duidelijk dat de belangen groot waren
in deze fase van het conflict. Naast De Quay en Luns waren ook ministers Toxopeus, Visser,
Van Aarsten en de staatssecretarissen Bot, De Jong, Van Houten en Calmeyer aanwezig bij
het debat. Ook zat de publieke tribune propvol en waren bijna alle Kamerleden in de zaal
aanwezig."®" Het kabinet wist van tevoren al wat de uitkomst van het debat zou gaan worden.
De Quay en Luns spraken namelijk een avond eerder al met de KVP-fractie van de Tweede
Kamer. In dit gesprek had woordvoerder Blaisse aangegeven dat het kabinet niet moest
proberen te ontkomen aan plan-Bunker en dat de maat vol was voor de coalitiepartij. Omdat
de PvdA en de ARP dit standpunt deelden, was het voor het kabinet dus al duidelijk dat er een
twee derde meerderheid was voor het plan.'®?

Ook in deze parlementaire discussie kwam er veel kritiek vanuit de oppositie over het
handelen van het kabinet en de rol van de NGR in dit beleid. PvdA-Kamerlid De Kadt
beargumenteerde dat de gedachte dat er sprake zou zijn van een Papoeavolk, een fictie was:
‘De overgrote meerderheid weet niets van de hele zaak af’. Slechts een zeer kleine groep, die
een grote rol had in de NGR en ‘opgevoed’ was door het Nederlandse Gouvernement, was fel
anti-Indonesisch. Deze groep bestempelde hij als ‘de troebelkinderen van het Kabinet'.'®®* De
Quay wuifde dit vervolgens weg door De Kadt eraan te herinneren dat de NGR op een
democratische manier zijn gekozen en hierdoor een goede representatie is van het
Papoeavolk.' Dit antwoord viel echter in twijfel te trekken omdat twaalf van de 28 leden
benoemd zijn door gouverneur Platteel in plaats van via directe verkiezingen. Ook werd er

door De Quay benadrukt dat er met de NGR ‘uitvoerig van gedachten is gewisseld over alle
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problemen.’'®® De Kadt eindigde zijn betoog met de volgende woorden: ‘Het enige wat de
Regering voor de Papoea’s kan doen is het plan-Bunker te aanvaarden.’®®

Ook Landhorst van de PSP was opnieuw kiezelhard tegenover de Nederlandse
regering. Volgens de woordvoerder was het onjuist van Nederland om afzonderlijk
zelfbeschikkingsrecht aan de Papoea’s te garanderen door middel van de installering van de
NGR en hadden ze de Papoea’s juist een dienst kunnen bewijzen door in een veel vroeger
stadium een goede verhouding met Indonesié te laten opbouwen.'®” Zeer opvallend aan dit
debat was dat er verder bijna geen woord is gevallen over de zelfbeschikking van de Papoea’s
en over de NGR. Ook in de kranten is hier verder niets over geschreven. Alleen De Telegraaf
noemde plan-Bunker ‘een schijnoplossing voor het zelfbeschikkingsrecht’ en hield rekening
mee ‘dat wij in de toekomst voor een overmacht moeten zwichten.’'®® Nederland was bereid

het gesprek met Jakarta voort te zetten op basis van plan-Bunker.

3.4 Den Haag haalt opgelucht adem

Uiteindelijk werd het akkoord van New York tussen Indonesié en Nederland getekend op 15
augustus 1962. Een belangrijk pijnpunt van dit akkoord vanuit Nederlands perspectief was de
wijze waarop het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s zou plaatsvinden. Indonesié had
toegezegd om de bevolking in de gelegenheid te stellen om een vrije keuze te doen voor het
einde van het jaar 1969."° Dit werd echter gedaan met een systeem met
vertegenwoordigende raden en zogenoemde ‘consultaties’. De rol die de Verenigde Naties
hierbij zou spelen, werd op Indonesisch initiatief nadrukkelijk beperkt. In feite werden de
Papoea’s aan hun lot overgelaten. Nederland moest zich neer leggen bij het feit dat het
beoogde zelfbeschikkingsrecht, onder leiding van de NGR, een onhaalbare droom bleek te
zijn. Dit blijkt ook uit de woorden van De Quay die zich tot de Papoea’s richtte in een
televisietoespraak: ‘Ik betreur het, dat het ons niet is gegeven om met u samen het begonnen
werk te voleindigen.’""°

Na het akkoord heerste er vooral opluchting. Dit was ook goed terug te zien in het
parlementaire debat over het Akkoord van New York in de Tweede Kamer op 6 september

1962. KVP-fractievoorzitter De Kort gaf aan gerustgesteld te zijn dat de oorlog, ondanks de
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sinistere voorstellingen die hadden doorgeklonken, voorkomen was.'' Ook PvdA-voorman
Burger sprak met een opgeluchte toon uit over de oplossing van de Nieuw-Guinea kwestie."?

Naast opluchting, was er ook sprake van kritiek op de Nederlandse overheid en de rol
van de NGR in de kwestie. Zo sprak CPN-kamerlid Bakker over een ‘groot demasqué’.'”
Volgens hem was de NGR onderdeel van een ingestort kaartenhuis wat gebaseerd was op de
fabel van de liefde van de Papoea’s voor minister Luns. Na het akkoord doken er namelijk uit
allerlei hoeken pro-Indonesische groeperingen op terwijl Minister Toxopeus eerder had
aangegeven dat hij nog nooit een pro-Indonesische Nieuw-Guineabewoner had ontmoet.'
Ook klopte de communist zich op de borst door terecht te stellen dat de CPN de enige partij
was geweest die vanaf het begin het standpunt had om Nederlands Nieuw-Guinea over te
dragen aan Indonesié."” Lankhorst liet zich voor een laatste keer uit over de waarde van de
NGR terwijl hij terugblikte op de behandeling van het Akkoord van New York in de NGR: ‘de
wijze waarop dit oordeel tot stand is gekomen — of eigenlijk niet tot stand is gekomen — toont
nog maar eens overduidelijk aan, welke betrekkelijke waarde aan die Raad moet worden
toegekend als vertegenwoordiger van de Papoeabevolking’.'”®

De coalitiepartijen stelden dat het Akkoord van New York het hoogst haalbare was voor
zowel de Nederlandse regering als de Papoea’s. De andere twee opties waren volgens de
coalitie namelijk abandonnering of oorlog. Beide zouden slechter uitpakken voor de bevolking
van Nederlands Nieuw-Guinea. De laatste benoemingswaardige uitspraak van dit debat kwam
van de 82-jarige nestor C.J.I.M. Welter. Hoewel Welter lid was van de KVP, was hij ten aanzien

van de Nieuw-Guineapolitiek tamelijk onafhankelijk."”’

Welter betreurde dat Nederland zijn
belofte aan de Papoea’s niet was nagekomen en voorzag geen vertrouwen in het nakomen
van afspraken aan de kant van Indonesié als het ging om het zelfbeschikkingsrecht van de
inheemse bevolking: ‘Indonesié heeft tot dusverre nooit, ik herhaal nooit, één akkoord, één
afspraak, één belofte, één contract dat was tot stand gekomen, nagekomen!"'® Hij zou één
van de negen Kamerleden zijn die tegen het akkoord stemde. Het akkoord werd uiteindelijk

aangenomen met een grote meerderheid: 127 stemmen voor en 9 tegen.'”
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Deelconclusie

In dit hoofdstuk is naar voren gekomen dat de coalitiepartijen in de Tweede Kamer het beleid
van de Nederlandse regering grotendeels steunde. Vooral bij het eerste debat was de steun
voor de herziening van de BNG en hiermee de oprichting van de NGR onvoorwaardelijk. De
weg naar zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s was dus zeker geen gelegenheidsargument
voor de Tweede Kamer. Wel was er kritiek vanuit de oppositie dat het niet alleen ging om het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s, maar ook om de positie van Nederland in de VN. Dit
was echter een kleine groep.

Hoewel een meerderheid van de Tweede Kamer het proces van zelfstandigheid onder
Nederlands bewind wilde houden, voorzag ook de Tweede Kamer dat dit onhaalbaar was door
de terughoudendheid van de Verenigde Staten en de agressie vanuit Indonesié, zoals
historicus Brouwer ook heeft geconstateerd in het kabinetsboek van kabinet-De Quay. Een
meerderheid stemde in met het niet langer vasthouden aan het zelfbeschikkingsrecht van de
Papoea’s. Hoewel deze keuze grote gevolgen had voor de NGR, werd het lot van de raad
nauwelijks besproken in de Tweede Kamer. Wel werd er vanuit de oppositie de
representativiteit en de professionaliteit van de NGR bekritiseerd.

In het eindstadium van het conflict werd de NGR door een gedeelte van de oppositie
weggezet als ‘de troebelkinderen van het Kabinet’ en werd nogmaals de representativiteit van
de raad bekritiserend. De NGR zou minder pro-Nederlands zijn als het kabinet had verkondigd.
De argumenten van de oppositie werden bevestigd door het resultaat van de stemming van
de NGR over het Akkoord van New York. Het is daarom schappelijk om te stellen dat de
bevolking van Nieuw-Guinea minder goed gerepresenteerd was in de NGR dan dat er beweerd
werd door de Nederlandse regering. De eindconclusie van dit hoofdstuk is dat de NGR in
eerste instantie gesteund werd door een Tweede Kamermeerderheid, maar dat de
internationale ontwikkelingen hier verandering in brachten. Zowel het kabinet als de Tweede
Kamer waren niet van plan om een oorlog te beginnen zonder internationale steun waardoor

de toekomstplannen van de NGR noodgedwongen in de prullenbak belandden.
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Conclusie

Een uitdrukking die door Luns vaak werd gebruikt om het conflict rondom Nederlands Nieuw-
Guinea te beschrijven was de volgende: ‘Nieuw-Guinea lag aan de rand van onze belangen,
maar het lag in het centrum van onze beginselen.’’® Er geconcludeerd worden dat de
Nederlandse overheid er alles aan gedaan heeft om haar beloftes aan de Papoea’s na te
komen en dat het =zelfbeschikkingsrecht van de Papoea’s zeker niet als
‘gelegenheidsargument’ werd gebruikt, zoals Lijphart en De Geus beweren. Het pijnlijke voor
de Nederlandse regering, maar vooral ook de Papoea’s zelf was dat de NGR geen enkele
invioed heeft gehad op de staatkundige toekomst van het eiland.

Antropoloog Vlasblom constateerde dat de NGR tot stand was gekomen binnen
koloniale kaders en dat er niet gesproken kon worden van een volwaardige
volksvertegenwoordiging. Dit baseerde hij onder andere op het niet toekennen van het
budgetrecht aan de raad. Deze beredenering wordt in dit onderzoek tegengesproken omdat
de regering wel degelijk van plan was om de NGR het budgetrecht te geven zodra het eiland
eigen inkomsten kon gaan genereren. De keuze om de raad geen budgetrecht te geven
berustte vooral op financiéle en juridische gronden, niet op een koloniaal gedachtegoed.
Opvallend is wel dat er in de Tweede Kamer hier weinig aandacht voor was.

Ondanks het uitblijven van het budgetrecht, speelde de NGR een vooraanstaande rol
in het proces van autonomie van Nederlands Nieuw-Guinea. Men was volop bezig met het
creéren van nationale symbolen, had de raad een adviserende rol aan de Nederlandse
overheid over het toekomstige beleid op het eiland en probeerden ze actief het
democratiseringsproces door te laten sijpelen op decentraal niveau door middel van
districtsraden. De relatief snelle goedkeuring van de initiatieven van de NGR vanuit Den Haag
bevestigd nogmaals de welwillendheid van de Nederlandse overheid. Deze ontwikkelingen
werden echter al snel tenietgedaan door de al eerdergenoemde geopolitieke ontwikkelingen.

Ook is er in dit onderzoek geconstateerd dat er draagvlak was voor het Akkoord van
New York bij een meerderheid van de Papoea’s in de NGR. Dit sluit aan bij het door CPN-
woordvoerder Bakker geschetste narratief dat de inheemse bevolking de Nederlandse
begeleiding bij het bewerkstelligen van het zelfbeschikkingsrecht helemaal niet als harde eis
had. Deze bevinding laat zien dat er binnen de NGR botsende veronderstellingen waren van
autonomie.

Een meerderheid in de Tweede Kamer volgde grotendeels de beweegredenen van het
kabinet. Hoewel er eerst gepleit werd voor een proces richting zelfbeschikkingsrecht met een

prominente rol voor de NGR, waren zowel het kabinet als de Tweede Kamer niet van plan om
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een oorlog te beginnen zonder internationale steun waardoor de NGR al snel haar beoogde
rol in een toekomstige zelfstandige staat als sneeuw voor de zon zag verdwijnen.

Dit onderzoek heeft geprobeerd in kaart te brengen welke rol de NGR had tijdens de
Nieuw-Guinea kwestie en sluit zich dus zonder twijfel aan bij de moderne school in het
historiografisch debat over dit onderwerp. In het eerste en het derde hoofdstuk is er namelijk
geconstateerd dat De NGR niet werd opgezet om het ‘gelegenheidsargument’ van het
zelfbeschikkingsrecht kracht bij te zetten, maar vanuit de goede bedoelingen van het
Nederlandse kabinet. Ook slaagde de NGR er in de eerste fase in om een zekere autonomie
en eigen motieven te ontwikkelen, zoals in het tweede hoofdstuk uiteengezet is. Er is hier
verder weinig onderzoek naar gedaan omdat de raad naar de achtergrond verdween naarmate
de internationale situatie verergerde door de agressiviteit vanuit Indonesié en het uitblijven van
steun vanuit de Verenigde Staten. Desondanks is het van belang om de door de Nederlandse
overheid begeerde rol van de NGR in deze kwestie te belichten om het onrechtvaardige gevoel
van de Papoea’s beter te begrijpen. Als de Nederlandse beloftes bij de inauguratie van de
NGR in acht worden genomen, is de bewering van de West-Papoease
onafhankelijkheidsleider Benny Wenda dat de Nederlandse regering de morele verplichting
heeft om de Papoea’s te helpen en serieus naar de zaak te kijken, bijna zestig jaar na de
Nieuw-Guinea kwestie, gegronder en actueler dan het op het eerste oog zou lijken.'®

Als vervolgonderzoek valt aan te raden om de beraadslagingen van de Maleis
sprekende raadsleden van de NGR te bestuderen. Er is in dit onderzoek namelijk
geconstateerd dat de meningen binnen de NGR op belangrijke momenten verschilden, zoals
bij de behandeling van het Akkoord van New York. Door de notulen van de Maleis sprekende
raadsleden als uitgangspunt te gebruiken, kan er goed in kaart worden gebracht waar deze
onderlinge verschillen op waren gebaseerd. Ook de correspondentie tussen de NGR en de

Indonesische overheid kan nieuwe inzichten bieden in de historiografie over dit onderwerp.

181 NOS.nl, ‘Nederlandse regering heeft morele verplichting West-Papoea te helpen’, 21 september
2019.
https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2302722-nederlandse-regering-heeft-morele-verplichting-west-papoea-
te-helpen (geraadpleegd op 14 oktober 2022).
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