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Inleiding 

De Varkensbaai-invasie is bij veel mensen bekend als een bloedig conflict dat een grote rol speelde in 

de Koude Oorlog. De mislukking van deze invasie van Cuba die gesteund werd door de CIA was een 

belangrijk punt in de Amerikaans-Cubaanse betrekkingen en het was een belangrijk moment in de 

Koude Oorlog. Het was minder bekend bij het grote publiek dat Indonesië ook een prominente rol 

speelde in de Koude Oorlog in de jaren vijftig en begin jaren zestig.1 Deze rol werd ondergesneeuwd 

door het conflict in Vietnam. Indonesië kreeg na haar onafhankelijkheid steeds meer aandacht van 

de Amerikanen naarmate de Koude Oorlog intensiveerde. Het land had een strategische ligging in 

Azië en het bezat daarnaast ook vele grondstoffen zoals grote oliereserves. Daarnaast kende 

Indonesië in de jaren vijftig de grootste communistische beweging ter wereld na de Sovjet-Unie en 

China en had het een politiek leider die geen kant wilde kiezen in de Koude Oorlog. Deze factoren 

zorgden ervoor dat de Amerikanen veel aandacht schonken aan hun relatie met Indonesië en dat ze 

een beleid formuleerden hoe zij met de Indonesische regering onder leiding van president Soekarno 

wilden omgaan.2 Indonesië kreeg daarom een prominente rol in het Amerikaanse buitenlandbeleid 

onder presidenten Eisenhower en zijn opvolger Kennedy. Onder deze presidenten kende de relatie 

met Indonesië positieve en negatieve periodes en pasten de Amerikanen meerdere malen hun beleid 

aan om ervoor te zorgen dat Indonesië, met haar grondstoffen en strategische ligging, niet in 

communistische handen zou vallen.        

 In dit werkstuk zullen deze beleidsaanpassingen nader bestudeerd worden om een beter 

beeld te krijgen wat de precieze veranderingen van het Amerikaanse beleid richting Indonesië waren 

en waarom dit veranderde. De vraag die dit werkstuk probeert te beantwoorden is; welke factoren 

leidden ertoe dat het Amerikaanse buitenlandbeleid ten opzichte van Indonesië veranderde onder de 

presidenten Eisenhower en Kennedy? Het antwoord op deze vraag zal een beter inzicht geven in het 

beleid, de beleidswijzigingen en de oorzaken van de wijzigingen. Tevens zal het ook inzicht geven in 

het Amerikaanse buitenlandbeleid in de Koude Oorlog. Als eerste zal worden behandeld wat het 

buitenlandse beleid was ten opzichte van Indonesië onder president Eisenhower en welke 

verandering er plaatsvond. Vervolgens zal de vraag worden behandeld waarom het beleid van 

Eisenhower veranderde. Daarna zal er worden gekeken naar het beleid van president Kennedy, wat 

hierin veranderde en welke factoren en voor de verandering zorgden. Het is belangrijk deze vragen 

te stellen om de Amerikaans-Indonesische betrekkingen beter te begrijpen en hoe de Amerikanen 

                                                           
1 Jim Mann, ‘CIA's Covert Indonesia Operation in the 1950s Acknowledged by U.S. : Cold War: State 
Department publishes unprecedented 600-page history documenting anti-Communist program’, Los Angeles 
Times (29 oktober 1999) <http://articles.latimes.com/1994-10-29/news/mn-56121_1_state-department> 
[geraadpleegd 3-2-2016]. 
2 Tim Weiner, Legacy of ashes: the history of the CIA (New York, 2007), 142. 

http://articles.latimes.com/1994-10-29/news/mn-56121_1_state-department
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deze betrekkingen gebruikten in hun strijd tegen zowel het Indonesische als het wereldwijde 

communisme. 

 Er is over de jaren veel literatuur verschenen over de Amerikaans-Indonesische betrekkingen 

van de jaren vijftig en zestig. Vooral de werken van Paul Gardner, Audrey en George Kahin, Greg 

Poulgrain en Bradley Simpson zijn toonaangevend in dit onderwerp. Zij geven enig inzicht in het 

Amerikaanse beleid onder Eisenhower en Kennedy en hoe dit beleid vervolgens veranderde. Deze 

werken bieden elk hun eigen inzicht maar kennen ook overeenkomsten en bieden een goed beeld 

van de historiografie.           

 Paul F. Gardner schrijft in Shared hopes and seperate fears, fifty years of U.S.-Indonesian 

relations over de Amerikaans-Indonesische betrekkingen vanaf halverwege de jaren veertig tot en 

met de jaren negentig. Hij beschrijft de rol van de CIA in Indonesië in de jaren vijftig en Gardner stelt 

dat een mislukte CIA-operatie in Indonesië het Amerikaanse beleid veranderde. Daarnaast heeft 

Gardner ook oog voor de beleidsverandering van Washington ten opzichte van Indonesië onder de 

jonge president Kennedy. Het werk laat tenslotte zien hoe er verschillende kampen ontstonden in 

Washington met ieder een eigen visie voor het beleid tegenover de Indonesische regering en dan 

specifiek voor Soekarno. Het boek omschrijft vervolgens kort het machtsspel binnen Washington en 

de problemen die dit machtsspel met zich meebracht.     

 Audrey Kahin en George McTurnan kijken in hun werk Subversion as Foreign Policy: The 

Secret Eisenhower and Dulles Debacle in Indonesia naar het mislukte optreden van de CIA in 

Indonesië. Dit werk richt zich alleen op deze mislukte operatie en de gevolgen van dit optreden voor 

de Amerikaans-Indonesische betrekkingen. Het laat zien dat de mislukte coup grote gevolgen had 

voor het Amerikaanse beleid maar ook voor de Indonesische bevolking. Het boek trekt vergelijkingen 

met het mislukken van de Varkensbaai-invasie onder Kennedy om het belang van deze gebeurtenis 

te benadrukken. De mislukte coup in Indonesië had veel meer doden tot gevolg maar toch is deze 

staatsgreep lang niet zo bekend als de Varkensbaai- invasie. Daarnaast stellen Kahin en McTurnan 

dat de mislukte CIA-operatie, waar Gardner het over heeft, de beleidsverandering heeft versterkt 

maar niet heeft veroorzaakt omdat Amerikanen volgens hen al bezig waren met het opstellen van 

een nieuw beleid. Hierdoor hebben Kahin en McTurnan een andere visie dan Gardner.  

 Greg Poulgrain beschrijft in zijn werk The Incubus of Intervention: Conflicting Indonesia 

Strategies of John F. Kennedy and Allen Dulles juist de rol van CIA-directeur Allen Dulles met 

betrekking tot het Amerikaanse beleid in Indonesië. Dulles was direct betrokken bij de CIA-coup in 

Indonesië en het werk laat zien dat het mislukken van de CIA-operatie in Indonesië deel uitmaakte 

van zijn grote plan om Soekarno af te zetten. Poulgrain gaat verder dan de andere werken door te 

stellen dat Allen Dulles ervoor zorgde dat de CIA-operatie in Indonesië mislukte omdat hij de positie 
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van het Indonesische leger wilde versterken om de communistische dreiging en Soekarno in toom te 

houden. Hierdoor gaat hij in tegen bevindingen van Simpson, Kahin en Gardner die stellen dat de 

Amerikanen niet bewust de CIA-operatie hebben laten mislukken. Poulgrain heeft daarnaast 

hetzelfde standpunt als Gardner doordat ook hij zegt dat de mislukte CIA-operatie ervoor zorgde dat 

het Amerikaanse beleid gewijzigd werd. Poulgrain laat ook de strijd tussen Kennedy en Dulles zien en 

hoe deze strijd zich uitspeelde in Indonesië. Kennedy wilde een andere benadering van Indonesië en 

Soekarno maar de hardliners in Washington wilden hier niks van weten. Poulgrain beschrijft net als 

Gardner, het machtsspel in Washington om het Amerikaanse beleid onder Kennedy te veranderen en 

het uiteindelijke verlies van de hardliners. Hij concludeert dat de persoonlijke visie van Kennedy de 

aanleiding was voor de verandering van Amerikaanse beleid.      

 Als laatste focust het werk van Bradley R. Simpson zich op een doorlopend Amerikaans beleid 

ten opzichte van Indonesië. In Economists with Guns: Authoritarian Development of U.S.-Indonesian 

Relations kijkt hij naar de Amerikaans-Indonesische betrekkingen en dan vooral naar de periode 

1950-1968. Het boek beschrijft het Amerikaans beleid onder de presidenten Eisenhower, Kennedy en 

uiteindelijk Johnson. Simpson ziet hierin een overkoepelend motief namelijk het versterken van het 

leger in derdewereldlanden om de economie te versterken en het communisme tegen te gaan. Het is 

dus interessant om te kijken waarom Eisenhower zich hield aan dit beleid maar Kennedy ervan 

afstapte om uiteindelijk toch samen te werken met Soekarno. Simpson besteedt ook aandacht aan 

de machtsstrijd in Washington. Hij concludeert dat het de inspanningen waren van de Amerikaanse 

ambassadeur Jones waardoor het Amerikaanse beleid onder Kennedy veranderde. Hij is het dus niet 

eens met de conclusie van Poulgrain.        

  Dit werkstuk zal uiteindelijk dienen als een koppeling tussen de boeken die hierboven zijn 

besproken. Het zal dieper ingaan op de beleidsveranderingen die in de boeken nadrukkelijk naar 

voren komen. Zo zal er eerst worden gekeken naar de mislukte staatsgreep van de CIA onder 

president Eisenhower en de gevolgen die het mislukken van deze coup had op het Amerikaanse 

beleid. Vervolgens zal ook worden gekeken naar het Amerikaanse beleid onder president Kennedy en 

het machtsspel dat zich afspeelde in Washington. Door deze veranderingen in het Amerikaanse 

beleid te bestuderen brengt dit werkstuk de besproken werken samen om een bijdrage te leveren 

aan het historiografisch debat. 
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Het Amerikaanse beleid onder president Eisenhower  

De jaren vijftig van de twintigste eeuw waren een periode waarin de internationale verhoudingen 

snel veranderden. De Koude Oorlog breidde zich uit en bereikte de derdewereldlanden. Omdat deze 

landen zich vaak nog niet hadden geschaard bij het kapitalistische of communistische kamp, werden 

deze landen het middelpunt van de strijd. De Amerikanen focusten zich op deze landen onder leiding 

van president Eisenhower en zijn regering stelde een beleid op inzake de omgang met deze 

derdewereldlanden.3 Het gehele Koude Oorlog beleid van Eisenhower was gestoeld op het 

wereldwijd indammen van het communisme. Landen konden en mochten in dit beleid niet neutraal 

zijn en ze moesten zich uitspreken voor de vrije wereld of voor het communisme.4 De Amerikanen 

besloten daarom om preventief in te grijpen in de belangrijkste ‘neutrale’ staten om de verspreiding 

van het communisme hier tegen te gaan.       

 Dit bewerkstelligden de Amerikanen door het massaal inzetten van de CIA in de jaren vijftig. 

Eisenhower veranderde het mandaat van de CIA en breidde de dienst uit zodat het operaties in het 

buitenland kon uitvoeren. Hij gebruikte hiervoor de CIA en niet het Amerikaanse leger omdat de 

Amerikanen dan niet officieel beschuldigd konden worden voor het ingrijpen in soevereine staten. 

De CIA moest, volgens het veranderde mandaat, het internationale communisme dwarsbomen, de 

dreiging van communistische organisaties en individuen tegengaan en de wereldwijde oriëntatie 

richting de Verenigde Staten en de rest van de ‘vrije wereld’ versterken.5   

 Dit Amerikaanse beleid werd ook ingezet in Indonesië, een derdewereldland dat net haar 

onafhankelijkheid had gewonnen en dat geen kant wilde kiezen in de Koude Oorlog. De CIA 

rapporteerde voor het eerst over Indonesië in een verslag dat het op 9 september 1953 gaf aan de 

Amerikaanse National Security Council (NSC), het belangrijkste adviesorgaan voor de Amerikaanse 

president op het gebied van veiligheid en buitenlands beleid.6 De aanleiding voor het rapport was het 

resultaat van nieuwe Indonesische verkiezingen waar acht van de twintig gekozen leden van de 

nieuwe Indonesische regering communisten of sympathisanten van het communisme waren. De NSC 

concludeerde dat Indonesië door haar locatie, grote bevolking en natuurlijke grondstoffen een 

gevaar was voor de Amerikaanse veiligheid als het in communistische handen zou vallen. De NSC 

stelde ten eerste voor dat voorkomen moest worden dat Indonesië in de communistische 

invloedsfeer belandde. Ten tweede moest de Indonesische regering ervan overtuigd worden dat het 

voor hen beter was om meer samen te werken met de ‘vrije wereld’. Ten slotte moest een stabiele 

                                                           
3 George C. Herring, From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations Since 1776 (Oxford, 2011), 651-653. 
4 Paul F. Gardner, Shared Hopes, Separate Fears: Fifty Years of U.S.-Indonesian Relations (Philadelphia, 1997), 
112. 
5 Weiner, Legacy, 123. 
6 Ibidem, 142-143. 
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en vrije Indonesische overheid ontwikkeld worden die de wil en mogelijkheid had om het 

communisme tegen te gaan.7 Deze conclusie van de NSC zorgde ervoor dat Eisenhower opdracht gaf 

voor het begin van CIA-operaties in Indonesië. Dit betekende dat de CIA Indonesische 

stemgerechtigden en politici ging omkopen om de invloed van de Indonesische communistische 

beweging te verkleinen en om te voorkomen dat het land een te links bewind zou krijgen.8  

 Een ander potentieel gevaar voor de Amerikanen was de Indonesische president Soekarno. 

Hij was een leider van wie de Amerikanen niet goed konden beoordelen hoe hij tegenover het 

communisme stond. Richard Nixon, vicepresident onder Eisenhower, zag geen verband tussen 

Soekarno en communisme terwijl de gebroeders John Foster en Allen Dulles, respectievelijk minister 

van Buitenlandse Zaken en directeur van de CIA, het niet eens waren met de lezing van Nixon omdat 

zij hem wel als een gevaar zagen. De Amerikanen besloten uiteindelijk te kiezen voor zekerheid door 

te proberen Soekarno af te zetten.9       

 President Soekarno kwam oorspronkelijk van het eiland Java, het politieke en economische 

centrum van de archipel en in zijn kabinet zaten afgevaardigden van de vele andere Indonesische 

eilanden. Soekarno trok echter steeds meer macht naar zich toe waardoor er bij de lokale eilanden 

het gevoel ontstond dat ze minder inspraak kregen in het nationale bestuur. Tegelijkertijd verkregen 

de communisten steeds meer invloed op het eiland Java maar verspreidde deze invloed zich niet naar  

                                                           
7 Gardner, Shared Hopes, 115-116. 
8 Weiner, Legacy, 144. 
9Ibidem, 143 . 

Figuur 1: De Indonesische archipel [Foto: Audrey R. Kahin, Subversion as Foreign policy] 
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de andere eilanden. 10 De Amerikanen zagen zodoende een kans om de macht van Soekarno en de 

communisten te isoleren door de buitenste Indonesische eilanden tegen het bestuur op Java op te 

zetten. De CIA gaf vanaf 1957 militaire en financiële steun aan commandanten van het Indonesische 

leger die zich tegen Soekarno en zijn centralistische politiek wilden keren en de Amerikanen 

begonnen met de voorbereidingen voor een opstand van deze commandanten tegen hun eigen 

regering. 11           

 Dit leidde in 1958 tot een dubbel Amerikaans beleid richting Indonesië. Enerzijds werden de 

betrekkingen met Indonesië warm gehouden en vonden de reguliere betrekkingen doorgang. Dit was 

echter een manier om de schijn op te houden als het tweede, geheime beleid mislukte. Dit tweede 

beleid hield in dat de Amerikanen een afsplitsing van de buitenste eilanden Sumatra, Sulawesi en 

Ambon van het centralistische regime van Soekarno op Java nastreefden.12 De Amerikanen dachten 

dat hierdoor zowel de dreiging van Soekarno als de communisten op Java werd geëlimineerd voor de 

rest van het land. De beleid van Amerikanen zorgden ervoor dat er in 1958 een gewapend conflict 

ontstond tussen het regeringsleger en lokale militaire commandanten die werden gesteund door de 

Amerikanen. Het gewapende conflict duurde echter niet lang omdat de rebellen minder sterk waren 

dan de Amerikanen dachten waardoor de opstand niet krachtig genoeg leek om de centrale overheid 

te ondermijnen. De Amerikanen bedachten daarom alternatieven voor hun beleid mochten de 

rebellen niet zorgen voor een gedecentraliseerd Indonesië.13      

 De keuze van de Amerikanen om het bestaande beleid te veranderen raakte in een 

stroomversnelling toen op 18 mei 1958 een Amerikaanse bommenwerper werd neergehaald die de 

opdracht had stellingen van het Indonesische leger te bestoken. De piloot van het toestel was CIA-

agent Allen L. Pope waardoor de Indonesiërs bewijs in handen hadden van directe Amerikaanse 

betrokkenheid bij de rebellenopstand.14 De Amerikanen beseften dat ze snel moesten handelen en 

hun beleid moesten aanpassen. Op 20 mei 1958 werd de beslissing genomen om het beleid te 

wijzigen waardoor steun aan de rebellen werd afgeraden en bijna helemaal geschrapt. De 

Amerikaanse steun ging vervolgens naar de Indonesische regering en haar leger dat nog steeds aan 

het vechten was tegen de rebellen. Daarnaast gingen de Amerikanen zich weer focussen op het 

verkrijgen van meer invloed op het eiland Java en het overtuigen van de Indonesische overheid dat 

de Indonesische communistische partij een gevaar was voor Indonesië en haar machthebbers.15 

                                                           
10 Gardner, Shared Hopes, 134. 
11 Weiner, Legacy, 147. 
12 Gardner, Shared Hopes, 144-145. 
13 Audrey R. Kahin, George McTurnan Kahin, Subversion as Foreign Policy: The Secret Eisenhower and Dulles 
Debacle in Indonesia (Seattle, 1997), 177. 
14 Kahin, Subversion, 179. 
15 Gardner, Shared Hopes, 160. 
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Washington brak daarmee met het beleid van CIA-baas Dulles die, doordat een van zijn agenten 

gevangen werd genomen, zijn verlies moest nemen en toe moest geven dat zijn beleid had gefaald in 

Indonesië. 16 De Amerikanen veranderden hun beleid in enkele dagen. In het volgende hoofdstuk zal 

gekeken worden waarom dit veranderde en welke factoren hieraan bijdroegen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
16 Kahin, Subversion, 183. 
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De Amerikanen veranderden noodgedwongen het beleid 

Op 18 mei 1958 werd het CIA-toestel van piloot Pope neergehaald door troepen van de Indonesische 

regering. Vlak voordat het toestel werd neergehaald had het toestel een kerk en een markt 

gebombardeerd op het Indonesische eiland Ambon waarbij vele slachtoffers vielen. Hierdoor was 

een CIA-agent direct betrokken bij een aanslag die Indonesische levens kostte. De eerste reactie van 

Washington was ontkenning door te stellen dat Pope opereerde als huurling en niet in dienst was 

van de Amerikaanse regering. Deze verklaring hield geen stand omdat Pope werd gevangen met 

gedetailleerde missieverslagen van het Amerikaanse leger, identificatiepapieren van het leger en 

post van een Amerikaanse luchtmachtbasis.17 De Amerikanen moesten snel handelen om de relatie 

met Indonesië goed te houden en te voorkomen dat het land niet verder onder communistische 

invloed kwam te staan. Op 20 mei 1958 gaf Allen Dulles daarom een speech waarin hij aangaf dat de 

opstand een Indonesisch probleem was en dat de VS wilden helpen als dit nodig was omdat zij de 

soevereiniteit van Indonesië respecteerden. De Amerikanen beseften dat woorden niet genoeg 

waren en dat ze ook daden moesten tonen. Dit deden ze door hulp te geven aan de Indonesische 

regering en haar leger op 22 mei, vier dagen nadat Pope was opgepakt. 18   

 De Amerikanen waren echter niet de enige partij die hulp bood aan Indonesië want de 

Sovjet-Unie probeerde Indonesië ook te steunen met humanitaire en militaire hulp.19 De Amerikanen 

wilden voorkomen dat Indonesië de betrekkingen zou verbreken om vervolgens alleen nog maar met 

Moskou te spreken. De Indonesiërs begrepen echter wel degelijk dat Pope in opdracht van de 

Amerikanen opereerde en realiseerden hoe ver de Amerikanen wilden gaan om hun wil door te 

drukken. Doordat de Amerikanen snel handelden wisten zij de Indonesiërs te overtuigen om met hun 

te blijven praten. Wat hieraan bijdroeg was dat de zittende Indonesische regering ook bang was voor 

de groeiende macht van de communisten in het land en deze angst werd versterkt door de mislukte 

operatie van de Amerikanen die meer Indonesiërs naar het communistische kamp dreef. 20  De 

Indonesiërs begrepen dat zij nu het initiatief hadden in de gesprekken en zij eisten dan ook hulp van 

de Amerikanen in de vorm van militaire en financiële steun.21 De Amerikanen wilden dit graag geven 

om de gesprekken met de Indonesische regering door te laten gaan.22 De Amerikanen gaven in eerste 

instantie een beperkte hoeveelheid hulp aan Indonesië om de schijn op te houden dat zij de opstand 

niet steunden. Het gros aan hulp ging echter naar de opstandelingen hen te versterken. Na de 

                                                           
17 Ibidem, 179. 
18 Ibidem, 182-183. 
19 Gardner, Shared Hopes, 162. 
20 Franklin B. Weinstein, Indonesian Foreign Policy and the Dilemma of Dependence: From Sukarno to Soeharto 
(Sheffield, 2007), 72-73. 
21 Kahin, Subversion, 180. 
22 Weiner, Legacy, 153. 
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beleidsherziening waren de Amerikanen genoodzaakt om de hulp aan Indonesië op te schroeven. Ze 

verdrievoudigden tussen 1958 en 1959 de hulp aan Indonesië van 5.4 miljoen dollar tot 16.9 miljoen 

dollar. De Amerikanen ondersteunden nu de Indonesische regering die zij eerder nog wilden 

afzetten.23           

 De Amerikanen veranderden daarnaast hun beleid omdat zij tot de conclusie waren gekomen 

dat Soekarno onmisbaar was voor de strijd tegen het communisme vanwege zijn symbolische 

waarde. Soekarno kreeg nu wel steun omdat, volgens het nieuwe NSC-rapport, hij de steun van het 

volk genoot waardoor hij tegenwicht kon bieden aan de populariteit van de communistische partij. 

Daarnaast investeerden de Amerikanen sterk in hun relatie met het Indonesische leger. Het aantal 

Indonesische officieren dat in de VS werd opgeleid groeide en 16.000 Indonesische soldaten werden 

met Amerikaanse wapens uitgerust. Dit nieuwe beleid van de Amerikanen wierp al snel zijn vruchten 

af want in de tweede helft van 1960 verbood het Indonesische leger alle communistische activiteiten 

in 7 cruciale regio’s in Indonesië. 24 Het was de Amerikanen dus gelukt om de communistische invloed 

op het Indonesische leger en regering te beperken door snel het beleid te veranderen.  

 Over de aanleiding van de beleidsverandering bestaat nog geen eenduidig antwoord. 

Poulgrain en Gardner zijn van mening dat het neerhalen van het vliegtuig van Pope de aanleiding was 

voor de Amerikanen om hun beleid te herzien. Kahin en McTurnan zijn het hier niet mee eens en zien 

dat de Amerikanen hun beleid al aanpasten voordat Pope werd neergehaald. Zij constateerden dat 

de opstand geen legitieme bedreiging vormde voor de centrale overheid waardoor de Amerikanen 

genoodzaakt waren hun beleid te veranderen. Ik ben van mening dat de aanleiding voor het 

veranderen van het beleid tussen deze twee standpunten in ligt. Kahin en McTurnan zullen gelijk 

hebben dat de Amerikanen voor het neerhalen van Pope al bezig waren met een alternatief beleid. 

De impact van het neerhalen van Pope op de beleidsverandering kan echter niet genegeerd worden. 

Ik ben het dan ook eens met Poulgrain en Gardner dat de aanleiding van de beleidsverandering ligt 

bij het neerschieten van Pope. Hierdoor werden de Amerikanen gedwongen om het beleid meteen te 

veranderen terwijl het niet duidelijk is of de Amerikanen dit zouden aanpassen als Pope niet zou zijn 

neergeschoten. Dat de Amerikanen al bezig waren met verandering voordat Pope werd 

neergeschoten, zoals Kahin en McTurnan aangeven, moet wel worden meegenomen om een 

compleet beeld te krijgen van de situatie. In het volgende hoofdstuk zal het beleid onder president 

Kennedy worden behandeld waarin zal blijken dat de mislukte opstand van 1958 nog een rol speelde.

  

                                                           
23 Bradley R. Simpson, Economists with Guns: Authoritarian Development of U.S.-Indonesian Relations, 1960-
1968 (Stanford, 2010), 47. 
24 Gardner, Shared Hopes, 163. 
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Een nieuwe president, hetzelfde probleem 

Op 20 januari 1961 werd John F. Kennedy geïnaugureerd als de 35ste president van de Verenigde 

Staten. Hij erfde een uitbreidende Koude Oorlog van zijn voorganger Eisenhower en al snel zouden 

de internationale betrekkingen de volledige aandacht trekken van de nieuwe president.         

Kennedy was geen onbekende van de internationale betrekkingen.  Zijn vader was de Amerikaanse 

ambassadeur in Groot-Brittannië en Kennedy diende als senator in de Buitenlandse Zaken commissie 

van het Amerikaanse congres. Deze nauwe betrokkenheid bij de buitenlandse zaken trok hij door bij 

het begin van zijn presidentschap door zich persoonlijk te bemoeien met het formuleren van het 

Amerikaanse buitenlandse beleid. Hij had het gevoel dat het ministerie van Buitenlandse Zaken zijn 

eigen ministerie was. Een voorbeeld hiervan was het persoonlijk verbeteren van de berichten die 

naar de belangrijkste ambassadeurs werden gestuurd. Kennedy was dus persoonlijk nauwer 

betrokken bij de buitenlandse zaken dan Eisenhower.25      

 Kennedy’s buitenlands beleid was geïnspireerd door het pragmatisme van voormalig 

president Franklin D. Roosevelt en Kennedy combineerde dit met zijn eigen idealisme. Hij nam 

daarnaast  jonge adviseurs met hem mee naar het Witte Huis die voor een nieuw elan moesten 

zorgen binnen de politiek.26 Kennedy had een persoonlijke betrokkenheid bij de buitenlandse zaken 

maar hij maakte ook  gebruik van het advies van formele en informele adviesorganen voor zijn 

besluitvorming. De belangrijkste adviesorganen waren de NSC, het ministerie van Buitenlandse 

Zaken,  zijn persoonlijke adviseurs maar ook ‘ad-hoc task groups’ die vaak specifieke casussen 

moesten behandelen. Hij wilde zoveel mogelijk informatie krijgen vanuit verschillende bronnen en 

standpunten. Hij nam pas een besluit als hij de visies van deze verschillende organisaties had 

gehoord.27           

 Kennedy’s Koude Oorlog strategie focuste zich net als Eisenhower op neutrale 

derdewereldlanden maar zij verschilden in de aanpak van deze landen. Kennedy wilde deze landen 

voor zich winnen en niet dwingen tot het bekennen van kleur. Hij hekelde dan ook de vijandige visie 

van Dulles en Eisenhower die geen steun wilden leveren aan landen die neutraliteit in acht namen. 

Kennedy maakte zich daarnaast ook sterk voor meer nadruk op economische ontwikkeling in deze 

landen in plaats van de focus op militaire hulp. Hij richtte daarvoor het ‘Food for Peace’ programma 

en de ‘Peace Corps’ op. Als laatste wilde hij deze landen tegemoetkomen door nieuwe ambassadeurs 

aan te stellen die de lokale taal spraken. Kennedy werd door deze maatregelen en zijn idealisme 

                                                           
25 Thomas Preston, The President and His Inner Circle leadership style and the advisory process in foreign affairs 
(New York, 2001), 98-100. 
26 Herring, Colony, 703. 
27 Preston, The President, 101-106.  
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gezien als een held door vele derdewereldvolken.28       

 Het Amerikaanse beleid voor deze derdewereldlanden in Azië was gebaseerd op het 

versterken en moderniseren van de nationale legers van de recentelijk onafhankelijke naties. 

Daarnaast moesten goede relaties worden opgebouwd met de bevelhebbers van deze legers. De 

Amerikanen wilden dit omdat het leger en politie werk zouden verschaffen aan de vele boeren en 

arme arbeiders die werkloos waren. Zij representeerden het overgrote deel van de bevolking en 

werden vaak aangetrokken door communistische politieke partijen. Door deze arme burgers in dienst 

te nemen zouden ze niet sympathiseren met het communisme. Kennedy zette daarnaast ook in op 

economische hulpverlening en dit was nieuw in het Amerikaanse beleid. Hij wilde de armoede 

bestrijden in de derdewereldlanden om ook op deze manier de aantrekkingskracht van het 

communisme weg te nemen.29 Het beleid van de VS wilde daarnaast een stabiele groep van 

onafhankelijke Aziatische staten creëren om de dreiging van het Chinese communisme in te 

dammen. Dit wilden ze bewerkstelligen door een boog van vrije en stabiele staten om China heen te 

creëren, bestaande uit Japan, Indonesië, India en Pakistan met een rol als ‘behulpzame 

buitenstaander’ voor de VS om deze landen te ondersteunen.30 

Indonesië maakte dus een belangrijk deel uit van de Amerikaanse strategie in Azië en tot 

midden jaren zestig vonden de meesten Amerikaanse beleidsmakers Indonesië zelfs belangrijker dan 

Laos en Vietnam.31  Om Indonesië te implementeren in de Azië strategie moest het wel een stabiele 

natie zijn waar de communisten niet de overhand kregen. Door de mislukte coup van 1958 was 

Indonesië echter niet stabiel en dreigde de communistische partij van Indonesië, de PKI, de macht te 

grijpen.32 Eind 1960 werd er een rapport uitgebracht door de National Security Counsil waarin het 

adviesorgaan waarschuwde voor de gevaren in Indonesië. Volgens het rapport zou het grootste 

gevaar voor het Amerikaanse beleid ten opzichte van Indonesië, een combinatie zijn van 

Indonesische instabiliteit, een uitbreiding van militaire en economische hulp vanuit China en de 

Sovjet-Unie en een substantiële lokale communistische aanwezigheid waardoor Indonesië meer in 

communistische invloedssferen dreigde te komen. Door de immense omvang en strategische ligging 

van Indonesië ten opzichte van Australië en ‘vrij Azië’ was het voor de VS van groot belang om met 

een krachtig beleid te voorkomen dat de communisten in Indonesië de overhand zouden krijgen. 

Echter betekende dit niet dat Indonesië zich bij de westerse wereld zou scharen als het land niet in 

communistische handen zou vallen. De reden hiervoor was het sterke anti-kolonialistisch gevoel in 

                                                           
28 Herring, Colony, 711. 
29 Greg Poulgrain, The Incubus of Intervention: Conflicting Indonesia Strategies of John F. Kennedy and Allen 
Dulles (Kuala Lumpur, 2015), 52-53. 
30 Simpson, Economists, 10. 
31 Ibidem, 5. 
32 Howard Palfrey Jones, Indonesia: the possible dream (New York, 1971), 162. 
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het land in combinatie met de betrokkenheid van de VS bij de opstand van 1958. Volgens het rapport 

waren president Soekarno, het Indonesische leger en de PKI de belangrijkste politieke spelers waar 

de VS rekening mee moest houden.33  De Amerikanen wisten dus met welke partijen zij te maken 

zouden krijgen als ze Indonesië voor zich wilden winnen.     

 Kennedy was als nieuwe president nog niet bekend met het probleem Indonesië. Het NSC-

rapport was een maand voor zijn inauguratie opgesteld waardoor hij nog geen tijd had om zich in te 

lezen. Dit gold ook voor zijn nieuwe adviseurs waardoor de adviseurs uit het Eisenhower tijdperk de 

kans kregen om hun visie op het probleem te delen met de nieuwe president. Kennedy stond hier 

welwillend tegenover omdat hij altijd alle visies wilde horen en hij erkende het belang van de visies 

van de adviseurs die ook dienden onder Eisenhower.34 Deze adviseurs bestonden voor een groot deel 

uit hooggeplaatste bestuurders van het ministerie van Buitenlandse Zaken en de CIA, dat nog steeds 

onder leiding van Dulles stond. Zij wilden een minimale hoeveelheid militaire hulp verstrekken aan 

Indonesië om het Indonesische leger te versterken. Op deze manier kon het leger versterkt worden 

om een staatsgreep van de PKI tegen te houden maar zou het niet teveel hulp geven aan een, in hun 

ogen, onbetrouwbare natie.  Zij wilden ook de economische hulp op dit moment niet vergrootten, 

iets dat wel deel uitmaakte van Kennedy’s grotere strategie voor derdewereldlanden. Zij zagen 

namelijk geen mogelijkheid om de koers van Indonesië te beïnvloeden zonder directe interventie in 

het land omdat zij van mening waren dat de communistische partij al te veel macht had vergaard.35  

Kennedy waardeerde de mening van de adviseurs van Eisenhower maar hij ging niet meteen 

mee in hun beleid. Hij wilde zijn eigen beleid graag doorvoeren in Indonesië wat ten eerste inhield 

dat hij de militaire en economische hulp aan Indonesië wilde uitbreidden. De Amerikanen hadden 

een grote inhaalslag te behalen op het gebied van het leveren van economische en militaire steun 

aan Indonesië. De Sovjet-Unie leverde namelijk ook economische en militaire steun aan Indonesië en 

het was het op dat moment het enige land in de wereld waar de VS en de SU elkaar openlijk 

beconcurreerden in het verkrijgen van meer invloed door het leveren van militaire goederen en 

economische ondersteuning.36 Zo leverde de SU zo’n 300 miljoen Amerikaanse dollar aan militaire 

goederen aan Indonesië. De Amerikanen leverden slechts 42,8 miljoen aan militaire goederen. De 

                                                           
33 Office of the Historian, Bureau of Public Affairs United States Department of State, ‘293. National Security 
Council Report, Draft statement of U.S. policy on Indonesia’ (versie 19 december 1960) 
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v17/d293> [geraadpleegd op 30-5-2016]. 
34 Frederick P. Brunnell, ‘The Central Intelligence Agency. Deputy Directorate for Plans 1961 Secret 
Memorandum on Indonesia: A Study in the Politics of Policy Formulation in the Kennedy Administration’, 
Indonesia 22 (1976), 131-169, alhier 137. 
35 Poulgrain, The Incubus, 54. 
36 Simpson, Economists, 9. 
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Amerikanen leverden nu echter veel geavanceerder materiaal dan de SU en er werden meer 

Indonesische officieren opgeleid in de VS.37 

Naast de militaire en economische hulp wilde Kennedy ook samenwerken met Soekarno, iets 

waar de Amerikanen volgens het NSC-rapport van 1960 niet omheen konden. In 1959 introduceerde 

hij het concept van ‘geleide democratie’ wat betekende dat hij zelf het buitenlandse beleid bepaalde 

en verkiezingen werden voor onbepaalde tijd uitgesteld. Doordat Soekarno exclusief de macht kreeg 

over het Indonesische buitenlandbeleid werd het voor Kennedy en zijn adviseurs nog belangrijker om 

hem goed te kunnen inschatten.38  

Door de uitbreiding van het communisme uit de Sovjet-Unie en China was nu volgens 

Kennedy de tijd gekomen om een positief programma te beginnen en het huidige beleid van Amerika 

te veranderen. Hierbij was het van belang dat de president een sterke band zou opbouwen met 

Soekarno omdat hij, na de doorvoering van de geleide democratie, feitelijk de controle had over 

Indonesië.39 Soekarno stond zelf ook open voor een nauwere samenwerking met de Verenigde 

Staten en in april 1961 reisde hij naar Washington D.C. om daar de nieuwe Amerikaanse president te 

ontmoeten. Kennedy en zijn adviseurs zagen dit als een kans om Soekarno voor de Amerikaanse zijde 

te winnen door hem groots te onthalen. Kennedy stond Soekarno persoonlijk op te wachten op het 

vliegveld van Washington. Dit kwam maar weinig voor omdat de meeste buitenlandse staatshoofden 

                                                           
37 Ibidem, 47. 
38 Gardner, Shared Hopes, 173. 
39 Simpson, Economists, 39. 

Figuur 2: Soekarno tijdens zijn bezoek aan Kennedy [Foto: Howard Jones, Indonesia: the possible dream] 
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pas bij aankomst in het Witte Huis werden ontvangen door de president en niet op het vliegveld.40 

Soekarno werd met alle egards ontvangen maar hij was niet naar Washington gekomen om alleen 

maar te luisteren naar wat de Amerikanen wilden. Zoals de Amerikanen Soekarno wilden overhalen 

voor de Amerikaanse zijde, zo wilde Soekarno Amerikaanse steun verkrijgen. Deze steun had hij 

nodig omdat Indonesië in een conflict dreigde te raken om het eiland West Nieuw-Guinea.   

Soekarno wilde de gehele Indonesische archipel verenigen na de onafhankelijkheidsstrijd 

tegen de Nederlanders. De Indonesische onafhankelijkheid werd erkent door de Nederlandse 

regering met de afspraak dat West Nieuw-Guinea nog onder Nederlands bewind zou blijven staan. 

Het eiland West Nieuw-Guinea, of West Irian geheten op afbeelding 1, was een onherbergzaam 

gebied en het had weinig reële waarde. Toch speelde het eiland een belangrijke symbolische waarde 

voor Indonesië en vooral voor Soekarno, die de Nederlandse aanwezigheid zag als een bedreiging 

voor de Indonesische soevereiniteit en een voortzetting van het door hem gehate kolonialisme. 

Soekarno maakte daarom een topprioriteit van het toevoegen van het eiland West Nieuw-Guinea 

aan de Indonesië archipel. Dit zou zorgen voor een conflict met Nederland, dat West Nieuw-Guinea 

niet zomaar zou willen overdragen aan Indonesië. Beide landen waren bereid om het conflict te laten 

escaleren omdat beide landen dachten te kunnen rekenen op Amerikaanse steun.41  

Het West Nieuw-Guinea conflict was een persoonlijke strijd voor Soekarno. Als slimme 

politicus wist hij dat dit het moment was om de Amerikanen voor het blok te zetten waardoor zij 

hem wel moesten steunen. Hij vroeg aan de VS wat nu het ware gezicht van dat land was. De 

Amerikanen claimden een anti-kolonialistisch beleid te hebben maar het sprak zich volgens Soekarno 

nooit uit tegen vormen van kolonialisme, zoals de Nederlandse overheersing van Nieuw-Guinea. 

Soekarno dwong de VS om kleur te bekennen omdat hij wist dat de Amerikanen betrokken waren bij 

de mislukte CIA-operatie van 1958. Soekarno liet duidelijk blijken dat dit de laatste kans zou zijn voor 

de Amerikanen om hun steun te uitten voor de Indonesische zaak en gebruikte nu de mislukte 

operatie van 1958 om de druk op de Amerikanen op te voeren. Ook dreigde hij dat Indonesië te 

steun van de Sovjet-Unie zou zoeken als de Amerikanen hun steun zouden geven aan Nederland.42  

De Amerikanen en vooral president Kennedy stonden hierdoor voor een dilemma. Kennedy 

wilde graag zijn strategie voor Indonesië implementeren maar het Nieuw-Guinea conflict zorgde 

ervoor dat dit op losse schroeven kwam te staan. Nederland was namelijk een bondgenoot, 

onderdeel van de NAVO en maakte deel uit van de Amerikaanse strategie dat Sovjet agressie in 

Europa tegen moest gaan. Op basis van deze gegevens was het logisch dat de Amerikanen juist 

                                                           
40 Gardner, Shared Hopes, 175.  
41 Timothy Maga, ‘The New Frontier vs. Guided Democracy: JFK, Sukarno, and Indonesia, 1961-1963’, 
Presidential Studies Quarterly 20:1 (1990), 91-102, alhier 93-96. 
42 Jones, Indonesia, 179-180. 
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Nederland zou steunen in een conflict. Daarentegen had Indonesië zich nooit uitgesproken een 

bondgenoot te zijn van de Amerikanen, maakte het geen deel uit van de NAVO, stond het onder 

leiding van een onbetrouwbare dictator en het kreeg zelfs wapenleveranties en hulpgoederen van de 

Sovjet-Unie. Toch waren de Amerikanen voorzichtig met het uitspreken van hun steun in dit conflict, 

vooral omdat ze de steun van en invloed op beide landen niet wilden verliezen.43 De prioriteit bij de 

Amerikanen lag bij het de-escaleren van het conflict en ze hoopten dat beide partijen tot een 

oplossing zouden komen. Al snel bleek dit ijdele hoop want beide partijen waren niet van plan om 

toe te geven waardoor de Amerikanen het voortouw moesten nemen om tot een oplossing te 

komen.            

 Het bleek echter niet zo makkelijk om een oplossing voor dit conflict te vinden omdat de 

beleidsmakers in Washington ook verdeeld waren. Deze verdeeldheid was het gevolg van het botsen 

tussen de visies van voorstanders van het oude buitenlandse beleid en het nieuwe beleid van 

Kennedy. Voorstanders van het oude buitenlandse beleid wilden Indonesië niet steunen en dachten 

dat Indonesië niet meer te redden was. Voorstanders van Kennedy wilden juist toenadering zoeken 

met Indonesië omdat de Amerikaans-Indonesische relatie nog te redden was als de Amerikanen er 

maar in investeerden. Een interne strijd binnen de Amerikaanse overheid zou volgen om te bepalen 

hoe het Amerikaanse beleid ten opzichte van Indonesië eruit zou komen te zien.44  

 

 

 

 

 

 

 

  

   

       

   

 

 

 

                                                           
43 David Webster, ‘Self-Determination Abandoned: The Road to the New York Agreement on West New 
Guinea (Papua), 1960–62’, Indonesia 95 (2013), 9-24, alhier 14. 
44 Simpson, Economists, 40-41. 
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Verdeeldheid in Washington D.C.  

De Amerikanen konden niet tot een gezamenlijk antwoord komen om het West Nieuw-Guinea 

conflict tot een goed einde te brengen. Ze wilden bondgenoot Nederland niet in de steek laten maar 

ze wilden Indonesië ook niet verder richting de communistische invloedsfeer dwingen. Er vormden 

zich in Washington twee kampen, het conservatieve kamp of ‘hardliners’ en het progressieve kamp 

of ‘accomodationists’. De hardliners zagen een groot gevaar in het steunen van Indonesië. Zij waren 

van mening dat Soekarno niet te vertrouwen was omdat hij hulp ontving van de Sovjet-Unie en de 

Amerikanen niet zeker wisten of Soekarno steun wilde geven aan de Amerikanen of dat hij beide 

partijen tegen elkaar uitspeelde om er zelf beter van te worden. Als de Amerikanen steun zouden 

geven aan Indonesië en dit land zou vervolgens toch binnen de communistische invloedsfeer komen, 

dan zou dat betekenen dat de Amerikanen actief hun eigen beleid hadden tegengewerkt. De 

hardliners waren hier bang voor en wilden eerst een teken zien vanuit Indonesië dat zij te 

vertrouwen waren voordat zij hun steun wilden geven. Deze groep bestond in eerste instantie uit 

leden van het ministerie van Buitenlandse Zaken, district Europa, die een pro-Nederlandse opvatting 

hadden en het district Verre Oosten, dat vooral een afkeer had tegen Soekarno. Zij wisten vervolgens 

enkele hooggeplaatste functionarissen aan hun kant te krijgen. Dit waren Richard Bissell, ‘director of 

plans’ van de CIA, VN ambassadeur Adlai Stevenson en minister van buitenlandse zaken Dean Rusk.45  

Tegenover de hardliners stonden de accomodationists, een groep die juist hulp wilde bieden 

aan Indonesië en samenwerking zocht met Soekarno. Zij waren van mening dat West Nieuw-Guinea 

niet behouden kon worden door Nederland omdat het een voortzetting was van kolonialisme, iets 

dat werd veroordeeld door de rest van de wereld. Het zou een kwestie van tijd zijn voordat het 

gebied opgegeven moest worden door de Nederlanders. Hierdoor was dit een kans om Indonesië te 

winnen door nu echte steun te geven aan Indonesië en daarmee ook Soekarno te winnen voor de 

Amerikaanse zaak. Deze accomodationists bestonden ten eerste uit de nieuwe Amerikaanse 

ambassadeur in Indonesië, Howard Jones. Jones kreeg steun van assistent minister van Buitenlandse 

Zaken Averell Harriman en onderdelen van het Amerikaanse leger. Ten slotte kreeg Jones ook steun 

vanuit het Witte Huis in de vorm van Nationale veiligheidsadviseurs McGeorge Bundy en Walt 

Rostow. Bundy had de leiding over Latijns-Amerika en Rostow was de verantwoordelijke voor Azië.46 

Het zwaartepunt van de hardliners lag dus bij het ministerie van Buitenlandse Zaken en het 

zwaartepunt van de accomodationists lag bij de NSC. Dit waren net de twee belangrijkste 

organisaties die de president van advies moesten voorzien over buitenlandse zaken en zij konden 

                                                           
45 Brunell, ‘Memorandum’, 137. 
46 Ibidem, 138-141. 
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geen overeenstemming vinden. Dit maakte het alleen maar lastiger voor de president om een 

beslissing over het beleid te maken.47 

Naast de NSC zag vooral ambassadeur Howard Jones zich genoodzaakt om zich hard te 

maken voor de accomodationists en hij zou een belangrijke rol spelen in het debat tussen de 

accomodationists en de hardliners. Hij geloofde stellig in samenwerking met Indonesië en wilde dit 

implementeren in Amerikaanse beleid. Dit geloof had hij verkregen in zijn tijd in Indonesië waar hij 

een persoonlijke band met Soekarno had opgebouwd. Jones zag mogelijkheden voor de Amerikanen 

maar dan moesten zij wel snel handelen omdat het geduld van de Indonesiërs, en dan vooral van 

president Soekarno, opraakte. De Amerikanen hadden volgens Jones veel Indonesische steun 

verloren na het debacle van de mislukte opstand maar zij stonden nog open voor een nieuw gebaar 

omdat zij geloofden in de anti-kolonialistische standpunten die Kennedy had uitgesproken. De 

Amerikanen hadden volgens Jones drie mogelijkheden om de relatie met Indonesië voort te zetten. 

De Amerikanen konden ten eerste meer of dezelfde hoeveelheid militaire en economische steun 

bieden als de Sovjet-Unie leverde. Ten tweede konden ze het gematigde programma van 

economische en militaire hulp voortzetten om de vriendschap langzaam te bevorderen. De laatste 

keuze was beslissen dat Indonesië niet meer over te halen was om deel uit te blijven maken van ‘de 

vrije wereld’ waardoor het land in de communistische invloedsfeer zou vallen.48 Jones wilde dat de 

Amerikanen flink zouden investeren in hun relatie met Indonesië omdat het voortzetten van het 

huidige programma niet voldoende zou zijn voor het krijgen van Indonesische steun en hij was van 

mening dat de Amerikaans-Indonesische relatie nog te redden was.  

 Jones ging daarnaast ook met hardliners in gesprek om deze groep ervan te overtuigen dat 

samenwerken met Indonesië de juiste optie zou zijn. Hij werd door hardliners gevraagd wat er in 

Indonesië zou gebeuren als Soekarno niet meer de macht zou hebben. Jones was van mening dat het 

leger de macht zou overnemen of dat het leger een opvolger zou kiezen. De PKI zou een coup 

proberen te plegen maar Jones dacht dat deze zou mislukken door een gebrek aan steun van de 

bevolking. Hij wilde een juist een constructieve relatie met Soekarno omdat de Amerikanen op deze 

manier Indonesië en haar koers indirect konden beïnvloedden. Ook was Jones bang voor de gevolgen 

van het gebruik van geweld. Dit was gebruikt tijdens de mislukte opstand van 1958 waardoor de 

communisten in Indonesië juist meer invloed kregen. Als een militaire ingreep nog een keer zou 

mislukken, dan zouden de Amerikanen het laatste beetje invloed verliezen dat ze nog hadden in het 

land.49 Daarnaast drong hij er persoonlijk bij minister van Buitenlandse Zaken Dean Rusk op aan om 

                                                           
47 Gardner, Shared Hopes, 172. 
48 Simpson, Economists, 37. 
49 Jones, Indonesia, 274. 
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te Indonesiërs te winnen door te investeren in het Indonesische leger in plaats van het land te 

belonen als ze anticommunistische acties lieten zien. Het plan van Jones was gebaseerd op de lange 

termijn om het anticommunistische leger van Indonesië en de banden met het land te versterken ten 

koste van de banden die Indonesië had met de Sovjet-Unie.      

 Voor een uitbreiding van de economische hulp wist Jones enkele medestanders te vinden 

tussen de hardliners maar hij had nog steeds vele tegenstanders die de militaire hulp niet wilden 

vergrootten. Zij waren van mening dat Soekarno te ver naar het communistische kamp was 

verschoven waardoor dit plan hem niet meer naar de Amerikaanse kant kon overhalen. Ook dachten 

zij dat de Indonesiërs de militaire hulp zouden gebruiken in de strijd tegen de Nederlanders om 

Nieuw-Guinea. De hardliners twijfelden daarnaast aan het Indonesische leger en hun capaciteit om 

de communistische dreiging tegen te gaan. Zij waren hier niet zeker van omdat de hoogste generaal 

van het Indonesische leger de Amerikanen nog steeds wantrouwde door de Amerikaanse 

betrokkenheid bij de opstand van 1958. Bovendien was het leger onvoldoende gecentraliseerd na 

deze opstand waardoor het kwetsbaar bleef.50 Jones kon dus niet iedereen overtuigen van zijn 

standpunten maar zijn inzet zou de accomodationists een voorsprong geven. 

 De belangrijkste adviseurs van president Kennedy konden het niet eens worden hoe het 

Amerikaanse beleid richting Indonesië eruit zou moeten zien en het was nu aan de president om een 

beslissing te maken over het Amerikaanse beleid. Kennedy koos uiteindelijk ervoor om de 

accomodationistische standpunten te volgen, mede door de inspanningen die ambassadeur Jones 

had geleverd. De standpunten van de hardliners werden echter ook meegenomen in het besluit van 

Kennedy omdat de steun die gegeven zou worden niet zo uitgebreid was als de accomodationists 

zouden willen.51 Kennedy wilde tevens het Indonesische leger gebruiken in zijn beleid, net als 

Eisenhower maar dan met andere motieven. Hij wilde het inzetten als dienaren van de staat en niet 

om de macht over te nemen zoals Eisenhower wilde. Kennedy brak daarnaast ook met het beleid van 

Eisenhower door samen te werken met Soekarno in plaats van hem te vervangen.52 Het Amerikaanse 

beleid werd onder leiding van Kennedy dus wederom veranderd. De president moest hierin het 

besluit nemen en luisterde naar zijn adviseurs zoals ambassadeur Jones. Er speelden echter 

meerdere factoren die het besluit van de president hebben beïnvloed.  

  

 

 

                                                           
50 Simpson, Economists, 47-49. 
51 Brunell, ‘Memorandum’, 153. 
52 Poulgrain, The Incubus, 55. 
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De doorslaggevende factor  

Er kan niet met zekerheid worden vastgesteld welke factor doorslaggevend was voor het besluit van 

Kennedy. De geraadpleegde auteurs erkenden verschillende factoren maar gaven verschillende 

aanleidingen. Bradley R. Simpson legt in zijn werk vooral de nadruk op de prominente rol die 

ambassadeur Jones speelde. Simpson veronderstelt dat de prominente rol van Jones bij de discussie 

tussen de hardliners en accomodationists ervoor zorgde dat de accomodationists het overwicht 

kregen.53           

 Frederick Brunnell deelt de mening van Simpson maar hij ziet nog een schakel tussen Jones 

en het besluit van Kennedy. In zijn artikel veronderstelt Brunell dat Jones de Nationale 

veiligheidsadviseurs Rostow en Bundy wist te overtuigen en dat dit doorslaggevend zou zijn. Vooral 

Rostow was in eerste instantie terughoudender in zijn steun voor de accomodationists maar Jones 

wist beide adviseurs te overtuigen. Deze adviseurs zouden vervolgens Kennedy hebben overtuigd om 

samen te werken met Indonesië.54 Ook geeft Brunell in zijn artikel aan dat het sterke front dat de 

hardliners vormden werd gebroken door een personeelswisseling. Ze waren namelijk de belangrijke 

schakel Hugh Cumming verloren. Hij ging in 1960 met pensioen en hij was de verbindende factor 

tussen de CIA, NSC en buitenlandse zaken waardoor hij erg veel invloed had op het buitenlandse 

beleid. Hij was een hardliner maar hij werd vervangen door Roger Hilsman, een man die meer 

accomodationist was dan hardliner en iemand die niet de gezamenlijke verbinding tussen de 

instanties bracht zoals Cumming dat deed. Hierdoor verloren de hardliners een invloedrijk persoon 

en coördinator tussen de adviesorganen.55        

 Ten slotte is Greg Poulgrain van mening dat het vooral de persoonlijke visie van Kennedy was 

die ervoor zorgde dat de Amerikanen hun beleid wijzigden. Deze persoonlijke visie van het 

versterken van derdewereldlanden, die hij ‘America’s informal empire’ noemde, zou uiteindelijk 

ervoor zorgen dat hij de kant van de accomodationists koos. Kennedy begreep daarnaast het 

sentiment van het antikolonialisme in Indonesië dat samenging met extreem nationalisme. Door 

deze persoonlijke overtuigingen veranderde Kennedy het beleid volgens Poulgrain.56  

Al deze standpunten hebben bijgedragen aan de verandering van het Amerikaanse beleid. De 

auteurs hebben valide standpunten maar één doorslaggevende factor is niet te vinden op basis van 

de literatuur. Alle auteurs hebben gelijk en door alle genoemde factoren te combineren kan het 

meest volledige antwoord gevonden worden. Jones speelde, zoals Simpson aangeeft, een 

                                                           
53 Simpson, Economists, 37. 
54 Brunell, ‘Memorandum’, 154. 
55 Ibidem, 137-138. 
56 Poulgrain, The Incubus, 55. 
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prominente rol in het versterken van het accomodationistische standpunt maar dit is niet 

doorslaggevend. Jones had niet het vermogen om de president direct te beïnvloedden maar dit 

hadden de adviseurs Rostow en Bundy wel omdat zij hem persoonlijk adviseerden. Daarom lijkt de 

mening van beide adviseurs doorslaggevender voor de beleidsverandering, hetgeen Brunell beweert. 

Verder had de persoonlijke visie van Kennedy invloed op zijn beslissing door van te voren al te 

opteren voor meer samenwerking met Indonesië hetgeen volgens Poulgrain de meest 

doorslaggevende factor voor het besluit van Kennedy was. Het zal echter een combinatie zijn 

geweest van zijn eigen visie en de bevestiging hiervan door zijn naaste adviseurs omdat Kennedy 

altijd de visies van al zijn adviseurs meenam in zijn besluit. Het verlies van één van de steunpilaren 

van de hardliners was ook van invloed op de discussie volgens Brunell maar dit zou in mijn ogen geen 

doorslaggevende factor zijn geweest. De hardliners waren al verdeeld door de aanstelling van jonge 

adviseurs in de NSC door Kennedy. Ook zou Cumming als hardliner niet zoveel invloed hebben op het 

besluit van de president als zijn naaste adviseurs Rostow en Bundy. Wel versnelde de vervanging van 

Cumming de steun die de accomodationists kregen. Door dit mee te nemen kom ik tot de conclusie 

dat Kennedy het Amerikaanse beleid veranderde omdat hij werd beïnvloed door zijn persoonlijke 

visie op buitenlandse zaken en door de invloed van zijn naaste adviseurs Rostow en Bundy, die waren 

overgehaald door ambassadeur Jones om de accomodationistische standpunten te volgen.  
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Conclusie 
 
Dit werkstuk heeft het beleid van Eisenhower en Kennedy uiteengezet en heeft gekeken hoe dit 

beleid vervolgens veranderde. Daarnaast zijn er factoren naar voren gekomen die hebben 

bijgedragen aan deze beleidsveranderingen. Ook zijn er tegenstrijdigheden gevonden in de literatuur 

en zijn deze uiteengezet om te kijken welke auteur of auteurs waarschijnlijk de waarheid het meeste 

benaderen.           

 De Amerikanen dachten in eerste instantie dat zij hun invloed in Indonesië konden 

vergrootten door een opstand te plegen onder leiding van de CIA. De Amerikanen wilden hiermee de 

Indonesische eenheid breken zodat het potentiele gevaar van communisme dat op Java speelde zou 

worden beperkt tot dat eiland. Ook zou de macht van president Soekarno hiermee gebroken worden, 

een man die de Amerikanen niet vertrouwden. Toen tijdens deze opstand CIA-agent Allen Pope werd 

neergeschoten en de Amerikaanse betrokkenheid hierdoor aan het licht kwam, moesten de 

Amerikanen een ander beleid implementeren om de relatie met Indonesië te redden.   

 Er is in de literatuur geen eenduidig antwoord te vinden wat de precieze aanleiding was voor 

de Amerikanen om hun beleid te veranderen. Volgens Poulgrain en Gardner veranderden de 

Amerikanen hun beleid door het neerhalen van Pope. Kahin en McTurnan zijn het hier niet mee eens 

en stellen dat de Amerikanen voor het neerhalen van Pope al opteerden voor het doorvoeren van 

een ander beleid. De conclusie die ik kan trekken aan de hand van dit werkstuk is dat de Amerikanen 

bezig waren met het kijken naar alternatieven voor hun toenmalige beleid omdat het nog niet het 

gewenste effect had. Er was echter geen concrete reden om het beleid te veranderen totdat Pope 

werd neergeschoten. Hierdoor ben ik het vooral eens met het punt van Poulgrain en Gardner. Het 

punt van Kahin en McTurnan moet desalniettemin worden meegenomen. Dat de Amerikanen al 

bezig waren met een eventueel nieuw beleid omdat de opstand niet het gewenste effect had was 

namelijk ook een factor die leidde tot het daadwerkelijk veranderen van het beleid. Door de 

beleidsverandering was het de Amerikanen gelukt om de Amerikaans-Indonesische betrekkingen te 

redden.  

In 1961werd Kennedy president en hij zat vol met ambitie. In zijn visie op de buitenlandse 

zaken wilde hij samenwerken met Indonesië om het land niet te verliezen aan de communistische 

invloedsfeer. Hij wilde de militaire en economische hulp aan Indonesië vergrootten om te kunnen 

concurreren met de Sovjet-Unie en een goede band opbouwen met Soekarno. Soekarno wist echter 

goed gebruik te maken van de Amerikaanse gewilligheid tot hulp en hij wilde kijken hoe ver de 

Amerikanen bereid waren te gaan om Indonesië te winnen door partij te kiezen tegen bondgenoot 

Nederland. De beslissing of Nederland of Indonesië de Amerikaanse steun zou ontvangen was lastig 

en Kennedy moest zijn toenadering tot Indonesië hierdoor ook stopzetten. De beleidsmakers in 
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Washington adviseerden Kennedy hoe dit conflict tot een goed einde kon worden maar zij waren 

verdeeld. De hardliners wilden de samenwerking met Indonesië stopzetten waar de 

accomodationists juist meer wilden samenwerken met Indonesië. Uiteindelijke koos Kennedy voor 

meer samenwerking met Indonesië waardoor de Amerikanen wederom hun beleid veranderden.               

Voor deze verandering waren meerdere factoren aan te wijzen. Volgens Simpson was de inzet 

van ambassadeur Jones cruciaal voor de keuze voor meer samenwerking met Indonesië. Brunell 

stelde dat Jones juist de persoonlijke adviseurs van Kennedy beïnvloedde en dat deze adviseurs op 

hun beurt weer Kennedy overhaalden om over te gaan op meer samenwerking met Indonesië. 

Brunell laat daarnaast ook zien dat het kamp van de hardliners verzwakt was door een 

personeelswisseling waardoor de accomodationists de voorsprong namen in de machtsstrijd. 

Poulgrain is daarnaast ook van mening dat de persoonlijke visie van Kennedy een factor was die 

meespeelde in het veranderen van het beleid. Wederom is het lastig te benoemen welke factor 

doorslaggevend was en de literatuur biedt geen eenduidig antwoord. De doorslaggevende factor 

vind ik dat ook in het midden doordat ik denk dat zowel Simpson als Poulgrain en Brunell gelijk 

hebben. Het beleid veranderde doordat Jones de naaste adviseurs van Kennedy wist te overtuigen en 

zij zorgden ervoor dat Kennedy zou kiezen voor een beleidsverandering. Dit ging gepaard met de 

persoonlijke overtuiging die Kennedy al bezat waardoor de keuze voor beleidsverandering en dus 

meer samenwerking met Indonesië, de uitkomst was van de machtsstrijd in Washington.  

Het werkstuk heeft gepoogd een volledig beeld te geven van het Amerikaanse beleid, hoe dit 

beleid veranderde en welke factoren bijdroegen aan de veranderingen van beleid. Dit is gedaan voor 

het Amerikaanse beleid ten opzichte van Indonesië onder de presidenten Eisenhower en Kennedy 

maar voor een completer beeld van de Amerikaans-Indonesische relatie zou er ook verder gekeken 

moeten worden. In een vervolgonderzoek zou er gekeken kunnen worden naar de relatie tussen 

beide landen na het West Nieuw-Guinea conflict en tijdens het verdere verloop van de jaren zestig. 

Dit was een tumultueuze tijd voor beide landen waar de Amerikanen betrokken raakten in 

Vietnamoorlog en onder leiding stonden van een nieuwe president. Indonesië raakte in deze periode 

betrokken bij een militaire coup waardoor Soekarno werd afgezet. Het is daarom interessant om te 

kijken naar de impact van deze gebeurtenissen op het Amerikaanse beleid ten opzichte van 

Indonesië. Dit werkstuk kan wellicht een begin zijn voor eenieder die dit wilt onderzoeken.       
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