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Voorwoord 

Voor u ligt het eindresultaat van mijn bachelorthesis ter afronding van de bachelor ‘Geografie, 

Planologie & Milieu’ aan de Radboud Universiteit in Nijmegen. Tijdens deze opleiding heb ik kennis 

mogen maken met diverse interessante onderwerpen van deze domeinen. Al tijdens mijn middelbare 

schooltijd werd mijn belangstelling gewekt voor fysische geografie. Gaandeweg kregen ook 

klimaatvraagstukken als droogte, overstromingsrisico’s, afname van biodiversiteit en natuurrampen 

mijn interesse. Dit voorjaar nam ik tijdens een wandeling in het Leenderbos waar wat droogte met de 

omgeving kan doen. De foto op het voorblad van deze scriptie geeft dit goed weer. Dit heeft mij 

ertoe aan gezet om mij verder te verdiepen in het thema droogte en verdroging en de bestrijding 

daarvan. Ik ontdekte dat Nederland een nationale verdringingsreeks kent die moet worden gevolgd 

tijdens (dreigende) droogte. En dat er een Beleidstafel Droogte is ingesteld die onder andere de 

aanbeveling heeft gedaan de nationale verdringingsreeks uit te werken op regionaal niveau. 

Dit wekte mijn nieuwsgierigheid om uit te vinden hoe met die aanbeveling in Hoog- en Laag-

Nederland is omgegaan. 

Bij deze wil ik allereerst de respondenten van mijn interviews hartelijk bedanken. Zonder hun 

bijdragen zou dit onderzoek niet mogelijk zijn geweest. De heer P. Ramakers (beleidsmedewerker 

waterbeschikbaarheid en waterkwaliteit bij de Provincie Noord-Brabant) heeft mij in het bijzonder 

op weg geholpen door mij het inzicht te geven dat een vergelijking tussen Hoog- en Laag-Nederland 

interessant is. De heer E. Gloudemans (beleidsadviseur waterbeleid bij de Unie van Waterschappen) 

en de heer E. Arens (senior beleidsmedewerker Waterbeleid & Plannen bij Waterschap Brabantse 

Delta) wil ik ook bedanken voor de uiterst zinvolle schriftelijke bijdragen. De heer A. Wouda van de 

IJsselmeervereniging wil ik bedanken voor zijn deskundige inbreng vanuit zijn ervaring bij natuur- en 

overheidsorganisaties. De heer R. Tummers (directeur water bij Vereniging voor Energie, Milieu en 

Water), mevrouw M. Buitendijk (beleidsadviseur nautische techniek, water en infrastructuur bij 

Koninklijke Binnenvaart Nederland) en mevrouw A. Jaskula-Joustra (beleidsmedewerker en adviseur 

laagwater bij Rijkswaterstaat) wil ik ook hartelijk bedanken voor het naar voren brengen van de visie 

van de watergebruikers bij de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks. Tot slot wil ik 

uiteraard mijn scriptiebegeleider mevrouw dr. S.A. Veenman bedanken voor haar begeleiding tijdens 

het onderzoeksproces. Ik kon te allen tijde contact opnemen en kreeg duidelijke adviezen en tips ter 

inspiratie. De fysieke en digitale bijeenkomsten hebben mij geholpen tijdens het schrijven van deze 

scriptie. 

Ik wens u veel plezier bij het lezen van mijn bachelorthesis. 

 

Anne van den Oever        Nijmegen, juni 2022 
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Samenvatting 

Zelfs in een waterrijk land als Nederland komen steeds vaker lange en extreme droogteperiodes voor 

door klimaatverandering. En doordat het risico op watertekorten in de toekomst zal blijven bestaan, 

zullen de inspanningen om het nog beschikbare water goed te verdelen toenemen. De Beleidstafel 

Droogte heeft daarom eind 2019 aanbevelingen gedaan om Nederland beter weerbaar te maken 

tegen droogte. Eén van de aanbevelingen staat in dit onderzoek centraal, namelijk ‘Stel regionale 

uitwerkingen van de verdringingsreeks op’. Nederland kent sinds 2003 een nationale 

verdringingsreeks, die uit een rangorde van belangen en behoeften bestaat en die ingezet kan 

worden in perioden van droogte om het nog beschikbare oppervlaktewater te verdelen. Maar omdat 

droogte gerelateerde problemen vaak een regionaal karakter hebben, is het van belang dat de 

nationale verdringingsreeks ook wordt uitwerkt op regionaal niveau. Tussen Laag-Nederland en 

Hoog-Nederland bestaan belangrijke geografische verschillen door het verschil in hoogteligging en 

grondsoorten. Ook zijn bij de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Laag- en 

Hoog-Nederland veel actoren betrokken, die ieder over eigen hulpbronnen beschikken om invloed te 

kunnen uitoefenen, zich aan bepaalde spelregels moeten houden en een visie op het huidige 

waterbeheer hebben. Daarmee krijgt een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in 

deze gebieden ieder een andere vorm, waarbij zich succes- en faalfactoren voordoen. Hier is 

onderzoek naar verricht met behulp van onderstaande onderzoeksvraag, die centraal staat in dit 

onderzoek. Deze luidt als volgt: 

 

“Hoe wordt in Laag- en Hoog-Nederland de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks 

aangepakt om droogte en verdere verdroging te bestrijden en welke succes- en faalfactoren doen zich 

daarbij voor?” 

 

Om deze onderzoeksvraag zo volledig mogelijk te kunnen beantwoorden, is een vijftal deelvragen 

geformuleerd: 

1. Welke actoren zijn direct en indirect betrokken bij het opstellen en uitwerken van de 

nationale verdringingsreeks op regionaal niveau? 

2. Welke hulpbronnen hebben de betrokken actoren tot hun beschikking om de nationale 

verdringingsreeks op regionaal niveau uit te werken? 

3. Met welke formele en informele spelregels hebben de verschillende actoren te maken? 

4. Wat zijn de heersende discoursen binnen de regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland als het gaat over het risico op ernstig 

watertekort en verdere verdroging? 
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5. Welke succes- en faalfactoren spelen bij voorgaande dimensies (actoren, hulpbronnen, 

spelregels en beleidsdiscours) een rol bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

De theoretische benadering die in dit onderzoek wordt gebruikt om antwoord te geven op 

bovenstaande deelvragen en de onderzoeksvraag, is de beleidsarrangementen-benadering van Van 

Tatenhove, Arts en Leroy uit 2000. Deze theorie maakt onderscheid in vier dimensies die onderdeel 

zijn van een ‘beleidsarrangement’ en met elkaar samenhangen, namelijk ‘actoren en coalities’, 

‘hulpbronnen’, ‘spelregels’ en ‘beleidsdiscours’. De beleidsarrangementen-benadering schetst een 

uitgebreid en integraal beeld hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau wordt 

uitgewerkt en welke succes- en faalfactoren daarbij optreden, doordat de theorie meerdere 

dimensies bevat waarmee eenzijdigheid wordt vermeden. De concepten ‘succesfactoren’ en 

‘faalfactoren’ spelen een belangrijke rol in dit onderzoek. Succesfactoren zijn factoren die op een 

positieve manier bijdragen aan de regionale uitwerking van de verdringingsreeks, zodanig dat deze in 

de praktijk werkbaar is en ook gedragen wordt door alle betrokken actoren. Faalfactoren zijn 

factoren die de regionale uitwerking van de verdringingsreeks belemmeren, procesmatig en/of 

inhoudelijk. Deze factoren staan in relatie tot de vier dimensies van de beleidsarrangementen-

benadering. De beleidsarrangementen-benadering geeft daarmee inzicht in de wisselwerking tussen 

de vier dimensies. In hoofdstuk 2 is de uitwerking van de beleidsarrangementen-benadering en de 

operationalisering terug te vinden. 

Om inzicht te krijgen in hoe de nationale verdringingsreeks wordt uitgewerkt op regionaal 

niveau in Laag- en Hoog-Nederland is gebruik gemaakt van een kwalitatieve onderzoeksbenadering. 

Daarbij wordt gebruik gemaakt van een vergelijkende casestudy, waarbij Laag-Nederland en Hoog-

Nederland onderling worden bestudeerd en vergeleken. Het onderzoek heeft plaatsgevonden aan de 

hand van een iteratief proces dat uit dataverzameling, data-analyse en reflectie bestaat. De 

dataverzameling bestaat uit een triangulatie van een kritische literatuurstudie, zes 

semigestructureerde interviews (diepte-interviews) en documentenanalyse. De interviews zijn 

afgenomen bij de Provincie Noord-Brabant, Unie van Waterschappen (UvW), Rijkswaterstaat (RWS), 

de IJsselmeervereniging, de Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) en Koninklijke 

Binnenvaart Nederland (KBN). Meer informatie en details over de respondenten is terug te vinden in 

hoofdstuk 3. De data zijn uiteindelijk geanalyseerd door middel van ‘codering’ met behulp van het 

programma Atlas.ti.  

Uit de dataverzameling en -analyse zijn enkele belangrijke succes- en faalfactoren naar voren 

gekomen. Een belangrijke succesfactor is dat ‘de betrokken actoren vroegtijdig betrokken zijn’. Er 

bestaat voldoende mogelijkheid om te participeren, waardoor geen enkele actor wordt uitgesloten. 

Een andere opvallende succesfactor is dat ‘vrijwel alle actoren dezelfde beleidsdiscours delen over de 
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regionale uitwerking van de verdringingsreeks en het waterbeheer. Zij vinden de regionale 

uitwerking namelijk een goed hulpmiddel voor de waterverdeling bij droogte en zijn van mening dat 

er spaarzaam omgegaan moet worden met water. Tot slot blijkt dat ‘directe actoren voldoende 

sociale, financiële en juridische hulpbronnen tot de beschikking hebben om hun beleidsdiscours na te 

streven’. De indirecte actoren beschikken over voldoende kennis en netwerken om hun belangen 

naar voren te brengen bij de totstandkoming van een regionale uitwerking. 

Uit onderzoek is gebleken dat zich ook faalfactoren voordoen. Ondanks dat indirecte actoren 

over voldoende kennis en netwerken beschikken, blijkt een gebrek aan menskracht een faalfactor te 

zijn. Hierdoor bestaat het risico dat onvoldoende ingezet kan worden op de regionale uitwerking en 

dat de actoren niet goed op de hoogte kunnen blijven van actuele regionale ontwikkelingen. Verder 

bestaat er in een bepaald opzicht onvoldoende helderheid en specifieke gebiedskennis bij zowel de 

directe actoren als indirecte actoren. Zo is bij de directe actoren niet altijd helder welke watervraag 

er in hun gebied is, waardoor het risico bestaat dat ze verkeerde besluiten nemen. En voor indirecte 

actoren is niet altijd duidelijk wanneer de verdringingsreeks in de warme fase wordt ingezet. Ook 

kunnen tegengestelde belangen een faalfactor zijn bij de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks, omdat het daardoor lastig is om tot consensus te komen. Daar komt vaak bij dat 

extra overleg nodig is, wat veel tijd en inzet vraagt. Een laatste faalfactor is het ontbreken van een 

integrale benadering bij de totstandkoming van de regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks. De regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks ziet tot nu toe alleen 

op oppervlaktewater. Een focus op grondwater bij de regionale uitwerking, conform de 

watersysteembenadering, zal extra tijd en inzet van betrokken actoren vragen om te komen tot een 

volledige regionale uitwerking.  

De aanbevelingen voor eventueel vervolgonderzoek en om deze faalfactoren te verbeteren 

of weg te nemen zijn als volgt. Allereerst is het aan te bevelen om na te gaan hoe omgegaan kan 

worden met een gebrek aan menskracht bij de betrokken actoren. Daarbij kan bekeken worden in 

hoeverre andere samenwerkingsmogelijkheden en het vormen van coalities tussen actoren een 

oplossing kunnen bieden. Verder verdient het aanbeveling om de watervraag per regio heel 

nauwkeurig in beeld te brengen, waarbij niet alleen aandacht wordt besteed aan industriële 

bedrijven, maar ook andere sectoren als drinkwaterbedrijven. Verder is het van belang dat de 

watervraag regelmatig wordt beoordeeld, om te controleren of de regionale uitwerking nog past bij 

de werkelijke watervraag van de regio. Om ondanks tegengestelde belangen toch tot consensus te 

komen, wordt in dit onderzoek aanbevolen om voldoende tijd vrij te maken voor overleg en te kijken 

in hoeverre het principe ‘agree to disagree’ kan worden toegepast. Tot slot wordt aangeraden om bij 

een regionale uitwerking van de verdringingsreeks niet alleen aandacht te besteden aan 

oppervlaktewater, maar ook meteen aan grondwater.   
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Uitvoering van genoemde aanbevelingen bij het opstellen en uitwerken van de nationale 

verdringingsreeks op regionaal niveau kan enerzijds leiden tot procesverbetering en anderzijds 

bijdragen aan verbetering van de inhoud.  

 

 

  



8 

 

Afkortingenlijst 

 

BAB - Beleidsarrangementen-benadering 

BLN - Binnenvaart Logistiek Nederland 

CBRB - Centraal Bureau voor de Rijn en Binnenvaart 

COV - Centraal Overleg Vaarwegen 

CO2 - Koolstofdioxide 

EZK - Economische Zaken en Klimaat 

GS - Gedeputeerde Staten 

IenW - Infrastructuur en Waterstaat 

IPO - Interprovinciaal Overleg 

KBN - Koninklijke Binnenvaart Nederland 

KNMI - Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut 

KWR - Kiwa Water Research 

LCW - Landelijk Coördinatiecentrum Waterverdeling 

LNV - Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

LTO - Land- en Tuinbouworganisatie 

MGD - Minst Gepeilde Diepte 

NAP - Normaal Amsterdam Peil 

NOVI - Nationale Omgevingsvisie 

NS - Nederlandse Spoorwegen 

PS - Provinciale Staten 

PWN - Provinciaal Waterleidingbedrijf van Noord-Holland 

RDO - Regionaal Droogte Overleg 

ROIJ - Regionaal Overlegorgaan IJsselmeergebied 

RWS - Rijkswaterstaat 

UvW - Unie van Waterschappen 

VEMW - Vereniging voor Energie, Milieu en Water 

Vewin - Vereniging van waterbedrijven in Nederland 

VNG - Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

WMD - Waterleiding Maatschappij Drenthe 

WML - Waterleiding Maatschappij Limburg 

WNF - Wereld Natuur Fonds 

ZLTO - Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie 



9 

 

Lijst van figuren en tabellen 

 

Figuur 1: Indeling Laag- en Hoog-Nederland……………………………………………………………………………12 

Figuur 2:  Neerslagtekort voorjaar 2022…………………………………………………………………………………..12 

Figuur 3:  De nationale verdringingsreeks………………………………………………………………………………..14 

Figuur 4:  Hoogte ten opzichte van NAP…………………………………………………………………………………..14 

Figuur 5:  Landschapskaart van Nederland………………………………………………………………………………15 

Figuur 6:  Operationaliseringsschema van een ‘beleidsarrangement’………………………………………21 

Figuur 7:  Tetraëder en de vier dimensies van de beleidsarrangement-benadering………………….22 

Figuur 8:  Conceptueel model………………………………………………………………………………………………….27 

Figuur 9:  Plangebied van de Zuidwestelijke Delta dat wordt begrensd door de Nieuwe 

Waterweg/Nieuwe Maas, de Biesbosch, de overgang van klei naar zandgronden  

In Noordwest Brabant, het Nederlands deel van het Schelde-estuarium en 

De kuststrook/Voordelta………………………………………………………………………………………….31 

Figuur 10: Onderzoeksontwerp………………………………………………………………………………………………..35 

Figuur 11:  Organisatiestructuur van Rijkswaterstaat………………………………………………………………..39 

Figuur 12: Verdeling van waterschappen in Nederland…………………………………………………………….39 

Figuur 13: Overzicht drinkwaterbedrijven en herkomst drinkwater………………………………………….43 

Figuur 14: Verdeling zoetwaterregio’s………………………………………………………………………………………46 

 

Tabel 1: Operationaliseringsschema van de dimensie ‘actoren en coalities’…………………………..24 

Tabel 2: Operationaliseringsschema van de dimensie ‘hulpbronnen’…………………………………….25 

Tabel 3: Operationaliseringsschema van de dimensie ‘spelregels’………………………………………….25 

Tabel 4: Operationaliseringsschema van de dimensie ‘beleidsdiscours’…………………………………26 

Tabel 5: Overzicht van respondenten…………………………………………………………………………………….33 

Tabel 6: Indicatief voorstel van een verdringingsreeks bij grondwatertekorten……………………..53 

 

  



10 

 

Inhoudsopgave 

Colofon .................................................................................................................................................... 1 

Voorwoord .............................................................................................................................................. 3 

Samenvatting ........................................................................................................................................... 4 

Afkortingenlijst ........................................................................................................................................ 8 

Lijst van figuren en tabellen .................................................................................................................... 9 

1. Inleiding ............................................................................................................................................. 13 

1.1 Projectkader .......................................................................................................................... 13 

1.1.1 Blijvend risico op watertekort in Nederland ...................................................................... 13 

1.1.2 Droogte en verdroging ...................................................................................................... 14 

1.1.3 Verdeling van het beschikbare oppervlaktewater bij droogte .......................................... 14 

1.1.4 Belang regionale uitwerking van de verdringingsreeks in Hoog- en Laag-Nederland ...... 15 

1.2 Wetenschappelijke relevantie ............................................................................................... 17 

1.3 Maatschappelijke relevantie ................................................................................................. 17 

1.4 Onderzoeksdoelstelling ......................................................................................................... 19 

1.5 Onderzoeksvraag en deelvragen ........................................................................................... 20 

1.6 Leeswijzer .............................................................................................................................. 21 

2. Theoretisch kader .............................................................................................................................. 22 

2.1 Definiëring ‘beleidsarrangement’ ......................................................................................... 22 

2.2 De vier dimensies van de beleidsarrangementen-benadering ............................................. 23 

2.3 Conceptueel model ............................................................................................................... 28 

3. Onderzoeksmethodologie ................................................................................................................. 29 

3.1 Onderzoeksstrategie: vergelijkende casestudy ..................................................................... 29 

3.2 Inductieve en deductieve onderzoeksmethoden .................................................................. 30 

3.3 Dataverzameling .................................................................................................................... 30 

3.4 Respondenten ....................................................................................................................... 31 

3.5 Data-analyse .......................................................................................................................... 35 



11 

 

3.6 Onderzoeksontwerp .............................................................................................................. 36 

3.7 Ethische verantwoording en wetenschappelijke integriteit ................................................. 37 

3.7.1 Validiteit ............................................................................................................................ 37 

3.7.2 Betrouwbaarheid ............................................................................................................... 38 

4. Onderzoeksresultaten ....................................................................................................................... 39 

4.1 Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Laag-Nederland ..................... 39 

4.1.1 De rol en positie van de directe actoren: Rijkswaterstaat, waterschappen en provincies als 

initiatiefnemers ............................................................................................................................. 40 

4.1.2 De rol en positie van indirecte actoren .............................................................................. 41 

4.1.3 De wijze van samenwerking .............................................................................................. 45 

4.1.4 Resultaat tot nu toe: watervraag in kaart gebracht door waterbeheerders in Laag-

Nederland ...................................................................................................................................... 47 

4.2 Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Hoog-Nederland .................... 49 

4.2.1 De rol en positie van de directe actoren: Rijkswaterstaat, waterschappen en provincies als 

initiatiefnemers ............................................................................................................................. 49 

4.2.2 De rol en positie van indirecte actoren .............................................................................. 50 

4.2.3 De wijze van samenwerking .............................................................................................. 51 

4.2.4 Resultaat tot nu toe: watervraag in kaart gebracht door waterbeheerders in Hoog-

Nederland ...................................................................................................................................... 53 

5. Conclusie ........................................................................................................................................... 55 

5.1 Succesfactoren, faalfactoren en aanbevelingen ................................................................... 55 

5.1.1 Succesfactoren ................................................................................................................... 55 

5.1.2 Faalfactoren en aanbevelingen ......................................................................................... 57 

5.2 Reflectie ................................................................................................................................. 58 

Referentielijst ........................................................................................................................................ 61 

Bijlagen .................................................................................................................................................. 74 

Bijlage A Codeboek ....................................................................................................................... 74 

Bijlage B Interviewguides ............................................................................................................. 77 

B1 Interviewguide Provincie Noord-Brabant .............................................................................. 77 



12 

 

B2 Interviewguide Unie van Waterschappen ............................................................................. 82 

B3 Interviewguide Rijkswaterstaat ............................................................................................. 87 

B4 Interviewguide De IJsselmeervereniging ............................................................................... 92 

B5 Interviewguide Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) ..................................... 97 

B6 Interviewguide Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN) .................................................. 102 

Bijlage C Veel voorkomende effecten van extreme droogte in Hoog-Nederland ..................... 107 

Bijlage D Overzicht van vastgestelde regionale uitwerkingen van de    verdringingsreeks in Laag- 

en Hoog-Nederland ......................................................................................................................... 108 

D1 Overzicht regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks via provinciale verordening in 

2020 108 

D2 Overzichtskaart regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks via provinciale 

verordening in 2020 ..................................................................................................................... 109 

D3 Overzicht regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks in 2022 (huidige status) .... 110 

 

  



13 

 

1. Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt allereerst het projectkader van het onderzoek geschetst om inzicht te geven 

in de problematiek waarbinnen het onderzoek een plaats heeft. Daarna wordt achtereenvolgens 

ingegaan op de wetenschappelijke- en de maatschappelijke relevantie. Hierna volgt de beschrijving 

van de onderzoeksdoelstelling, de onderzoeksvraag en -deelvragen. Tot slot is een leeswijzer ter 

verduidelijking van de scriptie opgenomen. 

 

1.1 Projectkader 

1.1.1 Blijvend risico op watertekort in Nederland 

In verband met klimaatverandering staat Nederland 

voor enorm belangrijke opgaven. De aanpak van droogte 

en verdroging is er daar een van. Zelfs in een waterrijk 

land als Nederland komen steeds vaker lange en 

extreme droogteperiodes voor. Al in het jaar 1959 was 

er sprake van verdroging van grasgronden 

(IsGeschiedenis, n.d.). In 1976 haalde ons land zelfs een 

droogterecord (Van Dam, & van Apeldoorn, 1978). En in 

2018 kreeg Nederland te maken met een landelijk 

watertekort. Ook in de jaren 2019 en 2020 kregen met 

name het zuiden en het oosten van Nederland, ook wel 

Hoog-Nederland genoemd, te maken met enorme 

droogte (Teunis, et al., 2021, p. 7). Hoog-Nederland 

bestaat voornamelijk uit de provincies Limburg, Noord-

Brabant (met uitzondering van de Zuidwestelijke Delta), 

Gelderland, Overijssel en Drenthe. Ook kleine delen van 

Friesland, Groningen en Utrecht liggen boven zeeniveau 

en maken dus deel uit van Hoog-Nederland, zoals te 

zien is in figuur 1. Ten tijde van het schrijven van deze 

scriptie maakt het Koninklijk Nederlands 

Meteorologisch Instituut (KNMI) door middel van de 

droogtemonitor bekend dat mogelijk het droogterecord 

uit 1976 sneuvelt, als de trend, die zichtbaar is in figuur 

2, doorzet. 

 
 

Figuur 1  
Neerslagtekort voorjaar 2022 (KNMI, 2022). 

Figuur 2  
Indeling Laag- en Hoog-Nederland (Baltus, 2019). 
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1.1.2 Droogte en verdroging 

Volgens het KNMI is er sprake van droogte wanneer er gedurende een langere tijd minder regen valt 

dan normaal in combinatie met grote verdamping (KNMI, n.d.). Droogte is geen trend zoals 

verdroging, maar het is een temporeel begrensd fenomeen met een begin en einde, ofwel een 

tijdelijke situatie die droger is dan de normale langjarig-gemiddelde situatie (Peters, 2004, p. 5-6). 

Vooral in de zomerperiode verdampt er meer water dan er aan neerslag valt. Maar periodes van 

waterschaarste zullen zich ook steeds vaker voordoen buiten het normale droogteseizoen, namelijk 

van oktober tot maart (Rijkswaterstaat, n.d.). 

In de literatuur komen verschillende definities van het begrip ‘verdroging’ voor. Zo werd in 

de 3e Nota Waterhuishouding verdroging voor het eerst als landelijk milieuprobleem erkend en als 

volgt gedefinieerd: “Alle effecten als gevolg van daling van de grondwaterstand, zowel als gevolg van 

vochttekort als van mineralisatie en verandering in de invloed van kwel en neerslag.” (Runhaar, van 

Wirdum, & Hendriks, 2000, p. 9). In de loop der jaren heeft deze definitie een ontwikkeling 

doorgemaakt. Een definitie die aansluit bij de huidige watersysteembenadering van de Waterwet, die 

integraal waterbeheer centraal stelt, is: “Verdroging houdt in dat een gebied verdroogd is wanneer in 

dat gebied de actuele grond- en oppervlaktewatersituatie van de natuur droger is dan de gewenste 

grond- en oppervlaktesituatie.” (Runhaar, van Wirdum, & Hendriks, 2000, p. 10). De 

watersysteembenadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Het gaat om de 

relaties tussen waterkwaliteit, waterkwantiteit, oppervlakte- en grondwater (van der Windt, 

Kwakernaak, van der Gaast, & Bijvank, 1997, p. 17). Doordat het risico op watertekorten in de 

toekomst zal blijven bestaan, zullen de inspanningen om het nog beschikbare water goed te verdelen 

toenemen. 

 

1.1.3 Verdeling van het beschikbare oppervlaktewater bij droogte 

Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte in een eindrapport aanbevelingen gedaan om Nederland 

beter weerbaar te maken tegen droogte. De Beleidstafel Droogte is eind 2018 ingesteld door de 

minister van Infrastructuur en Waterstaat (IenW). Deze bestaat uit de volgende vertegenwoordigers 

op bestuurlijk en hoog ambtelijk niveau: Ministerie van IenW, Ministerie van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit (LNV), Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK), Rijkswaterstaat, Unie 

van Waterschappen, Interprovinciaal Overleg (IPO), Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), 

staf Deltacommissaris, Bestuurlijk Platform Water (Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving, n.d.). Eén 

van de aanbevelingen was: “Aanbeveling 5 - Stel regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks 

op.” (Beleidstafel Droogte, 2019, p. 19). 

Nederland kent sinds de watertekorten in 2003 en de daarop volgende ‘Evaluatienota 

Waterbeheer – Aanhoudende droogte 2003’ een nationale verdringingsreeks. Deze is eind 2009 
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wettelijk vastgelegd in de Waterwet en het Waterbesluit en is daarmee juridisch bindend. De 

verdringingsreeks kent vier categorieën, ofwel een rangorde van belangen en behoeften, die bij de 

verdeling van het beschikbare oppervlaktewater in acht moeten worden genomen (zie figuur 3). 

Categorieën 1 ‘Veiligheid en voorkomen van onomkeerbare schade’ en 2 ‘Nutsvoorzieningen’ staan 

zowel op nationaal als regionaal niveau vast. Dat betekent dat binnen deze categorieën geen verdere 

rangschikking kan plaatsvinden. Maar binnen categorie 3 ‘Kleinschalig hoogwaardig gebruik’ en 

categorie 4 ‘Overige belangen (economische afweging, ook voor natuur)’ is dit wel mogelijk. Er is dus 

ruimte om op bepaalde onderdelen te specificeren. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

1.1.4 Belang regionale uitwerking van de verdringingsreeks in Hoog- en Laag-Nederland 

Het specificeren op bepaalde onderdelen van de verdringingsreeks kan wenselijk zijn, aangezien 

droogte gerelateerde problemen vaak een regionaal karakter hebben (Struik, 2022, p. 12). Er kunnen 

regionaal namelijk grote verschillen zijn wegens een diversiteit aan omstandigheden. Zo zijn er bij 

droogte belangrijke verschillen tussen Hoog- en Laag-Nederland te constateren. Dit komt mede door 

de hoogteligging en grondsoort, waardoor de afhankelijkheid van grond- of oppervlaktewater kan 

verschillen. Het overgrote deel van Hoog-

Nederland ligt boven het Normaal 

Amsterdam Peil (NAP) en wordt 

gekenmerkt door de vele zand-, 

hoogveen-, löss- en 

rivierkleilandschappen, zoals te zien is in 

figuur 4 en 5. Dit gebied is voornamelijk 

afhankelijk van grondwater en de lokale 

neerslag. Doordat het water zich veelal 

sneller verzamelt in de laagste delen van 

Nederland, zullen de effecten van droogte 

in Hoog-Nederland met weinig 

LEGENDA 

Figuur 3  
De nationale verdringingsreeks (Beleidstafel Droogte, 2019). 

Figuur 4  

Hoogte ten opzichte van NAP (Actueel Hoogtebestand Nederland, 

2022). 
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oppervlaktewater duidelijk zichtbaar zijn. In 

lange periodes van droogte dalen daar de 

grondwaterstanden en vallen beken en 

watergangen droog (Unie van Waterschappen, 

n.d.).  

De werking van het watersysteem in 

laag-Nederland is anders dan in Hoog-

Nederland. In Laag-Nederland kan het water 

alle kanten opgestuurd worden en in Hoog-

Nederland loop het water vaak sneller weg of 

zakt het weg door de aanwezigheid van hoge 

zandgronden. Zo konden in Noord-Brabant 

kano’s niet meer varen, omdat de waterstand 

van het riviertje De Dommel te laag was 

(EenVandaag, 2022).  

Uit een recent rapport van het 

Projectteam Droogte Zandgronden Nederland 

blijkt dat de hoge zandgronden erg kwetsbaar zijn (van den Eertwegh, et al., 2021). In het grootste 

deel van deze gronden kan namelijk geen extra water worden aangevoerd vanuit grote rivieren of 

het IJsselmeer. In deze gebieden is het dan ook nodig om vrijwel direct maatregelen te treffen. Zo 

werd dit jaar al uitzonderlijk vroeg in het voorjaar een tijdelijk onttrekkingsverbod voor het gebruik 

van grondwater voor de beregening van grasland en sportvelden afgekondigd om de 

grondwatervoorraad te beschermen (Waterschap Aa en Maas, 2022). Laag-Nederland daarentegen 

ligt voor een groot deel onder het NAP en bestaat uit zeeklei-, rivieren- en laagveenlandschap (zie 

figuur 4 en 5). In Laag-Nederland is oppervlaktewateraanvoer mogelijk uit de rivieren en het 

IJsselmeer. Dit voorjaar heeft Rijkswaterstaat een uitzonderlijke maatregel genomen om landbouw- 

en natuurgebieden van voldoende water te voorzien door het peil van het IJsselmeer en het 

Markermeer te verhogen (H2O Waternetwerk, 2022).  

Ook kunnen per regio de watervragende functies verschillen. Behoeften en belangen die in een 

bepaald gebied niet aanwezig zijn, kunnen dan bij een regionale uitwerking van de verdringingsreeks 

worden weggelaten, en vice versa.  

De uitzonderlijke vroege periode van droogte dit jaar onderstreept nog maar weer eens het 

belang van de aanbeveling van de Beleidstafel Droogte om tot een regionale uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks te komen (Runhaar, 2006; Broekhans, Duijn, Ellen, Hooimeijer, & van 

Figuur 5  
Landschapskaart van Nederland (Noordhoff Atlas 
Productions, 2012) 
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Alphen, 2014). De afgelopen jaren zijn hierin al belangrijke stappen gezet in Laag- en Hoog-

Nederland. 

 

1.2 Wetenschappelijke relevantie 

In de wetenschappelijke literatuur is in het kader van klimaatadaptatie al veel geschreven over de 

aanpak van droogte en verdere verdroging in Nederland (Witte, et al., 2020; Jeuken, et al. 2012; 

Elsinga, 2012). Daarbij wordt onder andere aangegeven dat een regionale aanpak bij droogte 

wenselijk is, omdat er grote regionale verschillen tussen gebieden kunnen bestaan (Neuvel, 2004). In 

de literatuur wordt een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks als maatregel 

benoemd, maar wordt niet ingegaan op de mogelijke problemen die zich kunnen voordoen bij de 

totstandkoming van een regionale uitwerking, de kansen die onbenut blijven en de factoren die 

mogelijk positief bijdragen. Ook is niet onderzocht of het relevant is onderscheid te maken tussen 

Laag-Nederland en Hoog-Nederland. In dit onderzoek wordt hieraan wel aandacht besteed. Gelet op 

het voorgaande is dit onderzoek dan ook een aanvulling op eerder wetenschappelijk onderzoek. 

Door ervaringen van diverse sectoren, die in de praktijk te maken hebben met de regionale 

uitwerking en de aanpak van droogte en verdere verdroging, te onderzoeken, worden de succes- en 

faalfactoren in beeld gebracht. Daarmee krijgen degenen die bevoegd zijn om een regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks op te stellen en vast te stellen (Rijkswaterstaat, waterschappen 

en provincies) en hun beleidsmakers inzicht, dat hen kan helpen om op effectieve en efficiënte wijze 

te komen tot een regionale uitwerking of een aanpassing daarvan die door de omgeving wordt 

gedragen. Tevens kan dan vroegtijdig geanticipeerd worden op eventuele problemen die zich kunnen 

voordoen bij de verdere uitwerking van de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau. Dit 

maakt het onderzoek wetenschappelijk relevant. 

 

1.3 Maatschappelijke relevantie 

Door onder andere klimaatverandering, de toegenomen vraag naar water en de veranderende 

inrichting van Nederland kunnen ernstige watertekorten ontstaan. Dit brengt enorme 

maatschappelijke en economische gevolgen voor allerlei sectoren in de samenleving met zich mee. 

De gevolgen hangen vaak af van de toestand van het bodem-watersysteem (van den Eertwegh, et al., 

2021, p. 16) 

Allereerst kan de natuur ten gevolge van droogte onomkeerbare, structurele schade lijden. 

Zo kunnen bijvoorbeeld beken droog komen te staan, dalen de grondwaterstanden en kan de 

waterkwaliteit in gebieden verslechteren (Runhaar, van Gool, & Groen, 1996). Zo kan in Laag-
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Nederland tijdens watertekorten verzilting optreden door de toenemende invloed van zeewater en 

zilt grondwater (Runhaar, 2006, p. 4 en 76). Dit heeft negatieve gevolgen voor de kwetsbare natte 

natuurgebieden daar, waaronder laagveen- en zeekleigebieden (Blom, Paulissen, Vos, & Agricola, 

2008, p. 20). Ook bestaat er grote milieustress onder planten, dieren en hun gemeenschappen en 

komt hun voortbestaan onder grote druk te staan (Jansen, Bouma, de Meij, Vegter,& de Vries, 2020, 

p. 7). Ook Hoog-Nederland, met name de hoge zandgronden, krijgt te maken met veel negatieve 

effecten voor de bodem- en waterkwaliteit door periodes van extreme droogte, doordat het 

grondwaterafhankelijke gebieden zijn. In bijlage C is een schema opgenomen waarin enkele veel 

voorkomende effecten van extreme droogte in Hoog-Nederland worden weergegeven. Diverse 

natuurorganisaties maken zich al jaren hier zorgen over. Het is dan ook niet voor niets dat natuur 

vermeld staat in categorie 1 van de nationale verdringingsreeks. 

Ook de drinkwatervoorziening komt onder druk te staan, doordat de watervraag stijgt nu 

Nederland steeds vaker te maken krijgt met warmere periodes. Tegelijkertijd daalt de 

grondwaterstand en de waterstand in rivieren en meren, waardoor er minder water beschikbaar is 

voor de productie van drinkwater (Informatiepunt Leefomgeving, n.d.). In de zomermaanden van het 

jaar 2020 waarschuwden drinkwaterbedrijven, zoals Vitens, al om geen zwembaden in de tuin meer 

te vullen en adviseerden zij minder lang te douchen. Ook kan de waterkwaliteit verslechteren. 

Daardoor moeten drinkwaterbedrijven meer kosten maken om goede kwaliteit drinkwater te 

leveren. Drinkwater is een eerste levensbehoefte en staat dan ook als eerste functie binnen 

categorie 2 ‘Nutsvoorzieningen’ op de nationale verdringingsreeks benoemd. 

Verder krijgt de land- en tuinbouw bij droogte te maken met slechte en mislukte oogsten. 

Hierdoor kan deze sector in de financiële problemen kunnen komen. Boeren en tuinders moeten 

bijvoorbeeld extra kosten nemen voor de beregening van hun gewassen. De land- en tuinbouw valt 

hoofdzakelijk onder categorie 4. Alleen hoog kapitaalintensieve gewassen, die een kleinschalige en 

een kortstondige acute watervraag hebben, vallen onder categorie 3 van de verdringingsreeks (LTO 

Nederland, 2020). 

Ook de industrie, waaronder energie- en watergebruikers komen in de knel door 

watertekorten tijdens perioden van droogte. Energiecentrales zijn bijvoorbeeld afhankelijk van de 

beschikbaarheid van voldoende koelwater. Door droogte kan er minder koelwater beschikbaar zijn, 

waardoor de productie minder efficiënt kan worden (Informatiepunt Leefomgeving, 2022). 

Waterafhankelijke industriële bedrijven bereiden zich dan ook steeds meer voor op een eventueel 

(dreigend) watertekort. Dat betekent dat bedrijven kijken hoe de productie voortgezet kan worden in 

tijden als er minder water beschikbaar is (VEMW, 2019). Energie- en watergebruikers staan vermeld 

in categorie 4 van de nationale verdringingsreeks. De producten/leveranciers van energie en water 

staan vermeld in categorie 2. 
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Tenslotte kan de scheepvaart, benoemd in categorie 4, veel hinder ondervinden van de 

droogte. Tijdens de droge zomer van 2018 is volgens Koninklijke Binnenvaart Nederland, de 

binnenvaartbrancheorganisatie van Nederland, gebleken dat de streefdiepte op de Waal en de IJssel 

niet langer gehaald werd en dat de Minst Gepeilde Dieptes (MGD’s) veel lager waren dan gebruikelijk 

(Schuttevaer, 2018). Hierdoor konden schepen tot de helft of zelfs minder van de normale belading 

hebben. Om toch de lading op tijd te vervoeren, moesten er meer schepen ingezet wordt en werd 

het steeds drukker op de vaarwegen. Daarnaast moest een deel van de vracht overgenomen worden 

door vrachtwagens over de weg, maar compleet uitwijken naar de weg of het spoor is vrijwel 

onmogelijk (Terpstra, 2018). Nautisch-technisch beleidsadviseur Marleen Buitenwijk heeft 

aangegeven dat er maatregelen nodig zijn om de rivieren beter bestand te maken tegen droogte in 

de toekomst.  

Al deze verschillende sectoren in Nederland hebben er belang bij dat zij te allen tijde over 

voldoende water van een goede kwaliteit kunnen beschikken. Geen enkele sector kan zonder water. 

Voldoende beschikbaar zoet water is dus van levensbelang, ook in tijden van droogte. Een adequate 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks kan er namelijk toe bijdragen, zowel in Laag- 

als in Hoog-Nederland, dat we beter voorbereid zijn op lange periodes van droogte en watertekort. 

Een regionale uitwerking geeft de sectoren bovendien meer duidelijkheid over hoe het water 

verdeeld gaat worden en wat zij dus kunnen verwachten. Dit onderzoek kan bijdragen aan vergroting 

van het inzicht en wederzijds begrip in de positie van de betrokken actoren bij een regionale 

uitwerking en ook beter beeld geven van de aspecten die voor actoren van belang en aandacht 

behoeven. Dit kan vervolgens  een positieve uitwerking hebben op het proces om te komen tot een 

regionale uitwerking en ook bijdragen aan een inhoudelijk door de regio gedragen uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks. Daarmee is dit onderzoek niet alleen maatschappelijk relevant voor de 

bevoegde gezagen (Rijkswaterstaat, waterschappen en provincies) en hun beleidsmakers, maar ook 

voor sectoren met een maatschappelijk, economisch en ecologisch belang bij de regionale uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks. 

 

1.4 Onderzoeksdoelstelling 

Dit onderzoek is in meerdere opzichten van belang. Allereerst is het doel van dit onderzoek een 

bijdrage te leveren aan de uitbreiding van de bestaande literatuur over de uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks op regionaal niveau en daarmee de bestrijding van de 

droogteproblematiek. Zo zal met dit onderzoek achterhaald worden in hoeverre er al sprake is van 

regionale uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks voor zowel Laag-Nederland als Hoog-

Nederland. Daarbij wordt inzicht gegeven in de stand van zaken op dit moment, wat inmiddels 
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terecht is gekomen van de uitvoering van de aanbeveling van de Beleidstafel Droogte en wat niet, en 

welke mogelijke problemen in de praktijk voorkomen bij het opstellen en uitwerken van een 

regionale verdringingsreeks. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een vergelijkende casestudy tussen 

Laag-Nederland en Hoog-Nederland. Op beiden is de beleidsarrangementen-benadering van Van 

Tatenhoven, Arts & Leroy (2000) toegepast. Deze benadering wordt hierna toegelicht. 

 

1.5 Onderzoeksvraag en deelvragen 

Om de bovenstaande onderzoeksdoelstelling te behalen, is in dit onderzoek een centrale 

vraagstelling opgenomen en een vijftal deelvragen. Door middel van het beantwoorden van de 

deelvragen zal de hoofdvraag beantwoord worden. De onderzoeksvraag van dit onderzoek luidt als 

volgt:  

 

“Hoe wordt in Laag- en Hoog-Nederland de regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks aangepakt om droogte en verdere verdroging te bestrijden en welke succes- en 

faalfactoren doen zich daarbij voor?”  

 

Bovenstaande vraag is een beschrijvende en analytisch onderzoeksvraag. Er is onderzoek verricht 

naar regionale uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland. Voor 

beide onderzoeksgebieden is de situatie beschreven en aangegeven welke processen en 

gebeurtenissen daaraan ten grondslag liggen. Onderstaande deelvragen richten zich op de dimensies 

van de beleidsarrangementen-benadering van Van Tatenhove, Arts en Leroy uit 2000 en op de 

succes- en faalfactoren. Deze deelvragen zijn geschikt om uiteindelijk de onderzoeksvraag te 

beantwoorden. 

 

De deelvragen van dit onderzoek betreffen: 

1. Welke actoren zijn direct en indirect betrokken bij het opstellen en uitwerken van de 

nationale verdringingsreeks op regionaal niveau? 

2. Welke hulpbronnen hebben de betrokken actoren tot hun beschikking om de nationale 

verdringingsreeks op regionaal niveau uit te werken? 

3. Met welke formele en informele spelregels hebben de verschillende actoren te maken? 

4. Wat zijn de heersende discoursen binnen de regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland als het gaat over het risico op ernstig 

watertekort en verdere verdroging? 
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5. Welke succes- en faalfactoren spelen bij voorgaande dimensies (actoren, hulpbronnen, 

spelregels en beleidsdiscours) een rol bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

1.6 Leeswijzer 

Dit onderzoek bestaat uit een zestal hoofdstukken. De opbouw is als volgt. Na dit inleidende 

hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 ‘Theoretisch kader’ ingegaan op de beleidsarrangementen-

benadering. Dat is de theoretische benadering ligt ten grondslag aan dit onderzoek. Ook de 

operationalisatie en het conceptueel model is daarbij opgenomen. Daarna wordt in hoofdstuk 3 

‘Onderzoeksmethodologie’ de methodiek uiteengezet waarmee dit onderzoek is uitgevoerd. Daarbij 

wordt ingegaan op de onderzoeksstrategie, onderzoeksmethoden, dataverzameling, gekozen 

respondenten, data-analyse, het onderzoeksontwerp en de ethische verantwoording. Vervolgens 

worden in hoofdstuk 4 ‘Onderzoeksresultaten’ de resultaten uit de vergelijkende casestudy tussen 

Laag- en Hoog-Nederland besproken. In hoofdstuk 5 ‘Conclusie’ wordt uiteindelijk antwoord gegeven 

op de onderzoeksvraag die in dit onderzoek centraal staat, door middel van de vier dimensies uit de 

beleidsarrangementen-benadering, en zullen aanbevelingen worden gedaan. Tot slot volgt in dit 

hoofdstuk een reflectie, ofwel een kritische terugblik op het onderzoeksproces. Na dit hoofdstuk zijn 

de referentielijst en bijlagen opgenomen. De bijlagen bestaan uit het codeboek (bijlage A), de 

interviewguides (bijlage B), een afbeelding van veel voorkomende effecten van extreme droogte in 

Hoog-Nederland (bijlage C) en een overzicht van vastgestelde regionale uitwerkingen van de    

verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland (bijlage D). 
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2. Theoretisch kader 

In dit hoofdstuk wordt de theoretische benadering besproken die in dit onderzoek wordt gebruikt om 

de eerder genoemde deelvragen en onderzoeksvraag te beantwoorden, namelijk de 

beleidsarrangementen-benadering (BAB) van Van Tatenhove, Arts en Leroy uit 2000. Deze 

benadering is gebaseerd op het werk van de Britse socioloog en politicus Anthony Giddens. 

Hieronder volgen de belangrijke concepten en de vier dimensies van de beleidsarrangementen-

benadering met een operationalisering. Omdat deze dimensies redelijk complex en/of abstracte 

begrippen zijn, zijn de indicatoren nader omschreven, waarbij wordt aangegeven welke zaken er 

onder vallen (Doorewaard, & Verschuren, 2007). Er wordt als het ware van iets abstracts (theorie) 

naar iets specifieks (empirie) toegewerkt. Een indicator is als het ware een zintuiglijk waarneembaar 

fenomeen dat informatie verschaft over het niet direct waarneembare verschijnsel (Doorewaard, & 

Verschuren, 2007). Ten behoeve van de leesbaarheid is per dimensie een operationaliseringsschema 

opgenomen (zie onderstaande tabellen). Verder wordt de keuze voor de toepassing van deze theorie 

nader toegelicht in paragraaf 1 en 2. Tenslotte volgt in paragraaf 3 het conceptueel model. 

 

2.1 Definiëring ‘beleidsarrangement’ 

Een ‘beleidsarrangement’ verwijst volgens Van Tatenhove, Arts en Leroy (2000, p. 54) naar een 

zekere mate van stabiliteit in de inhoud, inrichting en organisatie van een beleidsdomein op een 

bepaald niveau van beleidsvorming in een bepaalde periode. Deze definiëring bestaat uit een aantal 

belangrijke concepten die om nadere uitleg vragen. 

Allereerst worden de concepten ‘inhoud’ (substance) en ‘organisatie’ (organisation) gezien 

als belangrijke aspecten van een beleidsarrangement (zie figuur 6). Ze zijn namelijk aan elkaar 

verbonden bij de beleidsvorming en implementatie. Beleid kan niet bestaan zonder inhoud en 

organisatie (van Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 

55). De inhoud van een beleidsarrangement wordt 

gevormd door de dimensie ‘beleidsdiscours’, dat een 

gezamenlijk gedachtengoed of visie op beleid is. Voor 

de betekenis van organisatie kijken we naar de 

definitie die Anthony Giddens en zijn structuration 

theory daaraan geeft, namelijk ‘social systems, being 

sets of agents that are nested in structures of rules and 

resources’ (Giddens, 1984). Daaronder vallen ‘actoren 

en coalities’, ‘hulpbronnen’ en ‘spelregels’. De 

Figuur 6  
Operationaliseringsschema van een 
'beleidsarrangement' (Arts, Van Tatehove, & Leroy, 
2000, p. 56) 
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beleidsarrangementen-benadering kan dan ook gebruikt worden om zowel de inhoud, inrichting als 

organisatie van een bepaalde beleidsontwikkeling, in dit geval de regionale uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks, te analyseren (Van Eerd, Wiering, & Dieperink, 2014). 

Het concept ‘beleidsdomein’ omvat alle beleidspraktijken rond een bepaald onderwerp (van 

Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 54). In dit onderzoek wordt aandacht besteed aan de wijze waarop 

het waterbeheer en -beleid bij droogte in Laag- en Hoog-Nederland momenteel op inhoudelijk en 

organisatorisch niveau is weergegeven. 

Ook tijd en ruimte spelen een belangrijke rol in de definitie van beleidsarrangement. 

Stabilisatie van een beleidsdomein is slechts tijdelijk. Het is continue onderhevig aan voortdurende 

veranderingen, innovaties en processen van politieke modernisering (Wiering & Immink, 2009). Dit 

geldt ook voor het waterbeheer en -beleid bij droogte. Het is dus niet statisch, maar dynamisch, 

continu in beweging. Door de beleidsarrangementen-benadering te analyseren, kan verandering en 

stabiliteit van een beleidsarrangement en de achterliggende mechanismen worden begrepen 

(Driessen & Leroy, 2007, p. 199). Ruimtelijk gezien kunnen beleidsarrangementen zich op 

verschillende niveaus van beleidsvorming ontwikkelen, zowel lokaal, nationaal als internationaal (van 

Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 55). Bij dit onderzoek wordt Nederland verdeeld in twee 

onderzoeksgebieden, namelijk Laag-Nederland en Hoog-Nederland en wordt op regionale schaal 

gekeken. 

 

2.2 De vier dimensies van de beleidsarrangementen-benadering 

De beleidsarrangementen-benadering is een geschikte benadering, omdat het een goed en 

uitgebreid beeld kan geven hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau wordt uitgewerkt 

en welke succes- en faalfactoren daarbij optreden, doordat deze theorie meerdere dimensies bevat. 

Het kan daarmee de meervoudigheid in het waterbeleid bij droogte analyseren, waardoor 

eenzijdigheid wordt vermeden (Driessen & Leroy, 2007, p. 198). De beleidsarrangementen-

benadering schetst op deze manier een compleet en integraal beeld. 

In de beleidsarrangementen-theorie staan 

vier dimensies centraal: actoren, hulpbronnen, 

spelregels en discours (zie figuur 7). Deze dimensies 

hangen met elkaar samen, want een verandering bij 

één van deze dimensies leidt ook tot een verandering 

bij de andere dimensies (Leroy, Arts, & van 

Tatenhove. 2003). Dus wanneer bijvoorbeeld het 

beleid inhoudelijk verandert, veranderen de actoren 

 
Figuur 7  
Tetraëder en de vier dimensies van de 
beleidsarrangementen-benadering (Leroy, Arts, & 
Van Tatenhove, 2003) 
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binnen het domein eveneens. En vice versa (Van Wijk, Engelen, & Blom, 2001, p. 28). Dit is ook 

verwerkt in het conceptueel model, dat hierna aan de orde komt, door middel van wederkerige 

pijlen. De vier dimensies kunnen dus invloed op elkaar uitoefenen. Daarom zullen de verschillende 

dimensies in dit onderzoek vooral als een samenhangend geheel worden beschouwd, maar ook zal er 

onderscheid worden gemaakt. 

Allereerst worden in dit onderzoek de relevante actoren, ofwel stakeholders, in kaart 

gebracht. Dit zijn betrokken partijen die deelnemen aan bijvoorbeeld het opstellen en de uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau. De actoren worden binnen dit onderzoek 

onderverdeeld in direct betrokken actoren en indirect betrokken actoren. De direct betrokken 

actoren verwijzen naar degenen die bevoegd zijn om de nationale verdringingsreeks uit te werken in 

een regionale verdringingsreeks. De indirect betrokken actoren zijn de actoren die een belang 

hebben bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks. Zij zijn niet bevoegd tot het opstellen 

en vaststellen van de regionale verdringingsreeks, maar hebben belang bij een regionale uitwerking 

van de verdringingsreeks en kunnen daarvan gevolgen ondervinden. Ook worden de actoren in dit 

onderzoek onderverdeeld op basis van het stadium waarin zij betrokken zijn. Zo zijn er actoren die al 

vroeg zijn betrokken bij de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks, namelijk in de 

‘koude fase’. De koude fase is als het ware de voorbereidingsfase, als er nog geen sprake is van een 

(dreigend) watertekort (Hoppenbrouwers, & Kort, 2019, p. 50). Een effectieve toepassing van de 

nationale verdringingsreeks vergt namelijk goede voorbereiding in de koude fase door stakeholders 

(Beleidstafel Droogte, 2019, p. 17). Ook kunnen actoren betrokken zijn in de ‘warme fase’. De warme 

fase verwijst naar de situatie waarin er sprake is van droogte en er onvoldoende water beschikbaar is 

om te kunnen voldoen aan de watervraag (de Bas, Dückers, & Helsloot, 2017). Verder wordt in dit 

onderzoek onderscheid gemaakt tussen actoren op basis van hun belangen. Deze worden 

onderverdeeld in maatschappelijke, economische en ecologische belangen. Onder maatschappelijk 

belang wordt volgens de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid verstaan “datgene dat 

voor de samenleving in zijn geheel wenselijk, nodig of nuttig is”. Het gaat als het ware om feiten en 

omstandigheden die voor iedereen van belang zijn (Spruitenburg, 2018, p. 1). Actoren die 

ecologische belangen hebben streven naar bescherming van natuur tegen de samenleving en een 

versterking van natuur door de samenleving (Rijksoverheid, n.d.). Actoren met economische 

belangen zijn vooral gericht op het optimaliseren en maximaliseren van een bepaalde productie en 

omzet. Bij zowel de directe actoren als de indirecte actoren zijn hun doelen en beleidsvisie van 

belang.  

In dit onderzoek zal de focus niet alleen liggen op individuen of op afzonderlijke organisaties, 

maar zal ook gekeken worden naar coalities. Een coalitie bestaat uit een aantal actoren die 

opvattingen, uitgangspunten en ideeën van een beleidsdiscours of hulpbronnen delen (Liefferink, 
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2006). Zij hebben vergelijkbare beleidsdoelen en nemen deel aan beleidsprocessen om die doelen te 

bereiken (van Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 57). Ze ondersteunen het dominante 

beleidsdiscours en worden ook wel ‘supporting’ coalities genoemd. Maar er kunnen zich ook coalities 

voordoen die het dominante discours in twijfel trekken. Deze worden ‘challenging’ coalities genoemd 

(Arts, & van Tatenhove, 2004, p. 342). Er kan dus sprake zijn van tegenstrijdige belangen tussen 

verschillende actoren. Binnen een discours kan er dus sprake zijn van verschillende coalities, ofwel 

samenwerkingsverbanden (Arts, & van Tatenhove, 2004). In dit onderzoek wordt dus naar voren 

gebracht welke actoren betrokken zijn, welke actoren een coalitie samen vormen en tegen welke 

barrières de betrokken actoren aanlopen. In onderstaande tabel is de operationalisering van ‘actoren 

en coalities’ schematisch weergegeven. 

 

 

Concept Aspecten Dimensies Indicatoren 

 

 

 

 

Beleids-

arrangement 

 

 

 

 

Organisatie 

 

 

 

Actoren 

Type betrokkenheid Direct 

Indirect 

Stadium betrokkenheid Vroeg betrokken (‘koude fase’) 

Later betrokken (‘warme fase’) 

Soort belang Maatschappelijk 

Economisch 

Ecologisch 

 

Coalities 

Samenwerkings- 

verbanden 

Ondersteunend (‘supporting’) 

Uitdagend/betwistend 

(‘challenging’) 

 

Ten tweede zijn hulpbronnen en een verdeling daarvan een belangrijk kenmerk van de 

beleidsarrangementen-benadering. Hulpbronnen kunnen worden onderverdeeld in sociale, 

financiële en juridische hulpbronnen. Onder sociale hulpbronnen worden kennis, vaardigheden, 

ervaring, netwerken, menskracht en draagvlak verstaan. Financiën/geld en eigendom zijn financiële 

hulpbronnen. En onder juridische hulpbronnen wordt in dit onderzoek zeggenschap, bevoegdheden, 

taakverdeling, rechten en plichten verstaan. Ze hebben betrekking op macht in de organisatie van 

een beleidsdomein. Macht wordt beschouwd als het vermogen van actoren om middelen te 

mobiliseren en het wordt gezien als een relationeel en structureel fenomeen van sociale en politieke 

systemen. Macht is een capaciteit van actoren om hun sociale of fysieke omgeving te transformeren, 

en meer specifiek om bepaalde beleidsresultaten te bereiken. Met deze macht kunnen actoren niet 

alleen politieke beslissingen maken, maar ook publieke debatten domineren, beleidskwesties 

definiëren, agendapunten bepalen of zelfs de spelregels veranderen (van Tatenhove, Arts, & Leroy, 

2000, p 59). Actoren kunnen dus met hulpbronnen invloed uitoefenen binnen een bepaald 

Tabel 1  
Operationaliseringsschema van de dimensie ‘actoren en coalities’ (eigen ontwerp, 2022). 
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beleidsarrangement. Dit onderzoek brengt naar voren hoe de toewijzing van hulpbronnen en macht 

eruit ziet in het specifieke beleidsdomein en wat dit heeft bijgedragen aan de bestrijding van de 

droogteproblematiek in Laag- en Hoog-Nederland. In onderstaande tabel is de operationalisering van 

‘hulpbronnen’ schematisch weergegeven. 

 

 

Concept Aspecten Dimensies Indicatoren 

 

 

Beleids-

arrangement 

 

 

 

Organisatie 

 

 

 

Hulpbronnen 

Sociaal 

 

Kennis, vaardigheden, ervaring, 

netwerken, menskracht en 

draagvlak 

Financieel Financiën/geld en eigendom 

Juridisch Zeggenschap, bevoegdheden, 

taakverdeling, rechten en 

plichten 

 

Ten derde spelen de spelregels een belangrijke rol binnen de beleidsarrangementen-benadering. De 

spelregels zijn de mogelijkheden en beperkingen voor actoren om binnen dat domein te handelen. 

Het is als het ware een soort speelveld waarbinnen de actoren zich kunnen bewegen. Daarbij wordt 

onderscheid gemaakt tussen formele en informele spelregels. De formele spelregels verwijzen naar 

wet- en regelgeving (inclusief beleid, besluiten, programma’s, normen, richtlijnen, visies en 

procedures), jurisprudentie en overeenkomsten. Deze formele spelregels vormen de grondslag voor 

de juridische hulpbronnen. Dit komt voort uit het legaliteitsbeginsel, dat inhoudt dat het handelen 

van bevoegd gezag gebaseerd moet zijn op een vooraf aanwezige wettelijke bepaling. Formele 

spelregels bepalen dus welke bevoegdheden actoren hebben waarmee zij hun taken kunnen 

uitvoeren. Met informele spelregels worden de omgangsregels en overlegvormen (zonder dat daar 

formele afspraken aan ten grondslag liggen) bedoeld, die door de actoren zelf in het 

beleidsvormingsproces worden gebruikt. Deze spelregels kunnen door de tijd heen voortdurend 

veranderen (van Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 61). In onderstaande tabel is de 

operationalisering van ‘spelregels’ schematisch weergegeven. 

 

 

Concept Aspecten Dimensies Indicatoren 

 

 

Beleids-

arrangement 

 

 

 

Organisatie 

 

 

 

Spelregels 

Formeel Wet- en regelgeving (inclusief beleid, 

besluiten, programma’s, normen, 

richtlijnen, visies en procedures), 

jurisprudentie en overeenkomsten 

Tabel 2 
Operationaliseringsschema van de dimensie ‘hulpbronnen’ (eigen ontwerp, 2022). 

Tabel 3 
Operationaliseringsschema van de dimensie ‘spelregels’ (eigen ontwerp, 2022). 
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Informeel Omgangsregels en overlegvormen zonder 

dat daar formele afspraken aan ten 

grondslag liggen 

 

Beleidsdiscours is de laatste dimensie van de beleidsarrangementen-benadering. Het beleidsdiscours 

verwijst volgens Hajer (1995, p. 44) naar ‘a specific ensemble of ideas, concepts, and categorizations 

that are produced, reproduced and transformed in a particular set of practices and through which 

meaning is given to physical and social realities’. Elk beleidsdiscours berust op opvattingen, 

uitgangspunten en ideeën, die meestal door een groep worden gedeeld en die betekenis geven aan 

een beleidsdomein (van Tatenhove, Arts, & Leroy, 2000, p. 63). Een beleidsdiscours is dus als het 

ware een gezamenlijk gedachtegoed of visie op beleid. Dit hoeft niet één discours te zijn, maar er 

kunnen meerdere discoursen langs elkaar bestaan. Met dit onderzoek zal de ‘beleidsdiscours’ in 

beeld worden gebracht om te ontdekken wat de leidende beleidsconcepten zijn, welke opvattingen 

en uitgangspunten in het beleid gehanteerd worden, welke actoren deze discoursen produceren en 

gebruiken en welke kansen en welke onzekerheden of risico’s zich daarbij voordoen. In onderstaande 

tabel is de operationalisering van ‘beleidsdiscours’ schematisch weergegeven. 
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Beleidsdiscours 
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Behalve een goed begrip van de vier dimensies van de beleidsarrangementen-benadering is het ook 

van belang om succes- en faalfactoren, de andere kernconcepten van dit onderzoek, te begrijpen. 

Succesfactoren zijn factoren die op een positieve manier bijdragen aan de regionale uitwerking van 

de verdringingsreeks, zodanig dat deze in de praktijk werkbaar is en ook gedragen wordt door alle 

betrokken actoren. Faalfactoren zijn factoren die de regionale uitwerking van de verdringingsreeks 

belemmeren, procesmatig en/of inhoudelijk. Deze factoren staan in relatie tot de vier dimensies van 

de beleidsarrangementen-benadering. Door deze operationalisatie worden de kernconcepten van dit 

onderzoek afgebakend en ontstaat er meer duidelijkheid over waar in de empirische werkelijkheid 

naar moet worden gekeken. Bij het opstellen van de interviewvragen in de interviewguide is gebruikt 

gemaakt van deze dimensies en indicatoren (zie bijlage B). 

 

Tabel 4 
Operationaliseringsschema van de dimensie ‘beleidsdiscours’ (eigen ontwerp, 2022). 
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2.3 Conceptueel model 

In onderstaand conceptueel model (figuur 8) zijn de kernconcepten uit de onderzoeksvraag en 

deelvragen weergegeven. Het conceptueel model toont visueel aan dat de vier dimensies ‘actoren en 

coalities’, ‘hulpbronnen en macht’, ‘spelregels’ en ‘beleidsdiscours’ onderdeel zijn van een 

beleidsarrangement. Deze kunnen gezien worden als de onafhankelijke variabelen in dit onderzoek. 

Zoals eerder aangegeven is de nauwe samenhang tussen de vier dimensies aangegeven door middel 

van wederkerige pijlen. De beleidsarrangementen-benadering zal verder toegepast worden op de 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks, zowel voor Laag-Nederland als voor Hoog-

Nederland, en kan daarom als een afhankelijke variabele gezien worden. Dit kernconcept is 

afhankelijk van veranderingen in de onafhankelijke variabelen, ofwel de dimensies van de 

beleidsarrangementen-benadering. Ook wordt onderzocht welke succes- en faalfactoren zich daarbij 

voordoen. Met behulp van bovenstaand conceptueel model wordt de theorie naar praktijk vertaald. 

Het conceptueel model ziet er als volgt uit: 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Figuur 8  
Conceptueel model (eigen ontwerp, 2022). 
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3. Onderzoeksmethodologie 

In het vorige hoofdstuk is de theorie uiteengezet waarmee dit onderzoek wordt uitgevoerd. In dit 

hoofdstuk ‘Onderzoeksmethodologie’ wordt omschreven wat het methodologisch kader inhoudt dat 

is gebruikt voor de uitvoering van dit onderzoek. Allereerst wordt aangegeven voor welke 

onderzoeksstrategie is gekozen en waarom. Daarna wordt beschreven van welke 

onderzoeksmethoden gebruik is gemaakt. Tot slot wordt ingegaan op de verzameling van data, de 

respondenten, data-analyse, het onderzoeksontwerp en de ethische verantwoording. 

 

3.1 Onderzoeksstrategie: vergelijkende casestudy 

Voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag “Hoe wordt in Laag- en Hoog-Nederland de 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks aangepakt om droogte en verdere 

verdroging te bestrijden en welke succes- en faalfactoren doen zich daarbij voor?” is gekozen voor 

een kwalitatieve onderzoeksbenadering. Kwalitatief onderzoek wordt in het wetenschappelijk artikel 

van Aspers & Corte (2019, p. 142) beschreven als: “Qualitative research is multimethod in focus, 

involving an interpretative, naturalistic approach to its subject matter. This means that qualitative 

researchers study things in their natural settings, attempting to make sense of, or interpret, 

phenomena in terms of the meanings people bring to them.” Het is bedoeld om situaties, 

gebeurtenissen en personen te beschrijven en te interpreteren (Reulink, & Lindeman, 2005, p. 4). 

Een kwalitatieve onderzoeksmethode is over het algemeen flexibeler dan kwantitatieve 

onderzoeksmethoden. Ook kunnen ze een beter inzicht geven in specifieke contexten, fenomenen of 

gedragingen. 

Een onderzoeksstrategie bevat volgens Verschuren & Doorewaard (2007) alle keuzes die 

gemaakt zijn met betrekking tot het opstellen en uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek. De 

onderzoeksstrategie wordt ook wel gezien als het geheel van samenhangende beslissingen die 

gemaakt zijn over de wijze van het uitvoeren van een onderzoek. In dit onderzoek ligt de focus op 

Hoog- en Laag-Nederland. Voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag en deelvragen is daarom 

gekozen voor een vergelijkende casestudy. Een vergelijkende casestudy houdt in dat verschillende 

cases onderling worden bestudeerd en worden vergeleken (Doorewaard, & Verschuren, 2007). Het 

heeft als voordeel dat het een diepgaand en integraal beeld kan geven over enkele tijdruimtelijke 

begrensde objecten of processen. In dit geval betreft het hoe de nationale verdringingsreeks op 

regionaal niveau wordt uitgewerkt in zowel Hoog- als Laag-Nederland en welke succes- en 

faalfactoren daarbij voordoen. Door deze twee gebieden te onderzoeken, kunnen eventuele 

verschillen en overeenkomsten boven water komen. 
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3.2 Inductieve en deductieve onderzoeksmethoden 

In dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van een mix van inductieve en deductieve methoden. 

Bij de toepassing van een inductieve methode is vooraf geen theorie bekend. Het doel van deze 

methode is om nieuwe theorie te ontwikkelen, door vanuit het ‘bijzondere’, ofwel de verzamelde 

gegevens, een algemene theorie te vormen (Goswami, 2011). Daarbij wordt gebruik gemaakt van 

een iteratief proces. Het iteratief proces bestaat uit een cyclus van dataverzameling, data-analyse en 

reflectie dat zich herhaald, waardoor de resultaten over een hogere kwaliteit beschikken. Bij de 

reflectie worden de eerste conclusies getrokken en komt vrijwel direct vast te staan welke 

aanvullende informatie nog nodig is. Vervolgens worden deze stappen opnieuw doorlopen. De 

resultaten worden zo telkens gekoppeld aan de eerder verkregen resultaten, waardoor er uiteindelijk 

een bepaalde theorie tot stand komt. Bij toepassing van de deductieve methode worden de 

verwachtingen aan de hand van bestaande theorieën en modellen onderzocht en geformuleerd. Op 

deze manier wordt nagegaan of zij een aanvulling vormen op de bestaande, algemene theorie. Deze 

mix van de inductieve methode en de deductieve methode vullen elkaar aan. De inductieve methode 

zorgt voor de ontwikkeling van een theorie en met de deductieve methode zal achterhaald worden 

of de theorie een aanvulling is op de bestaande theorie. 

 

3.3 Dataverzameling 

Zoals eerder vermeld heeft het onderzoek plaatsgevonden aan de hand van een iteratief proces dat 

uit dataverzameling, data-analyse en reflectie bestaat.  

Bij de dataverzameling in dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van meerdere verschillende 

soorten databronnen: literatuurstudie, semigestructureerde interviews (diepte-interviews) en 

documentenanalyse. Dit wordt ook wel ‘triangulatie’ genoemd, letterlijk ‘driehoeksmeting’. 

Triangulatie verhoogt de kwaliteit van het onderzoek, want het vergroot de betrouwbaarheid en de 

validiteit (Verhoeven, 2018; Cresswell, Hanson, Clark Plano, & Morales, 2007). In paragraaf 7 

‘Ethische verantwoording’ van dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de validiteit en 

betrouwbaarheid van dit onderzoek. 

Allereerst wordt gebruik gemaakt van een kritische literatuurstudie om bestaande kennis 

over het onderwerp te verzamelen. Literatuurstudie wordt gedefinieerd als: “a systematic and 

thorough search of all types of published literature in order to identify as many items as possible that 

are relevant to a particular topic.” (Ridley, 2012, p. 41-42). Dat betekent dat naar wetenschappelijke 

en/of theoretische informatie wordt gekeken om de specifieke context te identificeren en kennis 

over belangrijke concepten en theorieën te vergroten.  
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Verder wordt informatie verzameld uit semigestructureerde interviews, ook wel diepte-

interviews genoemd. Dit betekent dat een deel van de gestelde vragen voorafgaand aan het 

interview al is opgesteld in een interviewguide (zie bijlage B), maar dat daar wel vanaf mag worden 

geweken. Ook is er de mogelijkheid om op bepaalde punten verder in te gaan die tijdens het gesprek 

met een respondent naar voren komen. 

Als aanvulling op de kritische literatuurstudie en de afname van semigestructureerde 

interviews wordt ook informatie verzameld aan de hand van een documentenanalyse. Dat houdt in 

dat informatie uit wetenschappelijke rapporten, boeken, tijdschriften, etc. met elkaar vergeleken 

zullen worden om trends te ontdekken. Ook zullen specifieke documenten nader bekeken worden 

die door respondenten tijdens interviews zijn aangehaald of zijn gestuurd via de mail. Het 

onderzoeksonderwerp wordt dus vanuit meerdere perspectieven en onderzoeksmethoden bekeken. 

De resultaten uit deze verschillende onderzoeksmethoden hiervan zullen uiteindelijk bijdragen aan 

de beantwoording van de deelvragen en de onderzoeksvraag. 

 

3.4 Respondenten 

Uit voorafgaand literatuuronderzoek en een stakeholderanalyse is gebleken dat verschillende 

actoren uit diverse sectoren betrokken zijn bij regionale uitwerkingen van de nationale 

verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland. Met een stakeholderanalyse kunnen belangrijke 

stakeholders in kaart worden gebracht en kan goed inzicht worden verkregen in hun belangen 

binnen een bepaald beleidsdomein (Bryson, 2004). Zo hebben overheidsorganisaties en sectoren als 

de agrarische sector, natuur, industrie, drinkwatervoorziening en de scheepvaart een belangrijke rol, 

omdat zij een wettelijke taak hebben om het water te verdelen bij droogte of een bepaalde 

watervraag hebben. Zij beschikken over veel kennis en ervaring aangaande het onderwerp. Per 

sector is uiteindelijk een selectie gemaakt van de belangrijkste respondenten, waarbij in het totaal 

zes semigestructureerde interviews zijn afgenomen. In tabel 5 staat een uitgebreid overzicht van de 

geselecteerde respondenten, hun functie en de datum en locatie waarop het interview is 

afgenomen. De respondenten komen zowel uit Laag- als Hoog-Nederland om een zo goed mogelijke 

vergelijking te kunnen maken.  

Met betrekking tot de overheidsorganisaties is een interview afgenomen bij een 

beleidsadviseur van de Provincie Noord-Brabant. Provincies beschikken over veel kennis op het 

gebied van het opstellen van een regionale uitwerking van de verdringingsreeks, omdat zij bevoegd 

zijn nadere regels over de prioritering van de nationale verdringingsreeks te stellen. Er is specifiek 

voor de Provincie Noord-Brabant gekozen, omdat haar werkgebied zowel in Hoog-Nederland als in 

Laag-Nederland ligt. Het oostelijke deel van de Zuidwestelijke Delta, dat Laag-Nederland is, ligt voor 



32 

 

een deel ook in Noord-Brabant, zoals te zien is in het onderstaande figuur 9. Daarom is de Provincie 

Noord-Brabant uitermate geschikt geacht voor het maken van een goede vergelijking tussen Laag- en 

Hoog-Nederland.  

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ook bij de waterbeheerders in Nederland is een semigestructureerd interview afgenomen. Dit zijn de 

waterschappen en Rijkswaterstaat. Doordat het ondoenlijk is voor deze bachelorthesis om alle 

waterschappen in Nederland te benaderen die betrokken zijn bij de regionale uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks, is ervoor gekozen om een overkoepelende organisatie te benaderen en 

te interviewen, namelijk de Unie van Waterschappen. De Unie van Waterschappen vertegenwoordigt 

en behartigt de belangen van de waterschappen. Zij kunnen dus van de waterschappen in zowel 

Hoog- als Laag-Nederland aangeven wat de belangen zijn op het gebied van de regionale uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks. Van de Unie van Waterschappen is een beleidsadviseur 

geïnterviewd die gespecialiseerd is op het gebied van waterbeleid.  

Ook is een interview afgenomen bij een beleidsmedewerker en adviseur laagwater bij 

Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat houdt als beheerder van de grote rivieren in Nederland het 

waterpeil en de wateraanvoer in de gaten en is bij de verdeling van oppervlaktewater daarom een 

erg belangrijke stakeholder.  

Onder de sectoren die een bepaalde watervraag hebben en belang hebben bij regionale 

uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks is ook een selectie gemaakt. Zo is voor de 

natuursector de IJsselmeervereniging, gevestigd in Sneek, geïnterviewd. De reden hiervoor is dat het 

IJsselmeer tijdens perioden van de droogte een belangrijke rol speelt. Een groot deel van Nederland 

Figuur 9  
Plangebied van de Zuidwestelijke Delta dat wordt begrensd door de Nieuwe 
Waterweg/Nieuwe Maas, de Biesbosch, de overgang van klei naar zandgronden in 
Noordwest Brabant, het Nederlands deel van het Schelde-estuarium en de 
kuststrook/Voordelta (Hocks, et al., 2009) 
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kan indien nodig voorzien worden van water uit het IJsselmeer. Het IJsselmeer wordt daarom ook 

wel gezien als de ‘nationale regenton’ (Rijkswaterstaat, n.d.).  

Voor de industriesector, ofwel energie- en watergebruikers, is de Vereniging voor Energie, 

Milieu en Water (VEMW) geïnterviewd. VEMW is een kenniscentrum en belangenbehartiger van 

zakelijke energie- en watergebruikers, zoals staalbedrijven, chemische bedrijven, papierfabrieken, 

maar ook ziekenhuizen, universiteiten en bierbrouwerijen. Ze komen op voor de belangen van deze 

organisaties waar het gaat om het gebruik van energie en water in Nederland. VEMW kan daarom 

gezien worden als een overkoepelende organisatie. Deze organisatie is dan ook uitstekend geschikt 

om een volledig beeld te krijgen van de stakeholders die onder de industriesector vallen. 

Binnen de binnenvaartsector is ervoor gekozen Koninklijke Binnenvaart Nederland te 

interviewen. Koninklijke Binnenvaart Nederland is de binnenvaartbracheorganisatie van Nederland, 

die recentelijk (april 2022) tot stand is gekomen uit een fusie van Koninklijke Binnenvaart Logistiek 

Nederland-Schuttevaer (BLN) en het Centraal Bureau voor de Rijn- en Binnenvaart (KBN, n.d.). Dit is 

een stakeholder waarvoor de aanwezigheid van voldoende oppervlaktewater, ook in tijden van 

droogte, uiteraard enorm van belang is.  

In dit onderzoek is ervoor gekozen om de agrarische sector en de drinkwatersector niet 

afzonderlijk te interviewen, aangezien voor wat betreft deze stakeholders veel informatie al 

beschikbaar is. Voor deze stakeholders is dus volstaan met kritisch literatuuronderzoek. 

 

De semigestructureerde interviews zijn online afgenomen via Microsoft Teams en ZOOM. 

Voorafgaand aan het stellen van de interviewvragen zijn enige formaliteiten besproken. Zo is ter 

verduidelijking het projectkader kort benoemd en is aangegeven dat de respondent altijd de 

mogelijkheid heeft om vroegtijdig te stoppen. Ook is de duur van het interview aangegeven en is 

gevraagd of de respondent akkoord gaat met de opname en de vermelding van naam, functie en 

organisatie in dit onderzoek. Het afnemen van online interviews met gebruik van camera kent een 

aantal voordelen, maar ook uitdagingen. Allereerst heeft het als voordeel dat zowel de onderzoeker 

als de respondent niet hoeft te reizen om deel te nemen aan het interview, wat voor tijd- en 

kostenbesparing zorgt. Het is daarmee een zeer efficiënte en duurzame techniek. Respondenten 

kunnen zo hun verhaal vertellen in hun eigen vertrouwde omgeving met voldoende comfort en 

privacy (Wood, Griffiths, Eatough, 2004, p. 512; Saarijärvi, & Bratt, 2021, p. 393). Verder wordt de 

afname van online interviews vergemakkelijkt doordat eenvoudig een link kan worden aangemaakt 

en verzonden via e-mail. Hierdoor kan de respondent gemakkelijk deelnemen aan het gesprek. 

Echter, bij het afnemen van online interviews wordt betrouwbare technologie vereist, waarbij een 

stabiele internetverbinding, camera van goede kwaliteit en microfoon cruciaal zijn (Saarijärvi, & 

Bratt, 2021, p. 393). Hiervoor zijn uiteraard voorbereidingen getroffen, waardoor er geen technische 
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problemen zijn voorgekomen. Tot slot biedt een online interview toch de mogelijkheid om een 

respondent geheel of gedeeltelijk te zien en observeren. Tot op zekere hoogte kunnen op deze 

manier dus toch lichaamstaal, gezichtsuitdrukkingen en de toon van de stem worden geïnterpreteerd 

(Saarijärvi, & Bratt, 2021, p. 394). Dit is wel afhankelijk van hoe de persoon zich voor de camera 

plaatst. Kortom, ondanks dat de interviews online zijn afgenomen, heeft het niet belemmerend 

gewerkt voor wat betreft het krijgen van antwoorden op de vragen. 

 

 

Sector Respondent Functie Datum en locatie 

Overheidsinstanties De heer P. Ramakers • Beleidsadviseur 

waterbeschikbaarheid 

en waterkwaliteit bij de 

Provincie Noord-Brabant  

13-05-2022 

10:30 uur 

Digitaal via Microsoft 

Teams 

De heer E. Gloudemans • Beleidsadviseur 

Waterbeleid bij de Unie 

van Waterschappen 

19-05-2022 

13:30 uur 

Digitaal via Microsoft 

Teams 

Mevrouw A. Jaskula-

Joustra 

• Beleidsmedewerker en 

adviseur laagwater bij 

Rijkswaterstaat 

10-05-2022 

10:00 uur 

Digitaal via Microsoft 

Teams 

Natuurbeheer De heer A. Wouda 

 

 

• Penningmeester bij de 

IJsselmeervereniging 

• Lid algemeen bestuur 

voor Water Natuurlijk bij 

Wetterskip Fryslân  

• Jurist Omgevingsrecht 

20-04-2022 

08:30 uur  

Digitaal via ZOOM 

Industriële sector 

(energie- en 

watergebruikers) 

De heer R. Tummers • Directeur Water bij de 

Vereniging voor Energie, 

Milieu en Water 

(VEMW) 

 

02-05-2022 

10:00 uur 

Digitaal via Microsoft 

Teams 

De binnenvaart Mevrouw M. Buitendijk • Beleidsadviseur 

nautische techniek, 

water en infrastructuur 

bij Koninklijke 

Binnenvaart Nederland 

(KBN) 

22-04-2022 

10:00 uur 

Digitaal via Microsoft 

Teams 

 

 

Tabel 5  
Overzicht van respondenten (eigen ontwerp, 2022) 
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3.5 Data-analyse 

Na de dataverzameling en het afnemen van de interviews met de genoemde respondenten zijn de 

opnames daarvan handmatig getranscribeerd met behulp van het programma ‘oTranscribe’. Daarna 

zijn de transcripten geanalyseerd in het programma ‘Atlas.ti’ door middel van codering om eventuele 

verbanden tussen de stakeholders te signaleren (Williams, & Moser, 2019, p. 48). Codering verwijst 

naar het proces van het toewijzen van categorieën, concepten of codes aan segmenten van 

informatie die van belang zijn voor de onderzoeksdoelstellingen (Friese, 2021, p. 183). Tijdens het 

coderingsproces is gebruik gemaakt van een vooraf opgesteld codeboek, dat is opgenomen in bijlage 

A. Het codeboek bestaat uit een overzichtelijke tabel met daarin de hoofdcode/codegroep, deelcode 

en een beschrijving daarvan. Codering kan door middel van ‘open coderen’ en ‘axiaal coderen’. De 

transcripten zijn allereerst gecodeerd door middel van open coderen. Dit houdt in dat delen van de 

tekst zijn geselecteerd en gelabeld. Voorbeelden daarvan zijn: ‘Actoren_type betrokkenheid_direct’, 

‘Hulpbronnen_sociaal_netwerk’, ‘Spelregels_formeel_wetgeving_Omgevingswet’ en 

‘Beleidsdiscours_opvatting_IJsselmeergebied’. Hierbij komt het theoretisch kader, ofwel de 

beleidsarrangementen-benadering met zijn vier dimensies (actoren en coalities, hulpbronnen, 

spelregels en beleidsdiscours) naar voren. Op deze manier wordt de theorie van dit onderzoek 

verweven met de resultaten uit de praktijk. Ook zijn bepaalde codes samengevoegd, omdat ze op 

elkaar lijken. Een voorbeeld daarvan is de code ‘Beleidsdiscours_waterbeheer_zuinig omgaan’ die is 

samengevoegd met ‘Beleidsdiscours_waterbeheer_efficiënter watergebruik’. Vervolgens is gebruik 

gemaakt van axiaal coderen, waarmee de eerder gemaakte codes, labels of concepten zijn 

ondergebracht in overkoepelende kernlabels (Akinyode & Kahn, 2018; Williams, & Moser, 2019, p. 

50). Ook bij deze overkoepelende kernlabels is de theoretische benadering terug te zien en zijn 

‘succesfactoren’ en ‘faalfactoren’, twee andere belangrijke concepten uit de onderzoeksvraag, 

meegenomen om uiteindelijk antwoord te krijgen op zowel de onderzoeksvraag als deelvragen. In 

het totaal zijn er zeven codegroepen gemaakt (actoren, coalities, hulpbronnen, spelregels, 

beleidsdiscours, succesfactoren en faalfactoren) die uiteindelijk zijn gebruikt om de resultaten te 

schrijven. Creswell (2013, p. 185) geeft het advies om ongeacht de grootte van het databestand niet 

te veel categorieën op te nemen. Hij raadt ongeveer 5 of 6 thema’s aan en daarbij blijft dit onderzoek 

dicht bij deze aanbeveling. Verder heeft ieder kernlabel met zijn bijbehorende codes een eigen kleur 

toegewezen gekregen. Op deze manier is de inhoud van de interviews makkelijk en overzichtelijk met 

elkaar vergeleken. Tot slot is bij een aantal codes een ‘comment’ geplaatst om de betekenis van de 

code te verduidelijken. 
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3.6 Onderzoeksontwerp 

In figuur 10 staat de visuele weergave van het onderzoeksontwerp weergegeven. In dit 

onderzoeksontwerp worden de stappen uiteengezet welke zijn ondernomen in dit onderzoek om 

antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvraag. Daarmee geeft het onderzoeksontwerp een 

globale indruk van de opbouw van het onderzoek. Aan de hand van de beleidsarrangementen-

benadering (BAB) van Van Tatenhove, Arts en Leroy wordt antwoord gegeven op de onderzoeksvraag 

en -deelvragen die in dit onderzoek centraal staan. Door middel van de beleidsarrangementen-

benadering zullen regionale uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks in zowel Hoog-

Nederland als Laag-Nederland geanalyseerd worden door de vier dimensies van de benadering te 

onderscheiden. Op basis van de dimensies ‘actoren en coalities’, ‘hulpbronnen en macht’, ‘spelregels’ 

en ‘beleidsdiscours’ is onderzocht hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau wordt 

uitgewerkt (a). En daarbij wordt gekeken in hoeverre deze regionale uitwerkingen tussen Hoog-

Nederland en Laag-Nederland met elkaar overeenkomen en met elkaar verschillen. Er is dus gekozen 

voor een vergelijkende casestudy, waarbij twee onderzoeksgebieden zijn onderzocht om een 

betrouwbaar antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvraag (b). Zoals hierboven geschreven zijn 

de data over deze twee onderzoeksgebieden verzameld door middel van kritisch 

literatuuronderzoek, semigestructureerde interviews en documentenanalyse (c). De resultaten uit dit 

kwalitatieve onderzoek zijn uiteindelijk gebruikt om de conclusie te schrijven en aanbevelingen te 

doen (d). 

 

 

 

 

 

Figuur 10  
Onderzoeksontwerp (eigen ontwerp, 2022). 
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3.7 Ethische verantwoording en wetenschappelijke integriteit 

Het is essentieel dat een onderzoek ethisch verantwoord is. Dat houdt in dat het onderzoek op een 

eerlijke en wetenschappelijk verantwoorde manier is uitgevoerd. Wetenschappelijke integriteit hangt 

daar sterk mee samen. Met dit onderzoek is gestreefd naar een zo hoog mogelijke validiteit en 

betrouwbaarheid. 

 

3.7.1 Validiteit 

De validiteit van een onderzoek verwijst naar de mate waarin een onderzoek daadwerkelijk meet wat 

het zou moeten meten (Vennix, 2019, p. 84). Het gaat om de geldigheid van een onderzoek. Binnen 

de term validiteit kan verschil worden gemaakt tussen interne en externe validiteit. Een onderzoek is 

intern valide wanneer met de gebruikte onderzoeksmethode juiste conclusies kunnen worden 

getrokken (Jochems & Joosten, 2005). Deze vorm van validiteit wordt ook wel inhoudsvaliditeit 

genoemd (Fischer, & Jusling, 2015). Het gaat dus over de kwaliteit van de opzet van het onderzoek. 

Tijdens het onderzoeksproces is gestreefd naar het behalen van een zo hoog mogelijke interne 

validiteit door alle mogelijke bedreigingen zoveel mogelijk te beperken. De operationalisatie en het 

operationaliseringsschema van de beleidsarrangementen-benadering uit Hoofdstuk 2 ‘Theoretisch 

kader’ hebben daaraan bijgedragen, want de abstracte concepten zijn vertaalt naar meetbare 

indicatoren. Verder wordt in dit onderzoek gebruik gemaakt van triangulatie, zoals genoemd in dit 

hoofdstuk. De data zijn namelijk verzameld aan de hand van drie verschillende soorten databronnen, 

zodat beter gemeten wat gemeten moet worden (Verschuren & Doorewaard, 2015). De interne 

validiteit is daarmee relatief hoog. Ook is er bewust voor gekozen om bij meerdere respondenten 

een semigestructureerd interview af te nemen over hetzelfde onderwerp, zodat meerdere 

perspectieven aan bod komen. Eenzijdige resultaten worden daarmee voorkomen. Dit komt ook de 

interne validiteit ten goede. Externe validiteit verwijst naar de generaliseerbaarheid van de 

onderzoeksresultaten en conclusies (Plochg, & van Zwieten, 2007, p. 90). Het gaat over de mate 

waarin de resultaten van de vergelijkende casestudy te betrekken zijn op een bredere reikwijdte dan 

alleen dit onderzoek (Jochems, & Joosten, 2005, p. 15). Daarmee wordt bedoeld of de resultaten van 

dit onderzoek ook toe te passen zijn binnen andere landen die te maken hebben met (dreigende) 

droogte. Doordat is gekozen voor een vergelijkende casestudy, wordt enkel met twee casussen, een 

beperkt aantal onderzoekseenheden, gewerkt. Ook is er binnen de twee casussen sprake van unieke 

omstandigheden, zoals de afhankelijkheid van grond- of oppervlaktewater door bepaalde 

geografische kenmerken. De externe validiteit is daarom relatief laag. Hierdoor wordt het 

generaliseren of veralgemeniseren van de onderzoeksresultaten lastig. Ze kunnen niet zomaar 

worden overgenomen. 
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De voordelen van de diepgang van de casestudy wegen voor dit onderzoek op tegen de 

beperkingen van de externe validiteit, want het doel is namelijk om een integraal beeld te krijgen van 

de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland en welke 

succes- en faalfactoren daarbij optreden. Het hoofddoel is niet om de resultaten te kunnen 

generaliseren. Daarom wordt een relatief lage externe validiteit van dit onderzoek geaccepteerd. 

Een andere mogelijke bedreiging voor de validiteit zijn de vooroordelen van de onderzoeker. 

Het risico bestaat dat de onderzoeker informatie vindt op basis van wat hij of zij wil vinden. Ook 

bestaat de kans dat informatie anders wordt geïnterpreteerd door beïnvloeding van persoonlijke 

opvattingen en perspectieven. Dit wordt ook wel ‘researcher bias’ genoemd. Tijdens dit onderzoek is 

geprobeerd zo objectief mogelijk, zonder vooroordelen, te kijken naar informatie. Dit wordt ook wel 

reflexiviteit genoemd. Door zo actief mogelijk bezig te zijn met kritische zelfreflectie, wordt meer 

zelfbewustzijn gecreëerd en wordt de validiteit van dit onderzoek vergroot (Mantzoukas, 2005). 

 

3.7.2 Betrouwbaarheid 

Het is ook belangrijk dat een onderzoek betrouwbaar is. Een onderzoek is betrouwbaar wanneer het 

dezelfde uitkomst heeft wanneer het nog een keer, onder dezelfde omstandigheden, wordt 

uitgevoerd. Het gaat dus over de reproduceerbaarheid, ofwel of een waarneming stabiel is bij 

verschillende metingen (Jochems, & Joosten, 2005, p. 15). De betrouwbaarheid wordt in dit 

onderzoek verhoogd door de onderzoeksstrategie zo consistent mogelijk toe te passen. De 

interviews beschikken veelal over dezelfde opzet (zie de interviewguides in bijlage B) en hebben in 

dezelfde setting plaatsgevonden. Doordat de vragen vooraf zijn opgesteld in een interviewguide, aan 

de hand van het operationaliseringsschema, kan bij vervolgonderzoeken grotendeels dezelfde 

informatie worden verzameld. Ook wordt in dit onderzoek zo volledig en nauwkeurig mogelijk 

verslag gedaan van de resultaten. Wanneer bepaalde conclusies worden getrokken, wordt dit veelal 

ondersteund door de data uit de kritische literatuurstudie, semigestructureerde interviews en 

documentenanalyse. Verder wordt in dit onderzoek duidelijk aangegeven op welke manier data zijn 

verkregen en hoe die geanalyseerd zijn. Hierdoor is er sprake van transparantie en kunnen andere 

onderzoekers en lezers de onderzoeksmethodologie volgen en bepalen of de getrokken conclusies 

ook kloppen. 
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4. Onderzoeksresultaten 

In diverse regio’s in Nederland zijn inmiddels belangrijke stappen gezet om te komen tot regionale 

uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks. Daarbij zijn verschillende actoren betrokken, die 

onderverdeeld kunnen worden in directe actoren en indirecte actoren. De directe actoren zijn de 

partijen die bevoegd zijn om een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks op te 

stellen en vast te stellen. Indirecte actoren zijn de actoren die een ecologisch, economisch of 

maatschappelijk belang hebben bij een regionale uitwerking en ook de gevolgen daarvan kunnen 

ondervinden. In paragraaf 1 wordt allereerst ingegaan op de ‘regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks in Laag-Nederland’. Daarbij worden de waterbeheerders, namelijk Rijkswaterstaat 

(RWS) en de waterschappen als directe actoren besproken. Daarna komen als indirecte actoren de 

IJsselmeervereniging, Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN), de Vereniging voor Energie, Milieu 

en Water (VEMW) en de drinkwaterbedrijven aan de orde. Hun rol en positie wordt vooral besproken 

aan de hand van de sociale, financiële en/of juridische hulpbronnen die zij tot hun beschikking 

hebben. Aansluitend wordt ingegaan op de wijze van samenwerking door zowel ‘supporting’ als 

‘challenging’ coalities te bespreken, waarbij ook eventuele informele spelregels aan de orde komen. 

Verder wordt ingegaan op het resultaat dat is bereikt in Laag-Nederland en het gedachtegoed op het 

waterbeheer, ofwel de beleidsdiscours. Een nagenoeg zelfde opzet wordt gehanteerd in paragraaf 2 

‘Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Hoog-Nederland’. Het enige onderscheid 

is dat in deze paragraaf wordt ingegaan op de provincie als directe actor en specifiek de Provincie 

Noord-Brabant. Verder komen opnieuw de indirecte actoren Koninklijke Binnenvaart Nederland en 

VEMW aan de orde, maar meer gericht op de situatie in Hoog-Nederland. Daarnaast wordt ingegaan 

op de drinkwaterbedrijven, die gevestigd zijn in Hoog-Nederland, en de agrarische sector. Ook zal in 

deze paragraaf op dezelfde wijze worden ingegaan op de andere dimensies van de 

beleidsarrangementen-benadering als in paragraaf 1.  

 

4.1 Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Laag-Nederland 

In Laag-Nederland zijn voor de wateraanvoergebieden regionale uitwerkingen opgesteld. Het betreft 

hier gebieden die minder afhankelijk zijn van grondwater. Deze bevinden zich voornamelijk in de 

provincies Zeeland, Zuid-Holland, Noord-Holland, Flevoland, Friesland, Groningen en het westelijke 

deel van Utrecht. Ook een klein deel van Noord-Brabant, namelijk het oostelijke deel van de 

Zuidwestelijke Delta, valt onder Laag-Nederland, zoals zichtbaar is in figuur 1 in hoofdstuk 1 

‘Inleiding’. 
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4.1.1 De rol en positie van de directe actoren: Rijkswaterstaat, waterschappen en provincies als

 initiatiefnemers 

Het opstellen van een regionale uitwerking vindt plaats in de fase waarin er nog geen sprake is van 

een (dreigend) watertekort. Deze fase wordt ook wel voorbereidingsfase of de ‘koude fase’ genoemd 

(Beleidstafel Droogte, 2019, p. 17). Rijkswaterstaat (RWS) en de waterschappen zijn in Nederland de 

waterbeheerders en hebben een maatschappelijke verantwoordelijkheid bij de bestrijding van 

droogte en verdere verdroging. Zowel Rijkswaterstaat als de waterschappen hebben een regionale 

organisatiestructuur, zoals zichtbaar is in onderstaande figuren 11 en 12. 

 

 

 

Zij hebben de taak om bij (dreigende) watertekorten het nog beschikbare water zo goed mogelijk 

conform de nationale verdringingsreeks te verdelen (juridische hulpbron). De nationale 

verdringingsreeks biedt de ruimte om categorie 3 en 4 regionaal uit te werken en binnen deze 

categorieën een prioritering aan te brengen. Dit kan in een beleidsregel of beheerplan voor zover de 

provincies dat niet al bij provinciale verordening hebben gedaan (formele spelregels). Rijkswaterstaat 

heeft de bevoegdheid om dit te doen voor de rijkswateren en de waterschappen voor de 

oppervlaktewateren in hun beheergebied (juridische hulpbron). In de Waterwet staan de 

verantwoordelijkheden van de verschillende overheden die betrokken zijn bij het waterbeheer. 

Rijkswaterstaat is allereerst verantwoordelijk voor het nationale beleidskader en de strategische 

doelen voor het waterbeheer opgenomen in het Nationaal Water Programma 2022-2027 (Dijkstra, et 

al., 2022). Voor de vertaling hiervan naar een regionaal beleidskader en voor strategische doelen op 

regionaal niveau zijn provincies verantwoordelijk. Daarbij hebben provincies ook operationele taken 

voor een deel van het grondwaterbeheer. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor het 

Figuur 11 
Organisatiestructuur van Rijkswaterstaat 
(Rijkswaterstaat, n.d.) 

Figuur 12  
Verdeling van waterschappen in Nederland (Unie van 
Waterschappen, 2018). 



41 

 

operationele waterbeheer. Zij voeren uiteindelijk het beleid uit (Bolkestein, Havekes, & de Putter, 

2010, p. 58). Rijkswaterstaat, de waterschappen en provincies hebben dus ieder op grond van de wet 

(formele spelregels) hun eigen bevoegdheden en taken (juridische hulpbronnen) binnen het 

waterbeheer in Nederland.  

Rijkswaterstaat, de waterschappen en provincies beschikken niet alleen over juridische 

hulpbronnen. Zij maken ook gebruik van samenwerking en kennisuitwisseling (sociale hulpbron) om 

hun taken op het gebied van een regionale uitwerking beter uit te kunnen voeren. Dit wordt 

gestimuleerd door de Unie van Waterschappen (UvW), een koepelorganisatie van de 21 

waterschappen uit zowel Laag- als Hoog-Nederland. De UvW behartigt de belangen van 

waterschappen op nationaal en internationaal niveau door te lobbyen en de wet- en regelgeving 

(formele spelregels) te beïnvloeden, zodat deze goed uitvoerbaar is voor de waterschappen (Unie van 

Waterschappen, persoonlijke communicatie, 19 mei, 2022) . In tijden van (dreigende) droogte 

worden de regionale waterbeheerders geadviseerd door het Landelijk Coördinatiecentrum 

Waterverdeling (LCW) over te nemen maatregelen. Ook maken de directe actoren gebruik van 

wetenschappelijke onderzoeken en ingenieur- en adviesbureaus om kennis te verzamelen en te 

vergroten (sociale hulpbron) (Unie van Waterschappen, persoonlijke communicatie, 19 mei, 2022; 

Rijkswaterstaat, persoonlijke communicatie, 10 mei, 2022). Dit brengt uiteraard wel kosten met zich 

mee (financiële hulpbron).  Maar de informatie uit wetenschappelijke rapporten en de adviezen van 

deskundigen zijn van belang voor een zorgvuldige en adequate onderbouwing van besluiten. De 

waterbeheerders en provincies zijn beide van mening dat zij goed op de hoogte moeten zijn van alles 

wat er op het gebied van water speelt en wat de effecten zijn als een bepaalde keuze wordt gemaakt 

of een besluit wordt genomen (beleidsdiscours) (Rijkswaterstaat, persoonlijke communicatie, 10 mei, 

2022).  

4.1.2 De rol en positie van indirecte actoren  

Niet alleen de waterbeheerders en provincies zijn betrokken bij regionale uitwerkingen van de 

nationale verdringingsreeks. Diverse andere sectoren hebben bij een regionale uitwerking een 

economisch, ecologisch en/of maatschappelijk belang en kunnen ook de gevolgen daarvan 

ondervinden (indirecte actoren). Zij allen hebben een watervraag. De waterbeheerders en provincies 

hebben dan ook nauw overleg met verschillende indirecte actoren. Zij proberen hun plannen en 

ideeën af te stemmen met de aanwezige stakeholders in hun gebied. Rijkswaterstaat maakt daarbij 

weleens gebruik van workshops (overlegvorm, informele spelregel) om stakeholders te laten 

participeren bij hun plannen (persoonlijke communicatie, Rijkswaterstaat, 10 mei, 2022). Daarbij 

kunnen indirecte actoren hun belangen en ideeën inbrengen. Voor de waterschappen geldt dat in 

hun besturen indirecte actoren zijn vertegenwoordigd. Daar zit dus een soort van ‘check and balance’ 
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in (Unie van Waterschappen, persoonlijke communicatie, 19 mei, 2022). Op deze manier proberen zij 

draagvlak (sociale hulpbron) te creëren voor hun plannen en ideeën.     

Een belangrijke indirecte actor met een ecologisch belang in Laag-Nederland is de 

IJsselmeervereniging. Deze vereniging komt met name op voor het natuurlandschap en de 

cultuurhistorie van het IJsselmeergebied (de IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 

april, 2022). Dit IJsselmeergebied is een Natura 2000-gebied. Dit betekent dat het gebied speciaal 

beschermd wordt. De Wet natuurbescherming is voor de IJsselmeervereniging dan ook een 

belangrijke formele spelregel. Ook in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is het IJsselmeergebied 

aangemerkt als een landschap van wereldklasse (Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, 2020, p. 155). Zij kunnen bij het naar voren brengen van hun belangen bij de 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in het IJsselmeergebied terugvallen op deze 

wet- en regelgeving en op die manier invloed uitoefenen. De IJsselmeervereniging beschikt verder 

over ruime kennis als sociale hulpbron over de verdringingsreeks en de gevolgen van droogte voor de 

natuur. Door deze kennis te delen, met onder meer de waterschappen, proberen zij invloed uit te 

oefenen op de regionale uitwerking. Echter de IJsselmeervereniging is een relatief kleine 

natuurorganisatie met beperkte menskracht (sociale hulpbron). Door het gebrek aan deze sociale 

hulpbron is het lastig om overal op te reageren en overal bij aanwezig te zijn (de 

IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 2022). De IJsselmeervereniging heeft de 

indruk dat naar grotere organisaties eerder wordt geluisterd. Juridische en financiële hulpbronnen 

spelen bij de IJsselmeervereniging niet zozeer een rol. Dit is in tegenstelling tot de directe actoren, 

die wel daar gebruik van maken. Verder vindt de IJsselmeervereniging, evenals de directe actoren, 

vroegtijdige betrokkenheid bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks belangrijk. Deze 

moet namelijk niet slechts het verhaal van bestuurders zijn (beleidsdiscours) (de 

IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 2022). 

Niet alleen natuurorganisaties zijn betrokken bij regionale uitwerkingen van de nationale 

verdringingsreeks in Laag-Nederland. Zo is de binnenvaartsector een belangrijke actor met een 

economisch belang in zowel Laag- als Hoog-Nederland (indirecte actor). Koninklijke Binnenvaart 

Nederland (KBN), de branchevereniging voor de binnenscheepvaart wordt op tijd betrokken bij de 

regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks (Koninklijke Binnenvaart Nederland, persoonlijke 

communicatie, 22 april, 2022). Daarbij heeft KBN de beschikking over diverse sociale hulpbronnen. 

Via kennisdeling en hun grote netwerk probeert KBN aandacht te vragen voor hun belangen bij de 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks en dat van hun ondernemers en de collectieve 

behoeften van de binnenvaartsector. KBN zet zich in voor een robuust, adequaat en veilig 

vaarwegennetwerk en dat het waterbeheer daarop gericht moet zijn (beleidsdiscours). Echter KBN 

heeft net als de IJsselmeervereniging te maken met een gebrek aan voldoende menskracht, een 
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belangrijke sociale hulpbron. Daardoor wordt het voor hen lastig om als branchevereniging voor elke 

regio in Nederland tot op detailniveau regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks te volgen en 

mee te denken. Daarom vertrouwt KBN erop dat via Rijkswaterstaat hun belangen worden 

ingebracht. KBN gaat ervan uit dat dit goed en in vroeg stadium gebeurt, maar blijft alert om niet de 

vergeten partner te worden (Koninklijke Binnenvaart Nederland, persoonlijke communicatie, 22 april, 

2022). Verder kan KBN in de praktijk invloed uitoefenen bij de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks, doordat de scheepvaart sterk verbonden is met andere sectoren, waaronder de 

energiesector via het vervoer van grondstoffen. De positie van KBN in de nationale verdringingsreeks 

blijkt namelijk afhankelijk te zijn van andere sectoren. Hierdoor is het mogelijk dat hun positie binnen 

nationale verdringingsreeks verschuift van categorie 4 naar 2. De binnenvaartsector is daarmee een 

sector van algemeen belang. Wanneer het vaarwegentransport stagneert door te lage waterstanden 

in de grote rivieren, kunnen ook andere sectoren in de problemen komen (Koninklijke Binnenvaart 

Nederland, persoonlijke communicatie, 22 april, 2022). In 2018 dreigde bijvoorbeeld benzinestations 

zonder brandstof te vallen (Trappenburg, 2018). Net als bij natuurorganisaties als de 

IJsselmeervereniging spelen bij KBN juridische en financiële hulpbronnen bij de regionale uitwerking 

van de verdringingsreeks niet of nauwelijks een rol. 

Het betrekken van de industriële en agrarische sector ligt bij de uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks in een regio meer voor de hand. Toch blijkt dit niet altijd vanzelfsprekend te zijn. 

Volgens de Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) wordt niet altijd rekening gehouden 

met de watersituatie van energie- en waterbedrijven (Vereniging voor Energie, Milieu en Water, 

persoonlijke communicatie, 2 mei, 2022). VEMW is het kenniscentrum en de belangenbehartiger 

voor de zakelijke energie- en watergebruikers in Nederland. Hieronder vallen grote industriële 

bedrijven in onder andere de chemie-, voedingsmiddelen- , papier- en kartonsector. Maar onder 

meer ook ziekenhuizen en de Nederlandse Spoorwegen (NS). Zij hebben vaak specifieke 

waterbelangen en zijn daarom lid van VEMW. VEMW zet in op voldoende water van de juiste 

kwaliteit voor een redelijke prijs voor hun leden, want zij hebben voldoende water nodig voor hun 

productieprocessen. Een adequaat waterbeheer moet dus volgens hen daarop gericht zijn 

(beleidsdiscours). Ook zij hebben net als KBN een economisch belang. Om invloed te kunnen 

uitoefenen op regionale uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks, zet VEMW verschillende 

sociale hulpbronnen in. Doordat VEMW en andere energie- en watergebruikers gebruik maken van 

kenniscentra, als Kiwa Water Research (KWR), Deltares en adviesbureaus, beschikken zij over veel 

kennis. Zij proberen aan de hand van gegevens en cijfers de belangen van hun leden duidelijk te 

maken. Als landelijke organisatie ervaart VEMW wel dat zij niet altijd regionaal op de hoogte is van 

de status van een regionale uitwerking van de verdringingsreeks. Ook het proces van de regionale 

uitwerking ligt vaak buiten hun gezichtsveld. Zij zouden wel graag intensiever betrokken zijn 
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(Vereniging voor Energie, Milieu en Water, persoonlijke communicatie, 2 mei, 2022). Ondanks dat 

het bureau van VEMW relatief klein is, zijn ze onder meer via hun netwerk en sterke achterban in 

staat een vuist te maken voor de belangen van hun leden. VEMW beschikt ook over veel ervaring, 

omdat de organisatie nauw betrokken is geweest bij het beleidsvormingsproces en bij de 

totstandkoming van de rapportage van de Beleidstafel Droogte in 2019. Na de droogte van de jaren 

2018 en 2019 is VEMW aangeschoven aan de beleidstafel in de koude fase. Daar hebben zij de 

aanbeveling gedaan om waterprofielen op te stellen voor industriële bedrijven. Dat wil zeggen dat in 

tijden van droogte er onder andere gekeken moet worden naar de belangrijkste bedreigingen van 

een bedrijf als het gaat om water, hoeveel water en welke soorten water worden gebruikt (VEMW, 

2021). Bij een regionale uitwerking van de verdringingsreeks moet rekening worden gehouden met 

de waterprofielen van de in de regio aanwezige bedrijven. Zij vinden het belangrijk dat maatwerk 

wordt toegepast (INFRAM, 2019). Tevens moeten provincies en waterbeheerders bij het nemen van 

besluiten ter bestrijding van droogte en verdere verdroging rekening houden met de waterprofielen 

van bedrijven (beleidsdiscours).  

Ook de drinkwatervoorziening is in Laag-

Nederland een belangrijke indirecte actor. In het 

merendeel van Laag-Nederland wordt drinkwater 

gewonnen uit oppervlaktewater door de 

drinkwaterbedrijven Evides, Oasen, Dunea, 

Waternet en Provinciaal Waterleidingbedrijf van 

Noord-Holland (PWN), zoals zichtbaar in figuur 13. 

Drinkwaterbedrijven uit zowel Laag- als Hoog-

Nederland worden bij regionale uitwerkingen van de 

nationale verdringingsreeks betrokken, doordat ze 

deelnemen aan Regionale Droogte Overleggen 

(RDO’s) in de ‘koude fase’. Dit bevordert de 

informatie-uitwisseling (sociale hulpbron) en de 

afstemming (Vewin, 2019). Het waterbeheer moet wat hen betreft er op gericht zijn dat er 

voldoende drinkwater beschikbaar is van goede kwaliteit en onder voldoende druk staan, ook in 

tijden van (dreigende) droogte (beleidsdiscours) (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 

2021a). Dat staat in de Drinkwaterwet en het Drinkwaterbesluit vermeld (formele spelregels), 

waarvan zij gebruik kunnen maken bij het naar voren brengen van hun belangen.  

  

Figuur 13 
Overzicht drinkwaterbedrijven en herkomst drinkwater 
(Drinkwaterplatform, 2021) 
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Tenslotte speelt de agrarische sector een belangrijke actor bij de regionale uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks. Op deze actor wordt nader ingegaan in paragraaf 4.2, omdat het 

zwaartepunt van deze sector hoofdzakelijk gelegen is in Hoog-Nederland (van der Meulen, 2021).  

 

4.1.3 De wijze van samenwerking  

In de vorige subparagrafen is ingegaan op de directe en indirecte actoren die betrokken zijn bij de 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Laag-Nederland en is besproken over 

welke soorten hulpbronnen zij beschikken om invloed te kunnen uitoefenen op de regionale 

uitwerking. Om te komen tot een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks speelt 

samenwerking een belangrijke rol. In Laag-Nederland zijn verschillende samenwerkingsverbanden 

waar te nemen. Er zijn 'supporting' coalities en 'challenging' coalities. 

 In subparagraaf 1 van deze paragraaf kwam al aan de orde dat de directe actoren vrijwel over 

dezelfde soorten hulpbronnen beschikken en dezelfde opvattingen, uitgangspunten en ideeën delen 

(beleidsdiscours). Zij zijn allen van mening dat het water in tijden van droogte goed verdeeld moet 

worden en dat een regionale uitwerking van de verdringingsreeks daarvoor van belang is in Laag-

Nederland. Via Regionale Droogte Overleggen (RDO’s) vindt monitoring en afstemming plaatst tussen 

Rijkswaterstaat, de waterschappen en provincies (de Vries, Kort, Teunis, Winters, & Beijk, 2021, p. 8). 

Hierdoor kunnen Rijkswaterstaat, de waterschappen en provincies gezien worden als een 

‘supporting’ coalitie. Deze ‘supporting’ (ondersteunend) coalitie doet zich ook voor in Hoog-

Nederland. 

Ook binnen en tussen de verschillende indirecte actoren in Laag-Nederland blijken enkele 

bijzondere ‘supporting’ samenwerkingsverbanden te bestaan. Een daarvan is de Coalitie Blauwe 

Hart. In het IJsselmeergebied werken onder deze naam diverse natuurorganisaties met elkaar samen: 

Vogelbescherming Nederland, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, het Flevo-Landschap, 

Landschap Noord-Holland en It Fryske Gea. Maar ook Sportvisserij Nederland en drinkwaterbedrijf en 

natuurbeheerder PWN zijn betrokken (Het Blauwe Hart, n.d.). Deze organisaties delen als het ware 

dezelfde beleidsdiscours, gezien zij allen vinden dat er een zodanig peilbeheer gevoerd moet worden 

dat het IJsselmeergebied behouden blijft en dat de inzet van een regionale uitwerking daarmee 

voorkomen kan worden. De IJsselmeervereniging maakt inmiddels geen deel meer uit van Coalitie 

Blauwe Hart, maar werkt er wel mee samen (de IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 

april, 2022). Zo zijn afspraken met elkaar gemaakt over hoe men met elkaar overlegt, informeert en 

samenwerkt (informele spelregels). De ervaring van de IJsselmeervereniging is dat samenwerking 

met een individuele partner eerder tot overeenstemming kan leiden (de IJsselmeervereniging, 

persoonlijke communicatie, 20 april, 2022).    
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Binnen de binnenvaartsector bestaat ook een ‘supporting’ coalitie: het ‘Centraal Overleg 

Vaarwegen’ (COV). Dit is een samenwerkingsverband tussen de Vereniging Centraal Bureau voor de 

Rijn en Binnenvaart (CBRB), de verladersorganisatie Evofenedex, de Vereniging van Waterbouwers 

en de Nederlandse Vereniging van Binnenhavens (KBN, 2020). In dit samenwerkingsverband worden 

de belangen van vaarweggebruikers op het gebied infrastructuur in Laag- en Hoog-Nederland 

behartigd (Koninklijke Binnenvaart Nederland, persoonlijke communicatie, 22 april, 2022).  

Ook binnen de drinkwatersector bestaat een ‘supporting’ coalitie. Vewin, de vereniging van 

waterbedrijven in Nederland, organiseert samen met de drinkwaterbedrijven dialoogtafels om te 

praten over de specifieke uitdagingen in een regio. Zo bestaat in Laag-Nederland de Dialoogtafel 

Regio West, waar de drinkwaterbedrijven Dunea, PWN en Waternet bij aan gesloten zijn (Vewin, 

2022). Kortom, binnen bovenstaande ‘supporting’ coalities is sprake van overeenkomende belangen 

bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks. De betrokken actoren binnen zo’n coalitie 

kunnen elkaar versterken en ondersteunen. 

Maar er bestaan ook ‘challenging’ (uitdagende/betwistende) coalities in Laag-Nederland. Het 

blijkt dat provincies en gemeenten soms gezien en ervaren worden als ‘challenging’ coalities (de 

IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 2022). Provincies en gemeenten hebben 

als actor een brede taak en moeten dus meerdere belangen behartigen die met elkaar kunnen 

conflicteren (Provincie Noord-Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Provincies hebben 

de plicht om de wezenlijke kenmerken en waarden van Natura-2000 gebieden te beschermen 

(juridische hulpbron). Maar in deze tijd van woningnood willen provincies en gemeenten graag 

woningbouw realiseren, soms ook in natuurgebieden als het IJsselmeergebied, terwijl 

natuurorganisaties juist streven naar de bescherming van zo’n Natura-2000 gebied (de 

IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 2022). De IJsselmeervereniging is niet de 

enige indirecte actor met een belang bij de regionale uitwerking. In het IJsselmeergebied bevinden 

zich verschillende stakeholders met ieder hun eigen belangen. Dit maakt het proces om tot afspraken 

te komen complex. Dit in tegenstelling tot de Zuidwestelijke Delta, dat ook deel uitmaakt van Laag-

Nederland. Daar maakt de inrichting van het watersysteem in beide gebieden het een stuk 

overzichtelijker is. In het IJsselmeergebied is daarom het Regionaal Overlegorgaan IJsselmeergebied 

(ROIJ) ingesteld waarin diverse maatschappelijke organisatie zijn vertegenwoordigd. Om de 

communicatie en samenwerking soepel te laten verlopen zijn vooraf afspraken (informele spelregels) 

gemaakt, zodat men elkaar niet in de wielen rijdt bij de belangenbehartiging. Er is dus vaak sprake 

van tegengestelde belangen en de beleidsdiscours komt tussen de actoren niet overeen. Wat het 

euvel zou zijn is dat de wet- en regelgeving (formele spelregels) niet voldoende in de bescherming 

voorziet van het Natura-2000 gebied (de IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 

2022). De regelgeving in theorie sluit onvoldoende aan op de praktijk. 
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4.1.4 Resultaat tot nu toe: watervraag in kaart gebracht door waterbeheerders in Laag-

Nederland  

Uit de ‘Handleiding verdringingsreeks’ van de Stuurgroep management watercrises en 

overstromingen uit 2020 (Kort, & Teunis, 2020) en een recent document van de Unie van 

Waterschappen over de stand van zaken wat betreft regionale uitwerkingen van de 

verdringingsreeks blijkt dat de zoetwaterregio’s Noord-Nederland, West-Nederland en de 

Zuidwestelijke Delta (zie figuur 14) de nationale verdringingsreeks hebben uitgewerkt (zie bijlage D). 

Dit betekent dat zij de watervraag in kaart hebben gebracht en soms daarbij ook een nadere 

rangorde in categorie 3 en 4 hebben aangebracht. Zo hebben de Provincies Noord-Holland, Zuid-

Holland en Utrecht voor het Amstelland een uitwerking van de verdringingsreeks bij verordening 

vastgesteld (formele spelregel). De provincies Zuid-Holland en Utrecht hebben dit ook gedaan voor 

het gebied van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. De Zuidwestelijke Delta, bestaat uit 

verschillende deelgebieden. Deze gebieden zijn weer onder te verdelen in gebieden met 

watervoermogelijkheden en gebieden zonder wateraanvoermogelijkheden. RWS Zee en Delta (zie 

figuur 11) heeft een regionale uitwerking van de verdringingsreeks voor het Volkerak-Zoommeer en 

het hiermee verbonden Brabantse Mark-Vlietsysteem vastgesteld. De regio Noord-Nederland zette 

in 2006 via een belangrijk stap in de waterverdeling voor het IJsselmeergebied met het rapport 

‘Waterverdeling Noord-Nederland’. Dit advies heeft uiteindelijk begin dit jaar geresulteerd in de 

‘Bestuursovereenkomst Waterverdeling regio IJsselmeergebied’, waarin de minister van 

Infrastructuur en Waterstaat, provincies van zowel Laag- als Hoog-Nederland, negen waterschappen, 

afspraken hebben gemaakt over de verdeling van water bij (dreigende) droogte 

(bestuursovereenkomst, 2022 ) ter vervanging van voorgaande afspraken in waterakkoorden,  

(formele spelregels). Daarmee streven partijen naar een uniforme verdringingsreeks voor de regio 

IJsselmeergebied, zodat gedurende een (dreigend) watertekort 

op een eenduidige wijze afspraken en communicatie over de 

waterverdeling plaatsvinden.  

Echter, de verdringingsreeks moet geen doekje voor het 

bloeden zijn (de IJsselmeervereniging, persoonlijke 

communicatie, 20 april, 2022). Dit wordt ook bevestigd door 

VEMW en Rijkswaterstaat. Zij geven aan dat een regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks een adequaat hulpmiddel is 

tijdens de ‘warme fase’ (Vereniging voor Energie, Milieu en 

Water, persoonlijke communicatie, 2 mei, 2022). De inzet van een 

regionale verdringingsreeks moet worden voorkomen door het 

water langer vast te houden en door duurzaam om te gaan met 

Figuur 14  
Verdeling zoetwaterregio’s (Ministerie 
van Infrastructuur en Waterstaat, 
2021, p. 12) 
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water (beleidsdiscours). Liever worden geen pijnlijke keuzes gemaakt en worden watergebruikers 

niet gekort op hun gebruik (Rijkswaterstaat, persoonlijke communicatie, 10 mei, 2022). Het 

Deltaprogramma Zoetwater (formele spelregel) wordt daarbij door hen als zeer belangrijk gezien, 

omdat daaruit een gezamenlijke verantwoordelijkheid blijkt. Van alle watergebruikers mag verwacht 

worden dat zij het water op een efficiënte manier gebruiken (beleidsdiscours). Zo benadrukt de 

IJsselmeervereniging dat een andere omgang met het IJsselmeerwater gewenst is. In plaats van het 

IJsselmeerwater op te pompen en het water zo snel mogelijk te laten verdwijnen naar zee, moet het 

water vastgehouden worden (de IJsselmeervereniging, persoonlijke communicatie, 20 april, 2022). 

Het waterbeheer moet meer natuurlijk worden, omdat water en natuur nauwelijks van elkaar te 

scheiden zijn. Daarbij wordt belangrijk gevonden dat naar het hele gebied wordt gekeken 

(beleidsdiscours). Meer natuurlijk waterbeheer kan als nevenvoordeel hebben dat inklinking van 

veen en de koolstofdioxide-uitstoot (CO2) afneemt. Flexibele peilbesluiten (formele spelregel) kunnen 

daarbij een hulpmiddel zijn (Rijkswaterstaat, n.d.). Daarmee kan dan ook rekening worden gehouden 

met de belangen van agrariërs, die hun land willen bewerken. Een voorbeeld daarvan is het 

‘revisiepeilbesluit Friese Boezem’ (Wetterskip Fryslân, 2022). Met dit beleidsplan kan al tijdig 

gereageerd worden op droogte (Rijkswaterstaat, 1988). Goed waterbeheer zou ertoe moeten leiden 

dat het inzetten van de nationale verdringingsreeks en een regionale uitwerking daarvan niet nodig 

is. Kortom, in Laag-Nederland moet naast een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks anders worden omgegaan met het beschikbare zoetwater. En daarbij tevens 

aandacht worden besteed aan grondwater. Voor wat betreft dit laatste ontbreekt het nog aan 

concrete maatregelen. 

  



49 

 

4.2 Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in Hoog-Nederland 

In het projectkader, dat staat vermeld in hoofdstuk 1 ‘Inleiding’, is aangegeven dat de werking van 

het watersysteem in Hoog-Nederland afhankelijk is van de hoogteligging en grondsoort (zand-, 

hoogveen-, löss- en rivierkleilandschappen). Hoog-Nederland is daardoor veelal afhankelijk van 

grondwater. Verder stromen belangrijke grote rivieren, zoals de Rijn en de Maas, via Duitsland en 

België van Hoog-Nederland naar Laag-Nederland. Om de grondwaterstand op hoger gelegen gronden 

op peil te houden, kan op sommige plekken zoet oppervlaktewater vanuit grote rivieren worden 

aangevoerd in tijden van droogte. Maar in tijden van droogte daalt het waterpeil van de grote 

rivieren door verdamping en minder aanvoer. Hierdoor kan de aanvoer van oppervlaktewater naar 

hoger gelegen gebieden bemoeilijkt worden. Bovenstaande aspecten zijn aspecten waarmee 

rekening wordt gehouden bij het regionaal uitwerken van de nationale verdringingsreeks. 

 

4.2.1 De rol en positie van de directe actoren: Rijkswaterstaat, waterschappen en provincies als

 initiatiefnemers 

In Hoog-Nederland zijn dezelfde directe actoren betrokken als in Laag-Nederland. Rijkswaterstaat en 

de waterschappen zijn in paragraaf 1 al grotendeels besproken. In deze subparagraaf wordt 

voornamelijk ingegaan op provincies als direct betrokken actor, in het bijzonder de Provincie Noord-

Brabant. Provincies zijn bevoegd om voor regionale wateren bij provinciale verordening een 

prioritering binnen categorie 3 en 4 van de nationale verdringingsreeks op te stellen (juridische 

hulpbron). Volgens de Provincie Noord-Brabant is het opstellen van een regionale uitwerking niet 

heel complex. Het implementeren ervan in de Omgevingsvisie (formele spelregel) vergt echter wel 

veel tijd. Dit komt mede doordat belanghebbende organisaties (indirecte actoren), die daarvan 

nadeel kunnen ondervinden, rechtsbeschermingsmogelijkheden (juridische hulpbron) hebben 

(Provincie Noord-Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Gedeputeerde Staten (GS), het 

dagelijkse bestuur van de provincie, moeten de regionale uitwerking verdedigen. Een goede 

beleidsmatige onderbouwing is dus van belang, zodat het besluit standhoudt bij de rechter. Dit kost 

tijd. Provinciale Staten (PS) bepalen uiteindelijk het beleid van de provincie en controleren 

Gedeputeerde Staten. Verschillende bestuursorganen binnen de provincie en externe 

belanghebbenden zijn betrokken. Dus voordat een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks kan worden vastgesteld, gaat daar een heel proces aan vooraf.  

 Hiervoor zijn niet alleen juridische hulpbronnen nodig. Ook moeten provincies over 

voldoende menskracht beschikken (sociale hulpbron). Dit is niet altijd het geval (Provincie Noord-

Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Wel wordt door provincies gebruik gemaakt van 

wetenschappelijk onderzoek om hun kennis (sociale hulpbron) te vergroten en ter onderbouwing van 
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de besluiten. De wetenschap levert namelijk basisinformatie om besluiten te onderbouwen 

(Scholvinck, Elahi, van den Broek-Honingh, Faasse, & Munnichs, 2021, p. 4). Als knelpunt wordt 

daarbij ervaren dat kennisinstituten kunnen verschillen van mening. Gezamenlijke 

kennisontwikkeling wordt erg van belang geacht. 

 Financiën (financiële hulpbron) blijken bij het opstellen van de regionale uitwerking niet 

zozeer een rol te spelen. Die spelen over het algemeen meer een rol bij het nemen van andere 

concrete maatregelen om droogte en verdere verdroging tegen te gaan en te anticiperen op 

klimaatverandering (Provincie Noord-Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Ten 

behoeve daarvan hebben het Rijk en de zoetwaterregio’s (zie figuur 14) voor de komende zes jaar 

een maatregelenpakket van 800 miljoen euro uitgewerkt (Harbers, 2022, p. 7). Laag-Nederland kan 

daar ook gebruik van maken. 

 

4.2.2 De rol en positie van indirecte actoren  

Als het gaat om de indirecte actoren die betrokken zijn in Hoog-Nederland bij de regionale 

uitwerking van de nationale verdringingsreeks valt op dat een veelheid aan actoren is betrokken. Dit 

zijn vrijwel altijd dezelfde sectoren. Wel komen in zowel Laag- als Hoog-Nederland specifieke 

gebiedsgerichte organisaties binnen sectoren voor. 

 Natuurorganisaties proberen zoveel mogelijk te participeren bij de regionale uitwerking van 

de verdringingsreeks om te zorgen dat hun doelstellingen voor specifieke gebieden worden 

gerealiseerd (Boonstra, & van den Berg, 2005, p. 7). Zij beschikken over veel gebiedskennis, een 

belangrijke sociale hulpbron (Boonstra, & van den Berg, 2005, p. 47). Verschillende regionale 

natuurorganisaties in Hoog-Nederland, zoals de Brabantse Milieufederatie, Natuur en Milieu 

Gelderland en Drenths Landschap, delen het uitgangspunt dat het van belang is dat de 

grondwaterstand op peil blijft in hoogveengebieden, zoals de Groote Peel in Limburg en Noord-

Brabant, de Hoge Veluwe in Gelderland en het Dwingelderveld in Drenthe, waar oppervlaktewater 

niet of nauwelijks aangevoerd kan worden (beleidsdiscours). Zij zetten zich dan ook vooral in op het 

herstel en behoud van natuur en landschapswaarden en het behoud van rust en ruimte (Boonstra, & 

van den Berg, 2005, p. 44). Bij het naar voren brengen van deze belangen bij de regionale uitwerking 

van de verdringingsreeks kunnen zij net als de IJsselmeervereniging in Laag-Nederland gebruik 

maken van de Wet natuurbescherming (formele spelregel).  

Vanwege de aanwezigheid van het ‘rivierengebied’ in Hoog-Nederland, een van de zes 

zoetwaterregio’s, is Koninklijke Binnenvaart Nederland niet alleen een belangrijke actor in Laag-

Nederland, maar ook in Hoog-Nederland. Het rivierengebied is gelegen tussen de grote rivieren van 

Nederland: de Neder-Rijn/Lek aan de noordzijde en de Maas aan de zuidzijde met daartussen de 

Waal en de Linge (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 2021b, p. 53). In paragraaf 1 is haar 
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rol en positie besproken aan de hand van beschikbare hulpbronnen en haar beleidsdiscours (een 

robuust, adequaat en veilig vaarwegennetwerk). Er is daarbij geen verschil tussen Laag- en Hoog-

Nederland.  

Het voorgaande geldt ook voor VEMW. In paragraaf 1 van dit hoofdstuk is deze actor 

besproken aan de hand van haar betrokkenheid bij de regionale uitwerking. VEMW is in zowel Laag-

Nederland als in Hoog-Nederland een belangrijke indirecte actor. Diverse leden van deze organisatie 

zijn gevestigd in de provincies die deel uitmaken van Hoog-Nederland. Niet alleen de belangen van 

industriebedrijven worden behartigd door VEMW, ook die van de drinkwaterbedrijven, Brabant 

Water, Waterleiding Maatschappij Limburg (WML), Vitens, Waterleiding Maatschappij Drenthe 

(WMD) en Waterbedrijf Groningen. Deze drinkwaterbedrijven winnen drinkwater uit grondwater (zie 

figuur 13 in paragraaf 1). Zoals ik paragraaf 1 aangegeven, wordt de drinkwatersector in zijn 

algemeenheid betrokken bij de regionale uitwerking van de verdringingsreeks. 

Tenslotte is de agrarische sector sterk vertegenwoordigd in Hoog-Nederland en daarmee ook 

een belangrijke actor. Veel agrariërs zijn aangesloten bij de Land- en Tuinbouworganisatie van 

Nederland (LTO). Deze organisatie behartigt de belangen van agrariërs en tuinders door te streven 

naar een gunstig ondernemersklimaat in Nederland (beleidsdiscours). LTO deelt kennis (sociale 

hulpbron) met agrariërs en tuinders door onder meer webinars te organiseren (LTO Nederland, n.d.). 

Zij willen dat de land- en tuinbouw wordt betrokken bij regionale uitwerkingen van de 

verdringingsreeks (LTO Nederland, n.d.). Door regulier overleg (informele spelregel) te voeren met de 

waterschappen en andere partijen, kan worden geanticipeerd op mogelijke droogteperioden (LTO 

Noord, n.d.). LTO wordt door de Beleidstafel Droogte tijdig betrokken als adviseur (Beleidstafel 

Droogte, 2019, p. 11). 

 

4.2.3 De wijze van samenwerking  

Inmiddels is duidelijk welke actoren direct en indirect zijn betrokken bij regionale uitwerkingen van 

de nationale verdringingsreeks in Hoog-Nederland. Tussen deze actoren bestaan ook enkele 

opvallende samenwerkingsverbanden. 

Allereerst bestaat er een ‘supporting’ coalitie tussen de Provincie Noord-Brabant en het 

buitenland. De Provincie Noord-Brabant werkt in tegenstelling tot provincies in Laag-Nederland veel 

samen met het buitenland op het gebied van droogtebestrijding (Provincie Noord-Brabant, 

persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Het buitenland kan daarom in Hoog-Nederland als 

indirecte actor worden beschouwd. Het noorden van België bestaat net als Noord-Brabant 

voornamelijk uit hoge zandgronden waar oppervlaktewater niet of nauwelijks beschikbaar is. 

Hierdoor hebben België en Noord-Brabant vrijwel met dezelfde problematieken te maken tijdens 

perioden van droogte. Ook België kent een soort verdringingsreeks die zij kunnen inzetten bij 
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watertekorten, onder de naam ‘afschakelplan’ (formele spelregel) (Grommen, 2021). Ook bij deze is 

regionale gebiedskennis (sociale hulpbron) van belang. Het dient als een ondersteuning bij het maken 

van beslissingen in geval van droogte. Tijdens deze samenwerking leren zij van elkaar. Het 

Maasafvoerverdrag is een voorbeeld van de samenwerking die al jarenlang bestaat bij de verdeling 

van het Maaswater tussen Vlaanderen en Nederland (Bastings, Jaskula, & Maeghe, 2011). Ook vindt 

er regelmatig overleg (informele spelregel) plaats tussen de provincies Gelderland en Overijssel en 

Duitsland, omdat het riviertje ‘de Dinkel’ in het grensgebied ligt en de rivier de ‘Overijsselse Vecht’ 

vanuit Duitsland uiteindelijk uitmondt in de IJssel. Daarbij is goede afstemming van belang (Provincie 

Noord-Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022).  

Een andere bijzondere ‘supporting’ coalitie is het project ‘Boer Bier Water’ in Hoog-

Nederland. Het betreft een samenwerking tussen lokale boeren en tuinders, Bavaria, Zuidelijke Land- 

en Tuinbouworganisatie (ZLTO), de gemeente Laarbeek, Waterschap Aa & Maas, Agrifirm en de 

lokale Rabobank (Boer Bier Water, n.d.). Bij de afvalwaterzuivering van bierbrouwerij Bavaria blijft 

veel schoon restwater over. Om andere sectoren in de omgeving te helpen, brengt Bavaria het 

restwater terug in de bodem, zodat bijvoorbeeld agrariërs in hun waterbehoefte kunnen voorzien 

(Boer Bier Water, 2021). Normaal gezien zijn dit organisaties die ieder een eigen belang hebben en 

zelfs tegengestelde belangen kunnen hebben. Maar doordat zij bereid zijn over hun eigen grenzen 

heen te kijken, komen ze tot innovatieve oplossingen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van 

droogte en verdere verdroging (Vereniging voor Energie, Milieu en Water, persoonlijke 

communicatie, 2 mei, 2022; Unie van Waterschappen, persoonlijke communicatie, 19 mei, 2022). Zij 

delen als het ware dezelfde visie, namelijk dat water daar waar mogelijk zoveel mogelijk hergebruikt 

moet worden (beleidsdiscours). Via dit soort ‘supporting’ samenwerkingsverbanden trachten zij de 

inzet van de nationale verdringingsreeks en een regionale uitwerking daarvan proberen te 

voorkomen. 

Net als in Laag-Nederland bestaat er ook een ‘supporting’ coalitie tussen de 

drinkwaterbedrijven in Hoog-Nederland. Zo bestaat er de Dialoogtafel Regio Noord-Oost, waarbij de 

waterbedrijven Vitens, Waterbedrijf Groningen en WMD bij zijn aangesloten. Ook Brabant Water, 

Evides en WML zijn aangesloten bij een dialoogtafel (informele spelregel) dat is georganiseerd door 

Vewin, namelijk de Dialoogtafel Regio Zuid (Vewin, 2022). Daar wordt besproken hoe te voorkomen 

dat partijen elkaar gaan verdringen in tijden van watertekorten en hoe ze het water op een goede 

manier kunnen verdelen (Waterbedrijf Groningen, 2022). 

Ook in Hoog-Nederland komen ‘challenging’ coalities voor. Zo heeft de Provincie Noord-

Brabant met veel verschillende sectoren te maken bij droogtebestrijding, waaronder 

natuurorganisaties en terrein beherende organisaties, maar ook met de agrarische sector, 

drinkwaterbedrijven en de industrie in Hoog-Nederland. Daarbij is vaak sprake van tegengestelde 



53 

 

belangen, waardoor niet altijd tot een consensus kan worden gekomen. In subparagraaf 4.1.3 is deze 

situatie in het IJsselmeergebied beschreven. Vergelijkbare situaties doen zich ook voor in Hoog-

Nederland. 

 

4.2.4 Resultaat tot nu toe: watervraag in kaart gebracht door waterbeheerders in Hoog-

Nederland 

Uit de ‘Handleiding verdringingsreeks’ van de Stuurgroep management watercrises en 

overstromingen uit 2020 (Kort, & Teunis, 2020) en een recent document van de Unie van 

Waterschappen over de stand van zaken wat betreft regionale uitwerkingen van de 

verdringingsreeks blijkt dat de zoetwaterregio’s Hoge Zandgronden Oost, Rivierengebied en Noord-

Nederland de nationale verdringingsreeks (deels) heeft uitgewerkt (zie bijlage D). Dit betekent dat zij 

de watervraag in kaart hebben gebracht.  

In de zoetwaterregio Hoge Zandgronden Oost is er sprake van een update van de uitwerking 

van de regionale uitwerking voor de Twentekanalen in 2018. De bestuursovereenkomst moet nog 

worden getekend en ligt daarmee dus nog niet vast. Op dit is er dus nog geen sprake van een formele 

spelregel. Ook voor het gebied de Overijsselse Vecht en het gebied van Vallei en Eem is een regionale 

uitwerking opgesteld. De zoetwaterregio Rivierengebied beschikt over een bestuurlijk vastgestelde 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks. De zoetwaterregio Noord-Nederland ligt voor een 

deel ook in Hoog-Nederland, als we kijken naar delen van de provincies Friesland en Groningen. 

Daarvoor is zoals in paragraaf 1 vermeld een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks 

opgesteld en een nadere rangorde van categorie 3 en 4 aangebracht. 

Echter, de zoetwaterregio Hoge Zandgronden Zuid, waar Noord-Brabant en Limburg deel van 

uitmaken, heeft de watervraag voor wateraanvoergebieden nog niet in beeld gebracht. De 

verdringingsreeks is in Noord-Brabant nog onvoldoende uitgewerkt en nog niet vastgesteld 

(Provincie Noord-Brabant, persoonlijke communicatie, 13 mei, 2022). Deze regio heeft, zoals eerder 

aangegeven in deze paragraaf, het accent gelegd op de aanpak van grondwatertekorten. In het 

grootste deel van de Hoge Zandgronden Zuid is oppervlaktewater namelijk onvoldoende beschikbaar 

om de regio van voldoende zoetwater te voorzien. Noord-Brabant richt zich dus op het 

grondwaterconvenant (formele spelregel) dat in december 2021 is ondertekend. Daarin is de 

afspraak gemaakt om in 2022 een verdringingsreeks voor grondwater te ontwikkelen onder droge 

omstandigheden, die uiterlijk in 2023 wordt vastgesteld (Waterschap Aa en Maas et al., 2021)). In het 

rapport ‘Juridische verkenning verdrogings- en droogte-instrumentarium’ in opdracht van Vereniging 

van Bos- en Natuurterreineigenaren (VBNE) is inmiddels een indicatief voorstel van een 

verdringingsreeks bij grondwatertekorten beschikbaar (Sterk Consulting, 2021, p. 36). Zie 

onderstaande tabel. 
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Maar volgens de directe en indirecte actoren is een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks, die toeziet op oppervlaktewater en op grondwater, niet voldoende 

(beleidsdiscours). Zij delen de visie dat het waterbeheer moet veranderen, zodat de inzet van een 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks voorkomen kan worden. Het idee is om zo 

efficiënt/spaarzaam mogelijk om te gaan met water in zowel Laag- als Hoog-Nederland. Inmiddels 

zijn er al enkele initiatieven genomen door verschillende actoren. Zo geeft de directe actor 

Rijkswaterstaat aan dat zij buffers maximaal proberen te benutten (Rijkswaterstaat, persoonlijke 

communicatie, 10 mei, 2022). De binnenvaartsector als indirecte actor maakt gebruik van 

spaarkommen bij het schutten, waarin water opgevangen wordt dat later weer gebruikt kan worden 

(Koninklijke Binnenvaart Nederland, persoonlijke communicatie, 22 april, 2022). Deze maatregel is 

opgenomen in het Deltaprogramma Zoetwater 2022-2027 (formele spelregel). Ook in de agrarische 

sector worden waterbesparende technieken. Zij investeert in technische vernieuwing, zodat meer 

water in de bodem kan worden vastgehouden. Daarnaast wordt ingezet op het telen van klimaat 

robuuste gewassen (LTO noord, n.d.).  

Gebleken is dat wet- en regelgeving (formele spelregels) nog niet altijd ruimte voorziet in het 

duurzaam hergebruiken van water. Dit is bijvoorbeeld het geval bij bedrijven die afvalwater 

produceren en het willen hergebruiken of willen leveren aan andere partijen die het water goed 

kunnen gebruiken (Vereniging voor Energie, Milieu en Water, persoonlijke communicatie, 2 mei, 

2022). Maar wat opvalt is dat alle actoren, zowel de directe als indirecte, zich goed bewust zijn van 

de noodzaak van een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in combinatie met 

structurele waterbesparende maatregelen. 

  

Tabel 6  
Indicatief voorstel van een verdringingsreeks bij grondwatertekorten (Sterk Consulting, 2021). 
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5. Conclusie 

In dit hoofdstuk worden allereerst de succes- en faalfactoren besproken aan de hand van het 

theoretisch kader, ofwel de beleidsarrangementen-benadering. Daarbij wordt ingegaan op de 

samenhang tussen de dimensies ‘actoren en coalities’, ‘hulpbronnen’, ‘spelregels’ en 

‘beleidsdiscours’, want een verandering bij één van deze dimensies kan leiden tot een verandering bij 

de andere dimensies. Als het gaat om de vergelijking tussen Laag-Nederland en Hoog-Nederland 

komen over het algemeen meer overeenkomsten tussen de twee onderzoeksgebieden naar voren 

dan verschillen. Door een ‘helicopterview’ te werpen op de onderzoeksresultaten worden de 

belangrijkste bevindingen beschreven vanuit een hoger abstractieniveau en wordt antwoord gegeven 

op de deelvragen en daarmee de onderzoeksvraag die in deze thesis centraal staat: “Hoe wordt in 

Laag- en Hoog-Nederland de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks aangepakt om 

droogte en verdere verdroging te bestrijden en welke succes- en faalfactoren doen zich daarbij 

voor?”. Tevens worden in subparagraaf 5.1.2 aanbevelingen gedaan op basis van de belangrijkste 

bevindingen van dit onderzoek om de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks in 

Laag- en Hoog-Nederland in het vervolg beter te laten verlopen. Tot slot volgt een reflectie waarin 

mijn ervaringen tijdens het onderzoeksproces en het schrijven van deze bachelorthesis wordt 

besproken.  

 

5.1 Succesfactoren, faalfactoren en aanbevelingen 

Uit het onderzoek zijn succes- en faalfactoren bij de regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks naar voren gekomen. De belangrijkste succesfactoren zijn ‘vroegtijdige 

betrokkenheid van de actoren’, ‘het delen van dezelfde beleidsdiscours’ en ‘het beschikken over 

voldoende hulpbronnen’. De belangrijke faalfactoren zijn ‘het gebrek aan menskracht’, ‘onvoldoende 

helderheid bij actoren over de verdringingsreeks en watersituatie bedrijven’, ‘tegengestelde 

belangen’ en ‘ontbreken van een integrale benadering’. Hieronder worden deze toegelicht en 

aanbevelingen gedaan voor wat betreft de faalfactoren. 

 

5.1.1 Succesfactoren 

Bij de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks zijn in Laag- en Hoog-Nederland zowel 

de directe actoren als de indirecte actoren vroegtijdig betrokken (in de koude fase, wanneer er nog 

geen sprake is van een (dreigend) watertekort). Geen enkele actor of belangrijke sector wordt 

uitgesloten. Er bestaat voldoende mogelijkheid om te participeren. Daarnaast zorgen de 

waterbeheerders en provincies ervoor dat de indirecte actoren in de voorbereidingsfase betrokken 



56 

 

zijn en dat ook blijven via workshops en reguliere overleggen. Uit de semigestructureerde interviews 

met Rijkswaterstaat, de Unie van Waterschappen en de Provincie Noord-Brabant is gebleken dat de 

participatie van diverse sectoren de laatste jaren is toegenomen. Deze succesfactor bevordert het 

draagvlak voor de regionale uitwerking. Tot nu toe is in Laag-Nederland de betrokkenheid bij een 

regionale uitwerking relatief gezien groter dan in Hoog-Nederland, omdat de regionale uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks op dit moment alleen nog toeziet op oppervlaktewater, waar in 

Laag-Nederland vooral gebruik van wordt gemaakt. Hoog-Nederland daarentegen is vooral 

afhankelijk van het beschikbare grondwater. De Provincie Noord-Brabant streeft naar een regionale 

uitwerking voor grondwater, maar werkt op dit moment nog vooral met een grondwaterconvenant. 

 Een volgende succesfactor betreft het feit dat alle betrokken actoren vrijwel dezelfde 

beleidsdiscours delen als het gaat om de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks en 

het waterbeheer in Laag- en Hoog-Nederland. Zowel Rijkswaterstaat, de waterschappen en 

provincies (directe actoren) als natuurorganisaties, de binnenscheepvaart, de industriesector 

(energie- en waterbedrijven), drinkwatersector en agrarische sector (indirecte actoren) zijn het er 

over eens dat een regionale uitwerking in tijden van droogte een belangrijk en goed hulpmiddel is 

voor de waterverdeling. Voornamelijk de waterbeheerders hebben aangegeven eigenlijk helemaal 

niet te willen werken met een verdringingsreeks, maar dat het weliswaar een houvast en juridisch 

hulpmiddel is wanneer het is opgenomen in een provinciale verordening, beleidsregel of beheerplan. 

Het is als het ware een formele spelregel waar de directe actoren gebruik van kunnen maken bij het 

nemen en verantwoorden van besluiten. Ook zijn de betrokken actoren van mening dat naast de 

inzet van een regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks ook ingezet moet worden op 

het spaarzaam omgaan met water. Er is sprake van een gezamenlijke verantwoordelijkheid. 

Waterbeheerders en Rijkswaterstaat moeten water langer vasthouden en indirecte actoren moeten 

duurzame methoden gebruiken om zoveel mogelijk water te besparen.  

 De directe actoren, zowel in Laag- als Hoog-Nederland, beschikken over voldoende 

hulpbronnen, zowel op sociaal, financieel als juridisch gebied, om hun beleidsdiscours te kunnen 

nastreven. Rijkswaterstaat, de waterschappen en provincies maken gebruik van hun kennis op het 

gebied van waterbeheer, taken en bevoegdheden en financiën bij het opstellen en vaststellen van 

een regionale uitwerking. Ook de indirecte actoren beschikken over voldoende kennis en netwerken. 

Hierdoor kunnen zij hun belangen goed naar voren brengen in reguliere overleggen over de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks en invloed uitoefenen. Het voldoende beschikken over 

hulpbronnen is daarmee een succesfactor.  
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5.1.2 Faalfactoren en aanbevelingen 

Een belangrijke faalfactor bij de regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks, die uit het 

onderzoek naar voren is gekomen, blijkt het gebrek aan menskracht (sociale hulpbron) te zijn, 

waardoor onvoldoende ingezet kan worden op de regionale uitwerking. Dit is het geval bij de directe 

actor de provincie en bij de indirecte actoren de IJsselmeervereniging en Koninklijke Binnenvaart 

Nederland. Bij de provincie speelt mee dat zij een breed takenpakket heeft, waardoor andere 

vraagstukken ook aandacht vragen. Bij de IJsselmeervereniging speelt een rol dat het hier een relatief 

kleine organisatie betreft. Het gebrek aan menskracht bij Koninklijke Binnenvaart Nederland leidt 

ertoe dat zij soms onvoldoende op de hoogte zijn van de ontwikkelingen op regionaal niveau. Bij 

eventueel vervolgonderzoek is het relevant om na te gaan hoe omgegaan kan worden met een 

gebrek aan menskracht bij actoren. Daarbij kan wellicht bekeken worden in hoeverre andere 

samenwerkingsmogelijkheden en het vormen van coalities tussen actoren een oplossing kunnen 

bieden. 

Een andere opvallende faalfactor is dat er onvoldoende helderheid bestaat bij de indirecte 

actoren over wanneer in de warme fase de nationale verdringingsreeks (formele spelregel) wordt 

ingezet. Men wil weten waar men aan toe is. Daarom is het belangrijk dat de directe actoren in het 

vervolg bekijken wat eventueel verbeterd kan worden aan de communicatie met de indirecte 

actoren in tijden van (dreigende) droogte. Ook bij de directe actoren is er sprake van onvoldoende 

helderheid. Volgens indirecte actoren is het niet altijd helder welke watervraag van bedrijven er in 

hun gebied is. Hierdoor bestaat het risico dat bepaalde belangen van actoren onvoldoende of niet 

worden meegewogen in beslissingen tijdens droogteperioden. Dit kan leiden tot ontevredenheid bij 

de actoren. Ondanks dat er al een aantal waterprofielen is opgesteld voor industriële bedrijven om 

dit kennisprobleem te verhelpen, verdient het aanbeveling nog beter te kijken naar de watervraag op 

regionaal niveau. Daarbij moet niet alleen de watervraag van industriële bedrijven goed in beeld 

worden gebracht op regionaal niveau, maar ook van andere sectoren zoals bijvoorbeeld 

drinkwaterbedrijven. Daarnaast wordt aanbevolen regelmatig te beoordelen of de regionale 

uitwerking nog past bij de werkelijke watervraag van de regio. De watervraag is namelijk niet 

statisch, maar kan veranderen door de vestiging van nieuwe watergebruikers in gebieden en het 

vertrekken van huidige watergebruikers. 

Gebleken is dat bij een regionale uitwerking van de verdringingsreeks veel actoren betrokken 

zijn. Dit brengt met zich mee dat er sprake is van tegengestelde belangen, omdat actoren 

verschillende visies, uitgangspunten en ideeën (beleidsdiscours) hebben. Dit kan een faalfactor zijn bij 

de regionale uitwerking, omdat het lastig wordt consensus te bereiken. Dit brengt veelvuldig overleg 

met zich mee, hetgeen veel tijd kost, waardoor het proces om te komen tot een regionale uitwerking 
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lang kan duren. Uit onderzoek is gebleken dat ‘agree to disagree’ hierbij kan helpen. Aanbevolen 

wordt om hier op in te zetten en daar voldoende tijd voor vrij te maken. 

Tot slot blijkt het ontbreken van een integrale benadering, ofwel het niet toepassen van de 

watersysteembenadering een faalfactor te zijn. In Hoog-Nederland is sprake van een focus op 

grondwater. In Laag-Nederland is sprake van een focus op oppervlaktewater. De regionale 

uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks zien tot nu toe alleen op oppervlaktewater. Het zal 

daarom nu meer tijd vragen om te komen tot een complete formele spelregel, namelijk een 

regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks die ziet op zowel oppervlaktewater als 

grondwater. Uitgaande van de watersysteembenadering en gelet op de toename van droge periodes 

en verdere verdroging is het aan te bevelen om bij de regionale uitwerking niet alleen het 

oppervlaktewater mee te nemen, maar daarin ook meteen aandacht te besteden aan grondwater in 

zowel Laag- als Hoog-Nederland.  

 

5.2 Reflectie 

Tot slot wil ik in deze paragraaf ingaan op mijn ervaringen tijdens het onderzoeksproces en het 

schrijven van deze bachelorthesis. Het proces dat heeft geleid tot deze thesis heeft in het totaal 

ongeveer zes maanden in beslag genomen en bestond uit verschillende fases. De kennis en 

onderzoeksvaardigheden die ik tijdens mijn opleiding Geografie, Planologie & Milieu heb opgedaan, 

zijn daarbij uitstekend van pas gekomen. Ik heb gedurende het traject met veel plezier aan mijn 

scriptie gewerkt. 

Het scriptietraject is gestart met het schrijven van een onderzoeksvoorstel. Daarbij bleek het 

selecteren van een interessant en uniek onderwerp, waarover de afgelopen jaren nog niet veel is 

geschreven, best lastig en nam vrij veel tijd in beslag. Maar door op tijd te starten met het 

vooronderzoek, is weinig kostbare tijd verloren gegaan. Door gericht te focussen op 

wetenschappelijke rapporten en beleidsdocumenten stuitte ik op de interessante aanbeveling van de 

Beleidstafel Droogte in 2019 om te komen tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks. Het leek mij interessant om te onderzoeken hoe inmiddels in de praktijk 

uitvoering aan deze aanbeveling is gegeven. Tijdens het afbakenen van de onderzoeksvraag bleek dat 

het belangrijk was rekening te houden met een in de praktijk voorkomende spraakverwarring tussen 

‘de regionale uitwerking van de verdringingsreeks’ en ‘de uitwerking van een regionale 

verdringingsreeks’. In deze thesis gaat het om ‘de regionale uitwerking van de verdringingsreeks’, dus 

het in beeld brengen van de watervraag, en niet zozeer om een nadere prioritering aan te brengen in 

de categorieën 3 en 4 categorisering van de nationale verdringingsreeks. 
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Na de ‘go’ voor het onderzoeksvoorstel van mijn begeleider ben ik enthousiast aan de slag 

gegaan met de verdere voorbereidingen van mijn thesis. Zo heb ik het theoretisch kader met de 

beleidsarrangementen-benadering, de operationalisatie daarvan en het conceptueel model verder 

uitgewerkt. De beleidsarrangementen-benadering was een passende theorie om mee te werken bij 

dit onderwerp, omdat de vier dimensies ‘actoren en coalities’, ‘hulpbronnen’, ‘spelregels’ en 

‘beleidsdiscours’ goed zicht geven hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau wordt 

uitgewerkt en welke problematieken en successen er spelen binnen en tussen de dimensies.  

Ook de onderzoeksmethodologie is hierna verder uitgewerkt. De keuze voor een kwalitatief 

onderzoek was vrij snel gemaakt, gelet op het onderwerp waarbij vooral de inhoudelijke betekenis 

centraal staat. Met behulp van ‘kritisch literatuuronderzoek’, ‘semigestructureerde interviews’ en 

‘documentenanalyse’ is de onderzoeksvraag uiteindelijk beantwoord. 

Opvallend was dat het vinden van respondenten, per mail en telefonisch, ontzettend vlot 

verliep. Ik kreeg snelle en enthousiaste reacties. Daarbij kreeg ik zelf veelal direct de juiste personen 

te pakken, dat wil zeggen degenen die inhoudelijk deskundig zijn. De interviews werden snel 

ingepland. Mede door een goede voorbereiding zijn de semigestructureerde interviews goed en 

prettig verlopen. Zo zijn van tevoren interviewguides met vragen opgesteld en is tijdig de link voor 

het online interview per mail naar de respondent gestuurd. De interviewguides beschikken veelal 

over dezelfde structuur, maar de vragen zijn uiteraard per actor aangepast. Bij het opstellen van de 

interviewguides was het stellen van heldere vragen een punt van aandacht, waarbij sturende vragen 

zoveel mogelijk werden vermeden om de validiteit van het onderzoek te vergroten. Ik heb ervaren 

dat goed luisteren het doorvragen makkelijker heeft gemaakt en ertoe heeft geleid dat respondenten 

met voorbeelden komen. 

Verder heb ik gemerkt dat het online afnemen van interviews niet belemmerend gewerkt 

heeft voor wat betreft het krijgen van antwoord op de vragen. Een van de interviews heeft mij zelfs 

tot het inzicht gebracht dat een onderscheid tussen Laag- en Hoog-Nederland bij de regionale 

uitwerking van de nationale verdringingsreeks relevant is. Dit is een belangrijk moment geweest in 

het onderzoeksproces van mijn bachelorthesis. Aanvankelijk wilde ik namelijk een vergelijking tussen 

Noord-Nederland en Zuid-Nederland maken, maar deze bleek uiteindelijk niet zinvol. Dus gaandeweg 

is mijn onderzoek daarop aangepast. Ook het interview met de Unie van Waterschappen is erg 

verhelderd geweest vanwege het inzicht dat werd gegeven in de stand van zaken wat betreft 

regionale uitwerkingen van de nationale verdringingsreeks. Maar om een breder en meer 

gedetailleerd beeld te krijgen van hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau wordt 

uitgewerkt in Laag- en Hoog-Nederland, zou het goed zijn om meer interviews af te nemen. De 

interviews die nu zijn afgenomen, geven echter een adequaat globaal beeld. Wellicht is daar een 

uitgebreider vervolgonderzoek voor nodig. 
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Na het afnemen van de interviews was er voldoende tijd voor het handmatig transcriberen in 

het programma ‘oTranscribe’ en het coderen in Atlas.ti. Het was een tijdrovende maar zeer 

waardevolle klus. Het was bij het coderen niet altijd eenvoudig aan te geven welke dimensie van 

toepassing was, omdat de verschillende dimensies soms nauw met elkaar bleken samen te hangen 

en elkaar beïnvloeden. Maar door een operationaliseringsschema op te stellen, is het coderen in 

Atlas.ti makkelijker verlopen. Aan de hand van de interviewtranscripten zijn de interviews gecodeerd, 

waardoor informatie uit de interviews inzichtelijk werd en structuur kon worden aangebracht. Dit 

heeft het verwerken en schrijven van de onderzoeksresultaten in hoofdstuk 4 vergemakkelijkt. 

Aanvankelijk heb ik wel geworsteld met de indeling van hoofdstuk 4. Uiteindelijk heb ik 

ervoor gekozen om in hoofdstuk 4 twee paragrafen te maken: Laag-Nederland en Hoog-Nederland. 

Ook was het daarbij niet eenvoudig om binnen de beleidsarrangementen-benadering op alle 

dimensies de vergelijking tussen Laag- en Hoog-Nederland door te voeren. Toch heb ik zoveel 

mogelijk geprobeerd de vergelijking tussen Laag- en Hoog-Nederland op basis van de 

samenhangende dimensies van de beleidsarrangementen-benadering in de twee paragrafen te 

verwerken. Een punt van aandacht bij het verwerken van de resultaten en het schrijven van de 

conclusie was voor mij het dicht bij het onderwerp blijven. Tijdens de interviews kwam veel 

interessante informatie naar voren. Ik heb geprobeerd die informatie zo goed mogelijk te filteren en 

te focussen op de regionale uitwerking van de verdringingsreeks. Het steeds voldoende tijd nemen 

en doordenken, hebben mij geholpen bij het beantwoorden van de onderzoeksvraag. 

Kortom, ondanks de hiervoor beschreven worsteling, ben ik toch zeer tevreden over het 

verloop van het onderzoeksproces en het uiteindelijke resultaat. Het schrijven van deze 

bachelorthesis was een leerzaam proces en een waardevolle ervaring, die ik graag meeneem naar 

mijn masteropleiding en verdere loopbaan. 
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Bijlagen 

Bijlage A Codeboek 

Onderstaand codeboek toont de codes aan die gebruikt zijn tijdens het analyseren van de 

interviewtranscripten in het programma Atlas.ti. Deze codes zijn dus ook zichtbaar in het Atlas.ti-

bestand bij ‘code manager’ en ‘code group manager’. De codes verwijzen onder andere naar de vier 

dimensies van de beleidsarrangementen-benadering en de belangrijke concepten ‘succesfactoren’ en 

‘faalfactoren’ uit de onderzoeksvraag. Iedere (deel)code is toegevoegd aan een codegroep. Zoals 

hieronder op te merken is, beschikt iedere codegroep over een eigen kleur, namelijk de kleur die ook 

in Atlas.ti is gebruikt om duidelijk overzicht te bewaren. Alle codes die onder één codegroep vallen, 

hebben dus dezelfde kleur. Ter verduidelijking van de deelcodes is een beschrijving toegevoegd. 

 

Codes behorende bij de beleidsarrangementen benadering 

Hoofdcode (codegroep) Deelcode  

Actoren Type betrokkenheid Direct 

Indirect 

Stadium betrokkenheid Later (warme fase) 

Vroeg (koude fase) 

Soort belang Ecologisch 

Economisch 

Maatschappelijk 

Overig Risico vergeten partner 

Coalities Supporting Provincie Noord-Brabant en België 

Provincies Gelderland en Overijsel 

en Duitsland 

Het Blauwe Hart 

Centraal Overleg Vaarwegen 

Rijkswaterstaat en scheepvaart 

Waterschappen en Unie van 

Waterschappen 

Challenging Landbouw versus natuur 

Overheid versus natuur 

Scheepvaart versus natuur 
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Waterschap versus landbouw 

Hulpbronnen Sociaal Draagvlak 

Menskracht 

Kennis 

Netwerken  

Financieel Geld  

Juridisch Bevoegdheden 

Plichten 

Taakverdeling 

Zeggenschap 

Spelregels Formeel Beleid 

Besluit 

Bestuursakkoord 

Normen 

Overeenkomst 

Procedures 

Programma 

Richtlijn 

Wet- en regelgeving 

Wetgeving  

Informeel Omgangsregels 

Onderling overleg 

Beleidsdiscours Belang 

Idee 

Opvatting 

Uitgangspunt 

Codes van de twee overige belangrijke concepten uit onderzoeksvraag (succes- en faalfactoren) 

Hoofdcode (codegroep) Deelcode 

Succesfactoren Goed georganiseerde samenwerking met veel overheidslagen 

Steeds meer betrokkenheid actoren en belangen in vroeg stadium 

Tegengestelde belangen, toch agree to disagree 

Bewustzijn grondwater belangrijk 

Verdringingsreeks goed hulpmiddel tijdens nood 
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Verdringingsreeks hoog op de agenda 

Verdringingsreeks heeft logische categorisering 

Integraliteit bij waterbeheer 

Wederzijds begrip bij verdeling water 

Faalfactoren Onvoldoende draagvlak 

Geen regionale uitwerking voor bepaalde gebieden beschikbaar voor zomer 2022 

Ontbreken concrete maatregelen 

Niet up-to-date door gebrek menskracht 

Onvoldoende helderheid 

Vertraging door procedures 

Watersituatie bedrijven onbekend bij waterbeheerders 

Consensus lastig 

Spraakverwarring tussen regionale uitwerking en uitwerking regionale 

verdringingsreeks 

Geen integraliteit 

Weinig vorderingen regionale uitwerking 
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Bijlage B Interviewguides 

B1 Interviewguide Provincie Noord-Brabant 

 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: De heer P. Ramakers (beleidsadviseur waterbeschikbaarheid en waterkwaliteit bij 

de Provincie Noord-Brabant) 

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks  

Datum afname interview: 13-05-2022 (10:30 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt. 

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u 

te allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de 

vermelding van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?  

 

Hoofd- en subvragen 

Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 
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• Ik heb al het een en ander gelezen op de website, maar zou u 

nog kort kunnen aangeven waar de Provincie Noord-Brabant 

precies voor staat op het gebied van droogte en wat de 

doelstellingen zijn? 

Op de hoogte en belang Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Wat voor rol speelt de Provincie Noord-

Brabant hierin? 

 

• Waarom is het van belang dat er een regionale uitwerking 

komt volgens u? 

• Wat komt er allemaal kijken bij het opstellen van een 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

Stand van zaken van een 

regionale  uitwerking van 

de verdringingsreeks 

 

Vraag 3: Ik heb vernomen dat een eerste versie van de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks op 1 april 2022 af moet zijn. 

Bent u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment van de 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Bent u ook bekend met in hoeverre dit voor andere 

provincies geldt? Is bijvoorbeeld het noorden van Nederland 

hier verder in? Als voorbeeld? 

• Wat vindt u van het huidige beleid? 

• Is er sinds eind 2019 na de aanbeveling volgens u veel 

verandert? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen?  

• Welke provinciale uitgangspunten ziet u terugkomen in de 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks?  

• Zijn er mogelijk belemmeringen? 

Grondwater Vraag 4: Wat vindt u ervan dat de nationale verdringingsreeks nog 

niet toegepast wordt op de benutting van grondwater? 
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Betrokkenheid en 

samenwerking 

Vraag 5: Hoe betrekken jullie andere belangrijke stakeholders bij het 

opstellen en de regionale uitwerking van de verdringingsreeks in de 

praktijk? (actoren) 

 

• Welke stakeholders zijn dat? (‘supporting’ coalities) 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 

• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

• Denkt u dat zij voldoende op de hoogte zijn van de stand van 

zaken wat betreft een regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks?  

 

• En met welke organisaties werkt u niet samen? Waarom 

niet? (‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing tijdens droogte in de 

weg of niet? Hoe? 

• Zou u in de toekomst wel met deze organisaties samen willen 

werken? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 6: Zijn er bepaalde wetten en regels waar de Provincie Noord-

Brabant mee te maken heeft? (spelregels) 

 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 

• Zijn er bepaalde voorwaarden waar u aan moet voldoen? Of 

wordt u weleens belemmerd door bepaalde wetten of 

regelgeving? (formele spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 
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• En kunt u daaraan voldoen?  

• Wat had u nodig om daaraan te kunnen voldoen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 

• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 

• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op regionale 

uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 7: Wordt de visie van de Provincie Noord-Brabant voldoende 

meegenomen in de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

(beleidsdiscours) 

 

• Welke uitgangspunten ziet u terugkomen in de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks? 

• Vindt u dat de Provincie Noord-Brabant over voldoende 

middelen beschikt, zoals geld, kennis, vaardigheden, 

netwerken en wellicht andere middelen, om invloed uit te 

kunnen oefenen? (hulpbronnen) 

• Zo niet, wat mist u nog? 

• Hebben andere stakeholders minder of meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Wordt er naar andere organisaties beter of meer geluisterd? 

• Zijn de doelen en belangen van de Provincie Noord-Brabant 

al bereikt? Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 

• Bent u daar ontevreden over, gelet op jullie belangen? 

• Zijn er nog andere knelpunten waar u tegenaan loopt bij het 

opstellen van een regionale uitwerking van de 
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verdringingsreeks of bij de uitwerking ervan in de praktijk, 

waar ik rekening mee moet houden in mijn scriptie? 

• Wanneer is naar uw mening de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks een succes? Ziet u nog kansen of 

onbenutte mogelijkheden voor in de toekomst? 

Afsluiting 

Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt 

vertellen? Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in 

het onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 
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B2 Interviewguide Unie van Waterschappen 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: De heer E. Gloudemans (beleidsadviseur Waterbeleid bij de Unie van 

Waterschappen) 

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks  

Datum afname interview: 19-05-2022 (13:30 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt. Ik doe dus 

onderzoek naar hoe de nationale verdringingsreeks op regionaal 

niveau wordt uitgewerkt in Laag- en Hoog-Nederland. En welke 

succes- en faalfactoren zich daarbij voordoen. 

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u te 

allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de vermelding 

van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?  

 

Hoofd- en subvragen 

Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 
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• Waar staat de Unie van Waterschappen precies voor op het 

gebied van droogte en wat zijn de doelstellingen? 

Op de hoogte en belang Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Kunt u iets zeggen over de rol van de 

Unie van Waterschappen bij de Beleidstafel Droogte en het doen van 

die aanbeveling? 

 

• Waarom is het van belang dat er een regionale uitwerking 

komt volgens u? 

• Wat komt er allemaal kijken bij het opstellen van een 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

Stand van zaken van 

regionale uitwerking 

verdringingsreeks 

 

Vraag 3: Ik heb vernomen dat een eerste versie van de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks op 1 april 2022 af moet zijn. Bent 

u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment van de 

uitwerking van een regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Ziet u daarbij een verschil tussen Laag-Nederland en Hoog-

Nederland? Zo ja, uitleg? Zo nee, waarom niet? 

• Kunt u voorbeelden geven?  

Stand van zaken Vraag 4: Wat vindt u van het huidige droogte- en verdrogingsbeleid 

van de waterschappen?  

 

• Is er sinds eind 2019, na de aanbeveling, volgens u veel 

veranderd? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen? En 

wat kan uw organisatie daarin betekenen? 

• Welke uitgangspunten van de Unie van Waterschappen ziet u 

terugkomen in de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks?  



84 

 

• Zijn er mogelijk belemmeringen? En zo ja, welke? En hoe 

kunnen die uit de weg worden geholpen? 

Betrokkenheid en 

samenwerking 

Vraag 5: Vindt u dat de waterschappen in Nederland andere 

belangrijke stakeholders voldoende betrekken bij het opstellen en de 

uitwerking van een regionale uitwerking van de verdringingsreeks in 

de praktijk? (actoren) 

 

• Welke stakeholders zijn dat? (‘supporting’ coalities) 

• Ziet u daarbij verschil tussen Laag-Nederland en Hoog-

Nederland? 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 

• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Stel er doet zich een probleem voor in de samenwerking bij 

het opstellen van een regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks, wat kan uw organisatie voor de 

waterschappen betekenen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

 

• En met welke organisaties werken de waterschappen niet 

samen? Waarom niet? (‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing tijdens droogte in de 

weg of niet? Hoe? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 6: Zijn er bepaalde wetten en regels waar een waterschap of de 

Unie van Waterschappen mee te maken heeft? (spelregels) 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 
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• Worden naar uw mening de waterschappen weleens 

belemmerd door bepaalde wetten of regelgeving? (formele 

spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 

• En wat kan de Unie van Waterschappen aan zo’n 

belemmering aan doen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 

• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 

• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op uitwerking 

regionale uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 7: Wordt de visie van de Unie van Waterschappen voldoende 

meegenomen van een regionale uitwerkinverdringingsreeks in de 

praktijk? (beleidsdiscours) 

 

• Vindt u dat de waterschappen over voldoende middelen 

beschikken, zoals geld, kennis, vaardigheden, netwerken en 

wellicht andere middelen voor droogtebestrijding? 

(hulpbronnen) 

• Zo niet, wat mist u nog? En wat kan de Unie van 

Waterschappen daarin betekenen? 

• Hebben andere stakeholders minder of meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Wordt er naar andere organisaties beter of meer geluisterd? 

• Zijn de doelen en belangen van de Unie van Waterschappen al 

bereikt? Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 
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• Zijn er nog andere knelpunten waar u tegenaan loopt bij het 

opstellen van een regionale verdringingsreeks of bij de 

uitwerking ervan in de praktijk, waar ik rekening mee moet 

houden in mijn scriptie? 

• Wanneer is naar uw mening de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks een succes? Ziet u nog kansen of onbenutte 

mogelijkheden voor in de toekomst? 

Afsluiting 

Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt vertellen? 

Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in het 

onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 
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B3 Interviewguide Rijkswaterstaat 

 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: Mevrouw A. Jaskula-Joustra (beleidsmedewerker en adviseur laagwater bij 

Rijkswaterstaat) 

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks  

Datum afname interview: 10-05-2022 (10:00 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt. 

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u 

te allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de 

vermelding van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?  

 

Hoofd- en subvragen 

Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 

 

• Ik heb al het een en ander gelezen op de website, maar zou u 

nog kort kunnen aangeven waar Rijkswaterstaat precies voor 
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staat op het gebied van droogte en wat de doelstellingen 

zijn? 

Op de hoogte en belang Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Wat voor rol speelt Rijkswaterstaat 

hierin? 

 

• Waarom is het van belang dat er een regionale uitwerking 

komt volgens u? 

• Wat komt er allemaal kijken bij het opstellen van een 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

Stand van zaken van 

regionale uitwerking van 

de verdringingsreeks 

 

Vraag 3: Ik heb vernomen dat een eerste versie van de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks op 1 april 2022 af moet zijn. 

Bent u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment van de 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Wat vindt u van het huidige beleid? 

• Is er sinds eind 2019 na de aanbeveling volgens u veel 

verandert? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen?  

Grondwater Vraag 4: Wat vindt u ervan dat de nationale verdringingsreeks nog 

niet toegepast wordt op de benutting van grondwater? 

Betrokkenheid en 

samenwerking 

Vraag 5: Hoe betrekken jullie andere belangrijke stakeholders bij het 

opstellen en de regionale uitwerking van de verdringingsreeks in de 

praktijk? (actoren) 

 

• Welke stakeholders zijn dat? (‘supporting’ coalities) 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 
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• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

• Denkt u dat zij voldoende op de hoogte zijn van de stand van 

zaken wat betreft een regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks?  

 

• En met welke organisaties werkt u niet samen? Waarom 

niet? (‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing tijdens droogte in de 

weg of niet? Hoe? 

• Zou u in de toekomst wel met deze organisaties samen willen 

werken? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 6: Zijn er bepaalde wetten en regels waar Rijkswaterstaat mee 

te maken heeft? (spelregels) 

 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 

• Zijn er bepaalde voorwaarden waar u aan moet voldoen? Of 

wordt u weleens belemmerd door bepaalde wetten of 

regelgeving? (formele spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 

• En kunt u daaraan voldoen?  

• Wat had u nodig om daaraan te kunnen voldoen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 

• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 
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• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op uitwerking 

regionale uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 7: Wordt de visie van Rijkswaterstaat voldoende meegenomen 

in de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

(beleidsdiscours) 

 

• Welke uitgangspunten ziet u terugkomen in de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks? 

• Vindt u dat de Rijkswaterstaat over voldoende middelen 

beschikt, zoals geld, kennis, vaardigheden, netwerken en 

wellicht andere middelen, om invloed uit te kunnen oefenen? 

(hulpbronnen) 

• Zo niet, wat mist u nog? 

• Hebben andere stakeholders minder of meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Wordt er naar andere organisaties beter of meer geluisterd? 

• Zijn de doelen en belangen van Rijkswaterstaat al bereikt? 

Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 

• Bent u daar ontevreden over, gelet op jullie belangen? 

• Zijn er nog andere knelpunten waar u tegenaan loopt bij het 

opstellen van een regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks of bij de uitwerking ervan in de praktijk, 

waar ik rekening mee moet houden in mijn scriptie? 

• Wanneer is naar uw mening de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks een succes? Ziet u nog kansen of 

onbenutte mogelijkheden voor in de toekomst? 

Afsluiting 
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Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt 

vertellen? Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in 

het onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 
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B4 Interviewguide De IJsselmeervereniging 

 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: De heer A. Wouda (penningmeester bij de IJsselmeervereniging)   

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks 

Datum afname interview: 20-04-2022 (08:30 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt.  

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u 

te allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de 

vermelding van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?   

 

Hoofd- en subvragen 

Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 

 

• Ik heb al het een en ander gelezen op de website, maar zou u 

nog kort kunnen aangeven waar de IJsselmeervereniging 

precies voor staat en wat de doelstellingen zijn? 
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Op de hoogte Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Heeft u weleens van deze aanbeveling 

gehoord? 

 

• Wanneer heeft u van deze aanbeveling gehoord? 

 

Betrokkenheid en belang Vraag 3: Is de IJsselmeervereniging betrokken bij de uitwerking van 

de nationale verdringingsreeks in een regionale verdringingsreeks? 

(actoren) 

 

• Wie heeft het initiatief genomen om uw organisatie erbij te 

betrekken? Bent u dat zelf geweest of een andere 

organisatie? 

• Waarom bent u betrokken? 

• Wat is het belang van de IJsselmeervereniging bij een 

regionale uitwerking? En waarom? 

Mening nationale 

verdringingsreeks 

Vraag 4: Wat vindt u van de nationale verdringingsreeks?  

 

• Natuur staat nu vermeld in categorie 1 op nummer 3 van de 

nationale verdringingsreeks. Wat vindt u van deze positie?  

Stand van zaken van 

regionale uitwerking van 

de verdringingsreeks 

Vraag 5: Bent u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment 

van een regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Wat vindt u van het huidige beleid? 

• Is er sinds eind 2019 na de aanbeveling volgens u veel 

verandert? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen? 
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Samenwerking Vraag 6: Wie zijn er nog meer volgens u betrokken bij de uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau? (actoren) 

 

• Werkt u met deze betrokkenen samen? (‘supporting’ 

coalities) 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 

• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

 

• En met welke organisaties werkt u niet samen? Waarom 

niet? (‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing voor de natuur tijdens 

droogte in de weg of niet? Hoe? 

• Zou u in de toekomst wel met deze organisaties samen willen 

werken? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 7: Zijn er bepaalde wetten en regels waar de 

IJsselmeervereniging mee te maken heeft? (spelregels) 

 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 

• Zijn er bepaalde voorwaarden waar u aan moet voldoen? Of 

wordt u weleens belemmerd door bepaalde wetten of 

regelgeving? (formele spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 

• En kunt u daaraan voldoen?  

• Wat had u nodig om daaraan te kunnen voldoen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 
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• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 

• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op regionale 

uitwerking van nationale 

verdringingsreeks 

Vraag 8: Wordt de visie van de IJsselmeervereniging voldoende 

meegenomen in de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

(beleidsdiscours) 

 

• Welke uitgangspunten ziet u terugkomen in de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks? 

• Vindt u dat de IJsselmeervereniging voldoende invloed kan 

uitoefenen op een regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks? 

• Worden daarvoor bepaalde middelen gebruikt, zoals kennis, 

geld, vaardigheden, netwerken, etc.? (hulpbronnen) 

• Zo niet, waarom niet? En wat mist u nog? 

• Hebben andere organisaties of sectoren meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Wordt er naar andere organisaties beter of meer geluisterd? 

• Zijn de doelen en belangen van de IJsselmeervereniging al 

bereikt? Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 

• Bent u daar ontevreden over, gelet op jullie belangen? 

• Wanneer is volgens de IJsselmeervereniging de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks een succes? 

• Ziet u nog kansen of onbenutte mogelijkheden voor in de 

toekomst? 

Afsluiting 



96 

 

Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt 

vertellen? Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in 

het onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 
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B5 Interviewguide Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) 

 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: De heer R. Tummers (directeur Water bij de Vereniging voor Energie, Milieu en 

Water (VEMW) 

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks 

Datum afname interview: 02-05-2022 (10:00 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt. Mijn scriptie gaat 

dus over de uitwerking van de nationale verdringingsreeks op 

regionaal niveau, hoe dat wordt uitgewerkt en welke succes- en 

faalfactoren daarbij optreden. 

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u te 

allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de vermelding 

van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?   
 

 

Hoofd- en subvragen 
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Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 

 

• Kunt u aangeven waar Koninklijke VEMW voor staat en wat de 

doelstellingen zijn? 

Op de hoogte Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Heeft u weleens van deze aanbeveling 

gehoord? 

 

• Wanneer heeft u van deze aanbeveling gehoord? 

 

Betrokkenheid en belang Vraag 3: Is Koninklijke VEMW betrokken bij de uitwerking van de 

nationale verdringingsreeks in een regionale verdringingsreeks? 

(actoren) 

 

• Wie heeft het initiatief genomen om uw organisatie erbij te 

betrekken? Bent u dat zelf geweest of een andere 

organisatie?  

• Waarom bent u betrokken? 

• Wat is het belang van Koninklijke VEMW bij een regionale 

uitwerking? En waarom? 

Mening nationale 

verdringingsreeks 

Vraag 4: Wat vindt u van de nationale verdringingsreeks?  

 

• Nutsvoorzieningen, zoals energie, staan nu vermeld in 

categorie 2 van de nationale verdringingsreeks. Wat vindt u 

van deze positie?  

Stand van zaken van 

regionale uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 5: Bent u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment 

van de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Wat vindt u van het huidige beleid? 
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• Is er sinds eind 2019 na de aanbeveling volgens u veel 

verandert? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen? 

Samenwerking Vraag 6: Wie zijn er nog meer volgens u betrokken bij de uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau? (actoren) 

 

• Werkt u met deze betrokkenen samen? (‘supporting’ coalities) 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 

• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

 

• En met welke organisaties werkt u niet samen? Waarom niet? 

(‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing voor energie- en 

watergebruikers tijdens droogte in de weg of niet? Hoe? 

• Zou u in de toekomst wel met deze organisaties samen willen 

werken? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 7: Zijn er bepaalde wetten en regels waar Koninklijke VEMW 

mee te maken heeft? (spelregels) 

 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 

• Zijn er bepaalde voorwaarden waar u aan moet voldoen? Of 

wordt u weleens belemmerd door bepaalde wetten of 

regelgeving? (formele spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 
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• En kunt u daaraan voldoen?  

• Wat had u nodig om daaraan te kunnen voldoen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 

• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 

• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op regionale 

uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 8: Wordt de visie van Koninklijke VEMW voldoende 

meegenomen in de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

(beleidsdiscours) 

 

• Welke uitgangspunten ziet u terugkomen in de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks? 

• Vindt u dat Koninklijke VEMW voldoende invloed kan 

uitoefenen op de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks? 

• Worden daarvoor bepaalde middelen gebruikt, zoals kennis, 

geld, vaardigheden, netwerken, etc.? (hulpbronnen) 

• Zo niet, waarom niet? En wat mist u nog? 

• Hebben andere organisaties of sectoren meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Zijn de doelen en belangen van Koninklijke VEMW al bereikt? 

Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 

• Bent u daar ontevreden over, gelet op jullie belangen? 

• Wanneer is volgens Koninklijke VEMW een regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks een succes? 

• Ziet u nog kansen of onbenutte mogelijkheden voor in de 

toekomst? 



101 

 

Afsluiting 

Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt vertellen? 

Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in het 

onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 
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B6 Interviewguide Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN) 

 

Interviewguide 

 

Geïnterviewde: Mevrouw M. Buitendijk (beleidsadviseur nautische techniek, water en 

infrastructuur bij Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN) 

Interviewer: Anne van den Oever                         

Soort interview: Semigestructureerd interview (diepte-interview)                        

Onderwerp: Regionale uitwerking van de nationale verdringingsreeks 

Datum afname interview: 22-04-2022 (10:00 uur) 

Introductie 

Intro (onderwerp 

introduceren, taak 

benoemen, vroegtijdig 

stoppen, duur, opname) 

Allereerst wil ik aangeven dat ik erg blij ben dat u wilt deelnemen aan 

dit interview en onderzoek. Eerder hebben wij al even contact gehad, 

waarbij ik toen in het kort heb aangegeven wie ik ben en wat ik 

precies doe en wat het interview precies inhoudt.  

Heeft u daarover nog vragen? 

 

Het interview zal ongeveer 45 minuten duren. Gedurende het 

interview zal ik aantekeningen maken. Verder wil ik aangeven dat u 

te allen tijde zonder opgave van reden kan stoppen met dit interview. 

Ook zou ik u graag willen vragen of u akkoord bent met de 

vermelding van uw naam, organisatie en functie in mijn scriptie? 

Tenslotte wil ik aan u vragen of u het goed vindt dat ik dit gesprek 

opneem?   

 

Hoofd- en subvragen 

Voorstellen Vraag 1: Zou u zich willen voorstellen? Wie bent u en wat is uw 

functie en achtergrond? 

 

• Kunt u aangeven waar Koninklijke Binnenvaart Nederland 

voor staat en wat de doelstellingen zijn? 
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Op de hoogte Vraag 2: Eind 2019 heeft de Beleidstafel Droogte de aanbeveling 

gedaan om tot een regionale uitwerking van de nationale 

verdringingsreeks te komen. Heeft u weleens van deze aanbeveling 

gehoord? 

 

• Wanneer heeft u van deze aanbeveling gehoord? 

Betrokkenheid en belang Vraag 3: Is Koninklijke Binnenvaart Nederland betrokken bij de 

uitwerking van de nationale verdringingsreeks in een regionale 

verdringingsreeks? (actoren) 

 

• Wie heeft het initiatief genomen om uw organisatie erbij te 

betrekken? Bent u dat zelf geweest of een andere 

organisatie? Vindt  

• Waarom bent u betrokken? 

• Wat is het belang van Koninklijke Binnenvaart Nederland bij 

een regionale uitwerking? En waarom? 

Mening nationale 

verdringingsreeks 

Vraag 4: Wat vindt u van de nationale verdringingsreeks?  

 

• De scheepvaart staat nu vermeld in categorie 4 van de 

nationale verdringingsreeks. Wat vindt u van deze positie?  

Stand van zaken van 

regionale uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 5: Bent u bekend met wat de stand van zaken is op dit moment 

van de regionale uitwerking van de verdringingsreeks? 

 

• Wat vindt u van het huidige beleid? 

• Is er sinds eind 2019 na de aanbeveling volgens u veel 

verandert? 

• Hoe verloopt het proces? 

• Is het voldoende toereikend of moet er iets veranderen? 

Samenwerking Vraag 6: Wie zijn er nog meer volgens u betrokken bij de uitwerking 

van de nationale verdringingsreeks op regionaal niveau? (actoren) 
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• Werkt u met deze betrokkenen samen? (‘supporting’ 

coalities) 

• Waarom werkt u met hun samen? 

• Hoe verloopt deze samenwerking? 

• Is er bijvoorbeeld een bepaalde overlegstructuur of 

samenwerkingsvorm? 

• Is de samenwerking altijd hetzelfde verlopen? 

• Bent u tevreden over de samenwerking? 

 

• En met welke organisaties werkt u niet samen? Waarom 

niet? (‘challenging’ coalities) 

• Komen er soms lastige situaties voor of is er weleens 

onenigheid? Is er weleens sprake van conflicterende 

belangen? 

• Staan deze onenigheden een oplossing voor de scheepvaart 

tijdens droogte in de weg of niet? Hoe? 

• Zou u in de toekomst wel met deze organisaties samen willen 

werken? 

Wetten, regelgeving en 

afspraken 

Vraag 7: Zijn er bepaalde wetten en regels waar Koninklijke 

Binnenvaart Nederland mee te maken heeft? (spelregels) 

 

• Wat vindt u van deze regelgeving? 

• Zijn er bepaalde voorwaarden waar u aan moet voldoen? Of 

wordt u weleens belemmerd door bepaalde wetten of 

regelgeving? (formele spelregels) 

• Kunt u daar een voorbeeld van geven? 

• En kunt u daaraan voldoen?  

• Wat had u nodig om daaraan te kunnen voldoen? 

• Zou er volgens u iets moeten veranderen in de wet- en 

regelgeving? 

• Zijn er daarnaast ook bepaalde afspraken gemaakt met 

andere stakeholders? (informele spelregels) 
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• Zo ja, waar zijn deze afspraken te vinden? Zijn deze 

bijvoorbeeld in een overeenkomst vastgelegd? Of zijn er 

andere documenten die u mij kunt geven? 

Invloed op regionale 

uitwerking 

verdringingsreeks 

Vraag 8: Wordt de visie van Koninklijke Binnenvaart Nederland 

voldoende meegenomen in de regionale uitwerking van de 

verdringingsreeks? (beleidsdiscours) 

 

• Welke uitgangspunten ziet u terugkomen in de regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks? 

• Vindt u dat Koninklijke Binnenvaart Nederland voldoende 

invloed kan uitoefenen op de uitwerking van een regionale 

uitwerking verdringingsreeks? 

• Worden daarvoor bepaalde middelen gebruikt, zoals kennis, 

geld, vaardigheden, netwerken, etc.? (hulpbronnen) 

• Zo niet, waarom niet? En wat mist u nog? 

• Hebben andere organisaties of sectoren meer invloed en 

middelen naar uw mening? 

• Zijn de doelen en belangen van Koninklijke Binnenvaart 

Nederland al bereikt? Ziet u dat terug in het beleid? 

• Zo ja, waar blijkt dit uit?  

• Bent u daar tevreden mee? 

• Zo nee, waar loopt u tegenaan? 

• Bent u daar ontevreden over, gelet op jullie belangen? 

• Wanneer is volgens Koninklijke Binnenvaart Nederland de 

regionale uitwerking van de verdringingsreeks een succes? 

• Ziet u nog kansen of onbenutte mogelijkheden voor in de 

toekomst? 

Afsluiting 



106 

 

Afsluiting interview Zou u nog iets willen toevoegen aan dit gesprek? Zijn er toevallig nog 

dingen die niet aan bod zijn gekomen, maar die u graag wilt 

vertellen? Zijn er nog dingen die u liever niet wilt laten terugkomen in 

het onderzoek? 

Ik ben benieuwd wat u van het interview vond. 

Bedanken voor het 

interview 

Ik wil u bedanken voor uw bijdrage aan mijn onderzoek. 

Member Checking en 

potentiële kandidaten 

Ik ga nu het interview uitwerken. Zodra ik de resultaten heb, kan ik 

deze met u delen als u dat graag wilt. 

Ook zou ik u nog graag willen vragen of u andere mogelijke 

kandidaten kent die graag aan mijn onderzoek zouden willen 

deelnemen. 

Een telefoonnummer 

achterlaten voor als er 

nog vragen zijn 

Zou ik opnieuw contact met u mogen opnemen, voor het geval ik nog 

vragen heb? En stel u heeft zelf nog vragen, kunt u natuurlijk altijd 

naar mij een mailtje sturen of bellen. 

 

 

 

  



107 

 

Bijlage C Veel voorkomende effecten van extreme droogte in Hoog-Nederland 

Onderstaande figuur toont veel voorkomende effecten van extreme droogte op de bodem- en 

waterkwaliteit en hun gevolgen voor grondwaterafhankelijke natuur in Hoog-Nederland aan. De 

tekst met rode kleur verwijst naar de negatieve effecten. De tekst met groene kleur verwijst naar de 

positieve effecten. 

 

(Jansen, Bouma, de Meij, Vegter, & de Vries, 2020 p. 18) 
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Bijlage D Overzicht van vastgestelde regionale uitwerkingen van de  
  verdringingsreeks in Laag- en Hoog-Nederland 

 

D1 Overzicht regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks via provinciale verordening in

 2020  
 

(Kort, B., & Teunis, B., 2020 p. 11-12) 

Provincie Gebied met regionale verdringingsreeks in provinciale verordening 

(categorie 3 en 4) 

Drenthe Het gebied van Twenthekanalen en Overijsselse Vecht.  

Voor het overige gebied geldt een andere uitwerking conform rapport 

waterverdeling Noord-Nederland. 

Fryslân  Gehele gebied, conform rapport waterverdeling Noord-Nederland 

Gelderland Voor het gebied van Twente Kanalen en Overijsselse Vecht in beheer bij 

waterschap Rijn en IJssel.  

Voor het gebied van Vallei en Eem in beheer bij waterschap Vallei en Veluwe 

(alleen cat. 4). 

Groningen Gehele gebied, doorvertaling op basis van rapport waterverdeling Noord-

Nederland. 

Noord-Holland Voor beheergebied waterschap Amstel, Gooi en Vecht (Amstelland). 

Overijssel Voor het gebied van Twente Kanalen en Overijsselse Vecht.  

Voor gebied binnen RDO Noord conform rapport waterverdeling Noord-

Nederland. 

Utrecht Voor gebied Amstel, Gooi en Vecht en voor gebied van Hoogheemraadschap 

De Stichtse Rijnlanden (Amstelland). 

Zuid-Holland Voor gebied Amstel, Gooi en Vecht en voor gebied van Hoogheemraadschap 

De Stichtse Rijnlanden (Amstelland). 
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D2 Overzichtskaart regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks via provinciale

 verordening in 2020 

 

 
(Kort, B., & Teunis, B., 2020 p. 14) 
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D3 Overzicht regionale uitwerkingen van de verdringingsreeks in 2022 (huidige status) 
 

(Bestuurlijk Platform Zoetwater, 2022) 

 


