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Voorwoord

Voor u ligt mijn bachelorscriptie, ter afronding van de-praster Planologie aan de Radboud
Universiteit Nijmegen. Het betreft de rapportage van mijn onderzoek haesucces van
burgerinitiatieven op de lange termijwvanuit het perspectief van gebruile

Aan dit onderwerp heb ik de afgelopen maanden met veel plezier, maar ook met de nodige
tegenslagen, gewerkt. Daarom wil ik nu van de gelegenheid gebruik maken om iedereen te bedanken
die mij in deze periode geholpen heeft.

Om te beginnen wil ik iedeen bedanken die mee heeftifen werken aan mijn onderzoek, in het
bijzonder allggeinterviewden van dgeselecteerddurgerinitiatieven. lkwil jullie bedanken voor de

tijd die julliehebben vrijgemaakt om mig vertellen over de initiatieverZzonder jillie ervaringen en
inzichten had ik mijn onderzoek niet af kunnen ronden. De interviews waren voor mij telkens weer
interessant en leverden weer nieuvirezichten erenergie om verder te gaan.

Ook wil ik mijn begeleider, Marlies Meijer, bedanken voor ddaysteuning tijdens mijn onderzoek.

In de beginfase was het erg prettig dat je meedacht over het aanscherpen van het onderwerp. Later
in het proces was het fijn om opbouwende kritiek te krijgen over mijn conceptversies. Het heeft mij
erg geholpen om mijscriptie te verbeteren. Ook was het fijn om tijdens meerdere overleggen te
praten over het onderwerp, waardoor ik vaak tot nieuwe inzichten en ideeén kwam.

Ten slotte wil ik ook mijn familie en vrienden bedanken vaminteresse en steun de afgelopen

paar maandenJullie hielden altijd vertrouwen in mij, ook als ik dat zelf even niet meer had. Daarom
wil ik jullieook bedanknvoor de nodige afleiding wanneer ik even niet aan mijn scriptie wilde
denken.

Lotte Huiskens
Nijmegen, juni 2016



Samenvatting

In Nederland is sprake van een toenemende bevolkingskrimp. De Achterhoek is een regio die daar de
komende jaren nog veel mee te maken gaat krij{feBL, 2012)n veel krimpgemeenten is men bang

dat de krimp zorgt voor een verminderde leefbaarheid, omdat er vaak voorzieningen verdwijnen.
Deze voorzieningen zouden nodig zijn om een dorp leefbaar te hoageGroot & Schonewille,

2012)

Veel krimpgemeenten hebberegccepteerd dat er een daling in het bevolkingsaantal plaats gaat
vinden de komende jaren. Deze gemeenten beseffen dat zij zich niet moeten richten op het tegen
gaan van deze veranderingen. Het is daarom niet het doel om nieuwe inwoners aan te trekken, maa
om de huidige inwoners te behouden. Hierbij ligt de nadruk op het aanpassen van de bestaande
woningvoorraad en het verbeteren van de fysieke woonomgefitegwest et al., 2010Een manier

om de woonomgeving aantrekkelijk te houden voor de lokale b&wplis door de bevolking meer te
betrekken bij de ruimtelijke ontwikkelingen. Een manier om dit te doen is door als gemeente de
opkomst van burgerinitiatieven te stimuleren.
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eigen levenssituatie en/of de samenleving waarbij een aantal mensen betrokken is in een al dan niet
tijdelijke initiatiefgroep, actiegroep of projectgroep. Burgerinitiatieven worden gerund door

vrijwilligers, zijn hoogstens semiprofessi6 St = 1t SAyaOKIFIf A3 Sy yASG 2F ¢
(Mijde &Daru, 205).

In krimpgemeenten lijkt het een goede oplossing om burgers en overheden samen te laten werken
aan een verbeterde woonomgeving. Maar over de effecten van deze burgerinitiatieven op de lange
termijn is nog weinig bekend. Het is vaak onbekend widke doelen een initiatief gestart is en of

dat deze doelen daadwerkelijk gehaald zijn. Ook is het onduidelijk welke gevolgen er optreden in de
gemeenschap zodra het initiatief gestart is en wanneer een initiatief succesvol is.

In de literatuur ontbreeknog kennis over de lange termijn effecten en succes van burgerinitiatieven,
voornamelijk vanuit het perspectief van de burgéte Haan & Haartsen, 2015jet doel van dit
onderzoek is daarom om een bijdrage tedecn aan de kennis over de effecten en het succes van
burgerinitiatieven op de lange termijn, door een analyse van verschillende casussen waarbij de
voorafgestelde doelen van het burgerinitiatief vergeleken worden met het gerealiseerde effect na de
uitvoering hiervan, gezien vanuit het perspectief van de burgers. Om inzicht te verkrijgen in dit
onderwerp is de volgende hoofdvraag opgestétdhoeverre komt het succes van gerealiseerde
burgerinitiatieven, vanuit het perspectief van de gebruikers, overesdrdevooraf gestelde
doelstellingen?

Het antwoord op deze hoofdvraag is gezocht doormiddel van een meervoudige casestudy. Er zijn drie
cases onderzocht, waarvan twee in de Achterhoek en één in de Liemers. De onderzochte cases de
herstelde KerkepadenimizSdzg Sy = Qi 2 Ay1StdeS Ay I SNBSSy Sy . {
uitgangspunt van de cases was dat deze al een aantal jaar in gebruik moesten zijn, omdat het anders
onmogelijk is om over succes op de lange termijn te spreken.



De informatie rondom dee cases is verzameld op een aantal manieren. Ten eerste zijn er meerdere
diepte interviews afgenomen, zowel met initiatiefnemers als vrijwilligers en/of gebruikers. Dit waren
half gestructureerde interviews. Vooraf zijn er interviewguides gemaakt en i&ftzign de

interviews getranscribeerd en gecodeerd. Naast interviews hebben er ook observaties
plaatsgevonden bij de initiatieven. Daarnaast is er ook nog gebruik gemaakt van geschreven
bronnen, zoals boeken en krantenartikelen. De resultaten van de egse=erst afzonderlijk
geanalyseerd en vervolgens met elkaar vergeleken, om tot een conclusie te kunnen komen.

Tijdens het onderzoek is er ook gebruik gemaakt van een aantal belangrijke theorieén rondom
burgerinitiatieven en gebruik van ruimte. De e@st (1 KS 2 NA S a#ider of CMided 0 SA y a W]
t | NI A O Pdz# tileari2 gesft verschillende gréiga in burgerparticipatie aan. Volgens deze
participatieladder is er pas sprake van een burgerinitiatief bij het hoogste niveau, citizen control.
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gemaakt in drielimensieguimte, waarin een burgerinitiatieghvioed kan uitoefenen. De eerste

dimensie is de conceived space. In dit onderzoek bestaat dit uit twee dedareerste is het, zoals

bedoeld door Lefebvre, het beleid over burgerinitiatieven en de opvattingen van de beleidsmakers

en de gemeente over dit onderwerp. Het andere deel zijn de opvattingen en ideeén van de
initiatiefnemers zelf. Zij zijn geen beleidskess in de traditionele zin, maar zij beinvioeden door hun

visie toch het beleid en de algemene opvattingen rondom de burgerinitiatieven.

De tweede dimensie is de perceived space. Dit zijn de tastbare ruimtelijke veranderingen die door
het burgerinitiatief zijn opgetreden. Het gaat er in dit geval @ok of het burgerinitiatief de routines
van mensen veranderd heeft en dus hoe het initiatief gebruikt wordt.

De laatste dimensie is de lived space. Dit is de culturele en symbolische plaasidigdtief in de
samenleving inneemt. Dus welke betekenis het initiatief heeft ingenomen en of de kwaliteit van de
gemeenschap hierdoor verbeterd is. Hierbij is het belangrijk hoe thving in de regio veranderd is.

Naast deze bovengenoemde theorigés er in het theoretisch kader ook aandacht voor de

FFo0l 1SYAy3 @Iy WadzO0SaQad hyRIFyla KSG 2y0oNB|1SyYy (
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beantwoord karworden.Hiervoor zijn een aantal andere onderzoeken aangehaald, waaruit
succesindicatoren naar voren zijn gekomen. Deze zijn in de conclusie gekoppeld aan de

succespercepties die uit de casussen naar voren zijn gekomen.

De resultaten uit de empirie zipe uitgebreid om deze per casus in de samenvatting te kunnen
behandelen. Daarom worden hier enkel de opvallendste overeenkomsten en verschillen tussen de
Ol 4dzaaSy o06SKIFIYyRSftRX LISNI RAYSyaiAS @Iy RS Wt NPRdzO(

Met betrekking tot de conceivkespace was er voor alle initiatieven een duidelijke aanleiding. De
daaropvolgende doelstellingen zijn door burgers opgesteld. Deze initiatiefnemers hebben snel
contact gezocht met betrokken gemeenten, de provincie en zelfs het Rijk, wanneer zij ondergteun
nodig hadden. De overheden hadden een positieve houding ten opzichte van de initiatieven. Wel is
gebleken dat er aanpassingen aan het initiatief gedaan moesten worden op verzoek van de

v



overheden, zoals een extra doelstelling toevoegen of het formalisean een organisatievorm.
Uiteindelijk zijn de initiatieven vaak toch afhankelijk van (opstart)subsidies. Dit betekent dat de
initiatiefnemers wel degelijk de voorgestelde wijzigingen door moeten voeren, om hiervoor in
aanmerking te komen bij lokale ovexden. In deze gevallen moeten initiatiefnemers zich aanpassen
aan wensen van overheden. Hierdoor raken zij echter wel een deel van de regie kwijt, die voor succes
juist belangrijk is.

Ook wat betreft de perceived space zijn er een aantal aspecten diergerinitiatieven gemeen
hebben. Ten eerste blijkt dat de initiatiefnemers met hun doelen het gebruik goed hebben kunnen
voorspellen. De burgerinitiatieven worden na een aantal jaar nog gebruikt zoals van te voren beoogd
werd. Ten tweede zijn de initi@ven voor iedereen toegankelijk. Niemand wordt buitengesloten om
gebruik te kunnen maken van het initiatief. Ten derde worden de initiatieven allemaal in stand
gehouden met enkel vrijwilligers. De routines van de vrijwilligers zijn veranderd, omdawaigtep
dagen in de week meehelpen om het initiatief te onderhouden. Om het initiatief in stand te kunnen
houden is het belangrijk dat er vrijwilligers bij betrokken blijven. Ten slotte zijn er vanuit de
burgerinitiatieven nieuwe initiatieven ontstaan. Eewentuele verklaring hiervoor kan zijn dat

mensen zich door het eerste initiatief meer betrokken voelen bij de gemeenschap, zodat meerdere
mensen zich met nieuwe initiatieven in willen zetten voor meer verbeteringen.

Ten slotte zijn er ook nog een aantalangrijke effecten opgetreden in de lived space. Bij
OdZNASNAYAGAFI GASPSY Aa KSOG WwWazO0AltS FawsSoiqQ SSy o
betere leefomgeving ontstaat er een gevoel van saamhorigheid. Mensen in het dorp komen meer

met elkaar in contact, vo@l doorvrijwilligerswerk. Daarnaast ontstaat er een soort gedeelde trots,

2YRIG KSG AYAGALFGAST alryYSy YSG St {1FIFN ISNBFftAaSS
is, dat het sociale aspect zelfs zo ver gaat dat higafief echt een ontmoetingsplek in het dorp is

geworden. Deze effecten komen overeen met het onderzoek van van Haperen (2014), waarbij sociale
cohesie toeneemt door betere verbondenheid met buurtgenoten en meer onderlinge waardering.

Daarnaast neemt dieefbaarheid toe door de initiatieven. Hoewel dit niet objectief te meten is,
wordt dit door de respondenten wel benoemd. Zij omschrijven het verbeteren van de leefbaarheid
doordat de gemeenschap leuker, mooier, gezelliger of veiliger geworden is.

Ook bleek uit de casussen dat door de initiatieven de zelfstandigheid van de bewoners toegenomen
is. Burgerinitiatieven kunnen dus bijdragen aan meer zelfstandigheid in de gemeenschap, vooral voor
kwetsbaardere groepen, zoals kinderen en ouderen.

Succesndicatoren uit een onderzoek van de Haan (20fs)vergeleken met sccespercepties die de
respondenten hebben genoemd. Deze kwamen overeen, zoalgdierstaande tabel te zien is:

Succesindicator de Haan (2015) Succeperceptiegebruikers

Een burgeriniatief moet in beweging blijven. | Er is continuiteit met enkel vrijwilligers

De regie moet in handen blijven van burgers. | Er is continuiteit met enkel vrijwilligers

Er moeten activiteiten plaats blijven vinden. Er wordt veel gebruik gemaakt van hetigtief.
Erzijn nieuwe initiatieven uit voortgekomen

Het initiatief moet ergens naartoe werken. Blijven zoek naar verbeteringen en/of meer
diepgang voor het initiatief

Vv



Het initiatief moet gestart zijn om iets te Dit isniet expliciet genoemd door de gebruiker
veranderen in de gemeenschap. maar dit bleek wel impliciet uit de doelstelling.
Er mogen geen mensen buitengesloten worde Dit is niet expliciet genoemd door de gebruike
bij het initiatief. maar dit bleek wel impliciet uit de interviews.
Er moet draagvlak zijn voor het initiatief. Er is(toegenomenXraagvlak voor het initiatief

Hoewel de gebruikers het eens zijn met de succesindicatoren van de Haan (2015), zijn er ook nog een
aantal succespercepties volgens gebruikers, die niet gen@@mdoor de beleidsmakers:

1 Eris eertoegenomen zelfstandigheid bij gebruikenststaan.
Hetgevoel van saamhorigheids toegenomen in de gemeenschap.
Hetverantwoordelijkheidgevoeloverde leefomgevingoegenomen.
Eeninitiatief is succesvaianneerhet initiatief een voorbeelds voor anderenitiatieven.
Het initiatief heeftfinanciéle zekerheitieeft enis niet enkel athankelijk van subsidies.

=A =4 =4 =

In hoeverre komt het succes van gerealiseerde burgerinitiatieven, vanuit het perspectief van de
gebruikers, overeen met de vooraf gestelde doelstellingen?

De doelstellingen die vooraf gesteld worden maken deels de conceived spaem het initiatief,

samen met de opvattingen van beleidsmakers van lokale overheden. Opvallend is dat, hoewel de
doelen in principe door burgers opgesteld worden, toch een zekere vorm van beinvloeding van de
gemeente of provincie krijgen.Deze beinvloedblijkt op de korte termijn voornamelijk irritaties op

te wekken, omdat het zorgt voor extra werk en het tijd wegneemt bij het realiseren van het initiatief.
Op de lange termijn blijken deze aanpassingen niet altijd negatief. Wanneer initiatievetiviedde
space veel invloed hebben op een betere sociale cohesie, dan komt dit soms omdat overheden een
sociaal aspect wilden toevoegen aan het initiatief. Dit aspect zouden de initiatiefnemers niet hebben
toegevoegd als het niet nodig was om subsidies t&njgen.

Daarnaast valt op dat de doelen van de initiatieven, vergeleken met het succes volgens de
respondenten, vrij beperkt opgesteld zijn. De opgestelde doelen richten zich voornamelijk op de
perceived space, zoals een winkel in het dorp of veilagerfiutes voor kinderen. De

succespercepties volgens de gebruikers bevinden zich echter veel meer in de lived space, zoals een
toegenomen zelfstandigheid, saamhorigheid of bewustwording in de gemeenschap.

Deze gevoelens kunnen verklaard worden doordasalgale cohesie is toegenomé@ran Haperen,

2014) Er is meer onderlinge betrokkenheid en het gevoel dat men samen ergens aan heeft gewerkt.
Dat er na het ontstaan vaéén burgerinitiatief vaak nieuwe initiatieven ontstaan bevestigd deze
gevoelens, dit toont namelijk aan dat mensen hun leefomgeving beter willen houden.

Uiteindelijk kan gconcludeerdvorden dat bij de burgerinitiatieven de doelen voornamelijk
opgesteldworden om de perceived space te beinvioeden. De gebruikers zijn blij met de
veranderingn die ervoor zorgn dat hun dagelijkse routines makkelijker, veiliger of leuker worden.
Toch zijn het vooral de veranderingen in de lived space die een burgerinitiatiefjebruikers
succesvol maken/olgens gebruikers is er niet één definitie voor succes, maar kan deze uit
verschillende factoren bestaabliteindelijk is het een combinatie van factoren die de kwaliteit van
de leefomgeving en de gemeenschap verbeterak iBwat succes voor de gemeenschap inhoud.
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1 Inleiding van het onderzoek

MEE Oost is een organisatie die, samen met gemeenten en zorgorganisaties in Oost Gelderland en

Oost Twentezorg draagt vookwetsbareburgers in de maatschappgodat zij zogoed mogelijkmee

kunnen doenMee Oost, 2016)Op 9 januari 2016 publiceerden zij op hun website een artikel met

Fta GAGSE W ONMNIGCHEKRSNIEYSA LINREBRS @Ry2Qd 5SS adNB11AYy3
de acht Achterhoekse gemeenten een voorstel hebben geseim voor een prijs die

burgerinitiatieven gaat belonen. De reden dat de Achterhoekse gemeenten deze prijs instellen

omdatzij willen dat hun burgers dingegaan doen die zij voorheen niet deden of niet konden.
522NNXARRSt O RKORSIWITONRCSNK 2030 f t Sy [T A2 adz00Sagz2ftf
geven, in de hoop dat zij andere burgers hiermee kunnen inspirerenobnmdaiatieven te starten

(Mee Oost, z.d.)

Uit dit artikelis af te leiderdat gemeenten in de Achterhoek waarde hechten aan succesvolle
burgerinitiatieven Wat zij onder een succesvol initiatief verstaan is echter nog niet bekend. Zijn dit
nieuwe initiatieven, die vlak na de oprichting druk bezocht worden? Of zijn dit initettidie jaren
geleden opgericht zijn, maar die nog steeds functioneren? In andere woorden, gaat het dan om
nieuwe initiatieven die momenteel de aandacht trekken, of om initiatieven die hun blijvende
karakter al hebben bewezerilt geeft aan dat er nog veehduidelijkheid is over wat een succesvol
burgerinitiatief precies is en daarom richt dit onderzoek zich hierop.

Dehuidigeinteresse vanuit gemeenten voor meer succesvollgyerinitiatieveris onder andere te
verklaren doordat er in de Adhithoek de latste jaren sprake is vamenemendebevolkingskrimp.
Hoe deze twee verschijnselen met elkaar in verband staan, wolditiprojectkaderttoegelicht.

1.1 Projectkader
In dit projectlkaderwordt vanuit verschillende invalshoeken gekeken rdemografische
bevolkingskrimpen burgerinitiatievenom uiteindelijk € leiden tot afbakening vadit onderzoek.

1.1.1 Demografische bevolkingskrimp

Bevolkingskrimis een vermindering van de bevolkingsomvang in een specifiek gbédel) 2008)

Er is dus sprake vdrevolkingskrimp als het aantal inwoners of het aantal huishoudens in een gebied
daalt Dit kangebeuren doortwee verschillende oorzakeffen eerste komt dit voor als ereer

mensen sterven dan dat er geboren wordareen gebied. Ten tweede komt dit voaiser meer

mensen wegtrekken uit een gebied dan dat mensen zich er vestigen. In dit geval spelen drie
demografische processen een rol, namelijk geboorte, sterfte en migitdtispers & Reverda, 2012)

In gebieden waar de absolute inwoneraantallen dalespiske van structurele bevolkingsdaling.

Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
krijgen steeds meer delen van Nederland in de komende jaren te maken met bevolkingskrimp. Zij
voorspellen dat in 37% van de gemeenten de bevolking zal afnemen9% van de gemeenten het

aantal huishoudens30% van deze krimp zal voorkomen in kleine en middelgrote
plattelandsgemeenterfVerwest, van Dam, & Daalhuizen, 201)als op afbeelding 1 te zien is, zal

de sterkste daling plaatswienin gemeenterin Zeeland, (Zuid) Limburg en (Oost) Groningen.

Daarnaast is ook de AchterhoegkGelderland een regio met krirepde gemeenten
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2012 - 2025

- Sterke krimg (-10% of meer)
T krimp (=10 tot -2,5%)
Redelijk stabeel {-2.5 tot 2.5%)
D Groel (2.5 tot 10%)
Bl sverke gros (10% of meer)

Afbeelding 1: Bevolkingsontwikkeling per gemed®BL, 2012)

In krimpgebieden speelt niet alleen een daling in absolute bevolkingsaantallen een roismalar
een veranderende samenstelling van de bevolkiag belangEr isn deze gebidenvaak sprakeen
toename van het aantal oudereten opzichte van het aantal jongerebit komt bijvoorbeeld voor
wanneer de samenstling van huishoudens verandemimdat jongeren wegtrekken uit een gebied
en de ouders daar wel blijven wondn.gebieden waar deze verandering zich voordoet, vindt
vergrijzing van de bevolking plagigerwest et al., 2010)ooralin Zeeland, Groningen en de
Achterhoek is er sprake van een hoog percentaggrijzingen dit zal tot 2025 zeker toenemen,
zoals oponderstaande afbeeldingen te zien(@arssen, 2011)

- " E lager dan 25% .
lager dan 25% Wl 25 tot 35% P ol
[ 2510t 35% Rggesa@er 35 tot 45% P ad -
B 35 tot 45% I 45% of hoger ’

B 45% of hoger

0

Afbeelding 2: Grijze druk, 20{Garssen, 2011) Afbeelding 3: Grijze druk, 2026arssen, 2011)

Een van de meest besprokergatieve gevolgen vate toenemenderimp is een verminderde
leefbaarheid in de regio. In krimpdorpen sluiten, door het afnemen van de inwoneraantallen, vaak
voorzieningen zoals scholen, postkantoren en supermarkten. Deze voorzieningen zouden nodig zijn
om een dorp leefbaar te houagde Groot & Schonewille, 2012)e veronderstelling is dat hoe meer
mensen uit het dorp vertrekken, hoe minder voorzieningen er blijven bestaan, waardoor er weer
mensen vertrekken. Deze vicieuze cirkel van bevolkingskrimp wordt door veel gemeenteasgevr

Dit is echter niet volgens iedereen nodig, want het verband tussen voorzieningen en leefbaarheid is
deels achterhaald. De nabijheid van voorzieningen is voor veel bewoners van minder groot belang
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dan de kwaliteit van de woning en de omgeving. Veahsea zijn mobiel genoeg om verder te reizen
voor hun werk en zij zijn dus ook mobiel genoeg om wat verder te reizen voor de benodigde
voorzieninger(Verwest et al., 2010)

Veel krimpgemeenten hebben geaccepteerd dat er een dalihgtibevolkingsaantgblaats gaat

vinden de komende jaren. Deze gemeenten beseffen dat zij zich niet moeten richten op het tegen
gaan van dezeeranderingen. Het is daarom niet het doel om nieuwe inwoners aan te trekken, maar
om de huidige inwoners te behouden. Hierbij ligtrdedruk op het aanpassen van de bestaande

G2YyAYAB22NNI R Sy KSiG OSNDPSGISNBYy Oy RS Feaiasis

kunnen samen werken aan een kwalitatief aantrekkelijke woonomgeving voor de inwMearsest
et al., 2010)

Een manier om devoonomgeving aantrekkelijk te houden voor de lokale bevolking is door de
bevolking meer te betrekken bij de ruimtelijke ontwikkelingen. Een manier om dit te doen is door als
gemeente de opkomst van burgerinitiatieven te stimuleren.

1.1.2 Soorten burgerpatrticipatie

Voordat er een definitie van het begrip burgerinitiatief gegeven kan worden, moet het begrip
burgerparticipatie toegelicht worden. Volgens de nationale ombudsman is burgerparticipatie het
betrekken van burgers bij gemeentelijk bel¢iin Houwéingen, Boele, & Dekker, 2014)

Een andere definitie van burgerparticipatie is volgens hettlngtivoor Publiek en Politiek:
Burgerparticipatie is een manier van beleidsvoering waarbij burgers (al dan niet georganiseerd in
maatschappelijke organisias) direct of indirect bij het lokale beleid betrokken worden om door
middel van samenwerking tot de ontwikkeling, uitvoering en/of evaluatie van beleid te ko@en
(Dinjens, 2010)

Burgerparticipatie is dus een aanvulling op de representatieve democratie, waarbij burgers de kans
krijgen om meer invloed uit te oefenen op overtigeleid. Dit gebeart op drie verschillende

niveaus, ook wel de drie generaties van burgerpatrticipatie genogweu Houwelingen et al., 2014)

Deze generaties volgen elkaar niet op, maar kunnen worden gezien als een aanvulling op elkaar, net
als bij een familie waarbij meerderemgraties nast elkaar leven. Dit maakt deeede generatie

dus een verdere uitbouw van de eerste generatie en de derde generatie is weer verder
doorontwikkeld(van Wijdeven, de Graaf, & Hendriks, 2013)

Bij eerste generatie burgerparticipatie draa@ttom het recht opinspraak van burgers, nadat de
beslissing al genomen Bit gebeurt bijvoorbeeld bij procedures in de ruimtelijke ordeniBijde
tweede geneatie burgerparticipatie gebeuttet tegenovergestelde, want in dit geval worden de
burgers al zo vroeg mogelijk bij het proces betrokKardit geval mogen burgers vooraf meepraten
over voorstellen van de overhe{@an Houwelingen et al., 2014r is dan sprake van interactieve
beleidsvoeringln beidevan deze vormen van burgerparticipatie ligt het initiatief bij de overheid of
een grote landschapsorganisafi®alverda & van Dam, 2008)

Bij de derde generatie burgerparticipatie is de initiatiefnemer niet de overheid, maar een burger,
ondernemer of kleine maatschappelijke organisaiargers bepalen waarvoor zij zich in willen
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zdten. Zij bepalen de inhoud van het initiatief en zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het
proces(van Wijdeven et al., 2013 dit geval is er sprake van een burgerinitigtask wel
maatschappelijk initiatief genoem@alverda & van Dam, 2008)j een burgerinitiatief worden niet
de burgers gevraagd om mee te werken aan eeerheidsproject, maavragen burgergventueel

aan de overheid om medewerkirfgan Houwelingen et al., 2014)

De definitie van een burgerinitiatief die in dit rapport wordt gehanteerd, is als volgt:

Een burgerinitiatief is een vorm van zelforganisatie van burgershyegode verbetering van de

eigen levenssituatie en/of de samenleving waarbij een aantal mensen betrokken is in een al dan niet
tijdelijke initiatiefgroep, actiegroep of projectgroep. Burgerinitiatieven worden gerund door
vrijwilligers, zijn hoogstens sepnofessioneel, kleinschalig en niet of weinig geinstitutionalise€kd
(MUjde &Daru, 2005)

1.1.3 Motieven voor burgerinitiatieven

Een belangrijke reden waarom burgerinitiatieven in aantallen toenemen is omdat Nederland steeds
meer een participatiesamenleving moet worden. Er is sprake van een transitie van government naar
governance, waarbij er gezocht wordt naar manieren om burgers meer te betrekken bij het proces
van beleidsvormingKooiman & van Vliet, 1993)ckale overhederstoten steeds vaker bepaalde

taken af, waarna deze door burgers worden overgenomen. Hierdoor kunnen de overheden zich beter
op hun kerntaken concéreren (van Dam, During, & Salverda, 20@8&nning gaat dus van een top

down benadering steeds meer naar een bottaym benadering, waarin burgerinitiatieven in belang
toenemen. Dit is ook wel het discourse van actief burgerschap te nogwaaam, Duineveld, &

During, 2015)

Naast voordelen voade overheid, zijn er ook redenemnuit het perspectief van burgers om meer

te participeren in de samenlevingr is in de Westerse wereld namelijk sprake van een toenemende
mate van individualisering. Dit betekent dat individuen steeds vaker hun eigdardadlen

realiseren en hun vermogen hiervoor inzett@relling, Peters, & Scheepers, 20@8n van de
belangrijkste redenen waarom individualisegitegenwoordig steeds meer toeneemtsispelweg
omdat het kan. De welvaarteemtsteeds verder toe, waardoor mensen meer mogelijkheden krijgen
om hun eigen doelen te verwezenlijken. Daarnaast zijn er door een toename in technologische
mogelijkheden ook veel beperkingen weggevallen. Volgens Felling et@)) k2@dnen burgersioor
middel van burgerinitiatieveus invulling geven aan hun eigesievoor hun gemeenschap

Volgens Beck et al. (1994) is dit zelfs nodig in deze tijd, omdat door het wegvallen van traditionele
opvattingen, burgers hun identiteit moeten ontlenen aaumn eigenprestaties.

Deze zoektocht naar zingeving wordt ook aangewakkerd door de globalisering. Er is steeds meer
integratie in de wereld, zowel op economisch, cultureel en politiek gebied. De verbondenheid met de
rest van de wereld wordt steeds sterker, omdatmmuniceren en vervoeren ook steeds makkelijker,
sneller en goedkoper wordBeck, Giddens, & Lash, 1994y)tijden waarin de wereld steeds meer op
elkaar gaat lijken, neemt de behoefte voor een collectieve identiteit toe. Burgers willen een bepaalde
mate van trots en idenficatie met de regio bewarefvan Dam et al., 2008Pe verandrende wereld
brengt onzekerheid mee voor burgers, omdat zoals eerder gezegd, de traditionele wereld aan het
veranderen igBeck et al., 1994k en voorbeeld van een manier om grip te kunnen houdede
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veranderendeomgevings voor burgers om te participeren in het ruimtelijk beleid vam eigen
gemeente.

Naast de voordelen van burgerparticipatie, zowel voor de overheid als voor de burgers, zijn er ook
tegenargumenten te vinden. Ten eerste is uit onderzemk Hartman (200Qjebleken dat het vaak
hetzelfde soort burgers zijn die parperren. Het zijn vaak hoogopgeleide, autochtone mannen, die

goed voor zichzelf op kunnen komen. Hierdoor kunnen de belangen van andere groepen, die lager
opgeleid of verbaal zwakker zijn, ondergeschoven worden. De zelfredzaamheid van sommigen kan in
dat gewal ten koste gaan van de zwakkeren in de samenlgidagiman, 200Q)Daar komt nog bij dat

niet alleburgers tijd en zin hebben om zich in te zetten voor hun leefomgeving, dus de vraag blijft

dan of ieders belang wel goestrtegenwoordigdvordt (van Houwelingen et al., 20148enderde

bezwaar tegemurgerparticipatie is dat burgers vaak pas in actie komen op het momaintigitegen

een bepaald voorstel of nieuw beleid ziifanneer burgers denken dat zij nadelen gaan

of RSNBAYRSY Ay Kdzy SA3ISYy 622y2Y3ISGAy3I RIyYy LI a |2
ol O1 &l NRQ 0 b Dwmijerink Kraizs,&¥8iaR, 2008)Dit kan een probleem vormen
wanneer er enkel geprotesteerd wordt tegen maatschappelijk noodzakelijke ontwikkel{E¢snga

& Hoekstra, 2004)

1.2 Probleemstelling

Uit de bespreking van de literatuur is gebleken@ai SSRa YSSNJI NB33IA2Q&8 Ay bSRS
hebben, ofin de toekomst gaan krijgen, met bevolkingskrimp en vergrijzing. Ook is aangetoond dat
gemeenten zich niet meer moeten richten op het aantrekken van nieuwe inwoners, maar op het

bieden van een aantrekkelijke woonomgeving voor de huidige inwoners. Eepmoanidit te doen

is om burgers door middel van burgerparticipatie en burgerinitiatieven te betrekken bij het beheren

van hun leefomgevingn het makervan plannen voor de ruimtelijke ordeningoor overheden is

hiervanhet voordeel dat zij zich op hun keaken kunnen focussen en voor burgers is het

belangrijkste voordeel dat zij hierdoor voor hun eigen belangen op kunnen komen.

Het klinkt als een goedaplossing om samen te werken aate leefomgeving, vooral in
krimpgemeenten. Maar over de effecten vdeze burgerinitiatieven op de lange termijn is nog

weinig bekendHet is vaak onbekend met welke doelen een initiatief gestart is en of dat deze doelen
daadwerkelijk gehaald zijn. Ook is het onduidelijk welke gevolgen er optreden in de gemeenschap
zodra let initiatief gestart is en wanneer een initiatief succesvol is.

In de literatuur ontbreekt dus nog kennis over de lange termijn effecten en succes van
burgerinitiatieven yvoornamelijkvanuit het perspectief van de burgers, dusadwordt in deze
scriptieonderzoek naar gedaan.

1.3 Doelstelling

Zoals hiervooibesprokenis, is er nog veel onduidelijk over éffecten en het succegn
ISNBFfAaSSNRS 0 dzNA S NRitysimét hamiohbSkeérs gvede Yange tidnipiLINB 3 A 2 Q &
Het doel van burgerinitiatievers vaak behoorlijk onduidelijk, wanehverbeteren van de

leefomgeving is namelijk niet een specifiek en meetbaar doel. Dus de vraagt blijft dan: wanneer is

een burgerinitiatief succesvol?
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In dit onderzoek ligt de focuspdourgerinitiatieven en niet op burgerparticipatie. Het gaat hierbij dus
om initiatieven die vanuit burgers, ondernemers of kleine maatschappelijke organisaties komen en
niet vanuit lokale overheden. Daarnaast gaat het om burgerinitiatieven die invio@dillén)

oefenen op het ruimtelijk domein.

Het doel van dit onderzoek is om een bijdrage te leveren aan de kennis effactien en het succes
van burgerinitiatieverop de lange termijndoor een analyse van verschillende casussen waarbij de
voorafgeselde doelervan het burgerinitiatief/ergeleken worden met het gerealiseerde effectiaa
uitvoeringhiervan gezien vanuit het perspectief van de burgers

Het doel van het onderzoek is dmet succewvan uitgevoerde burgerinitiatieven te achterhalen,
daarom is er sprake van een evaluatie onderzoek. Bij dit type (praktijkgericht) onderzoek staan de
vragen centraal of de maatregelen gewerkt hebpemat de effecten zijn van het initiatieh of de
gewenge situatie bereikt isHet onderzoek is ook deels theoriegericht, omdat er een uitbreiding van
kennis over de effecten van burgerinitiatieven op de lange termijn plaatsvindt. Informatie over een
initiatief gaat vaak tot aan de realisatie en over het gédbrn succes is nog weinig bekehthe

verder invulling wordt gegeven aan de uitvoering van het onderzoek komt in het hoofdstuk
WaSGK2RSY @ty 2yRSNI2S1Q OSNRSNI Iy 02R®

1.4 Maatschappelijke relevantie

De maatschappelijke relevantie van dit onderzoek heeftrnamelijk betrekking op beleidsmakers
van krimpgemeenten en burgers die overwegen een burgerinitiatief op te starten. Vanuit de
overheid wordt de participatiesamenleving steeds mgestimuleerd, maar uit de

wetenschappelijke literatuur blijft eenitspraak over de effecten op de lange termijit (van Dam et
al., 208) Door middel van dit onderzoek kunnen een aantal voorbeelden worden gegevewaiver
de effecten van burgerinitiatieven zijn éwe (on)succesvaezijn. De resultaten kunnen
krimpgemeenten helpen om hun mening en verwachtingear deze initiatigen bij € stellen.Ook
kunnen de resultaten de initiatiefnemers behoeden voor eventuele valkuilen bij het opstarten van
een eigen burgerinitiatief.

1.5 Wetenschappelijke relevantie

Er wordt regelmatig beweerd dat burgerinitiatieven helpen om krimpregio’s leefbaar te houden en
dat ze bijvoorbeeld de sociale cohesie verbetef8ohonewille & de Groot, 2012y de
wetenschgpelijke literatuur ontbreekt echtenog duidelijkheid ovede effecten erhet succes van
burgerinitiatievenop de lange termijnUit eenonderzoek, van de Haan (2015),Kiliat er in
verschillende onderzoeken en rapportem| gesproken wordt over succesn faalfactoren van
initiatieven, maar dat hierbij een definitie ontbreekt van wat als succes of als falen gezien wordt. Bij
haar onderzok naar succesn faalfactoren heft zij gekeken naamnet perspectief van kale en
regionale overheden. Haar advies voor vervolgonderzoek was daarom dat er ook naar het bewoners
en gebruikers perspectief gekeken moet wordde Haan & Haartsen, 2018/omenteel is het
namelijkmoeilijk om te achterhalewat de effecten van initiatieven op de lange termijn zijn en
wanneer gebruikers het initiatief als succesvol zien. Dat zijn de twee aspecten waar dit onderzoek
zich op richtDe resitaten van ditonderzoek kunneren bijdrage leveren aan het ontwikkelen van
meer kennis over de efféen en het succesan burgerinitiatieverop de lange termijn.
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1.6 Vraagstelling
Op basis van de doelstelling zijn een aantal onderzoekswigagesteld. Ten eerste is een centrale
hoofdvraag beschreven, met bijbehorende deelvragen.

1.6.1 Hoofdvraag
De hoofdvraag van het onderzoek luidt als volgt:

In hoeverre komt het succes van gerealiseerde burgerinitiatieven, vanuit het perspectief van de
gebruikers, overeen met de vooraf gestelde doelstellingen?

1.6.2 Deelvragen
Om deze hoofdvraag te beantwoorden, zijn de onderstaande deelvragen opgesteld:
1. Op welke manier zijn de doelen van de burgerinitiatieven opgesteld?
2. Op welke manier worden de burgeitiatieven na realisatie gebruikt?
3. Welke plaats in de gemeenschap nemen de burgerinitiatieven in?
4. Hoe wordt succes na het realiseren van de initiatieven ervaren?

1.7 Onderzoeksmodel
Dit onderzoeksmodel geeft schematisch weer welke stappen er ggaeim de doelstelling van het
onderzoek te behalen.

De vooraf beoogde
doelstellingen

!

Eventueel wijTigin
Vooronderzoek e
Van de
krimp{gemeenten)
* doeltelingen
Vooronderzoek T . Analyse van
burgerparticipatie l de resultaten | #
Ladder of Citizen _ :I Het succes van
n we
Parcticipation —" of niet gehaald? — burgerinitiatieven
) beschrijven
Production of
Space \ Analyse van +
l de resultaten
Theorie De situathe na
OVersucces Y uitvoering
burgerinitiatief

Afbeelding 4: Onderzoeksmodel, eigen werk.
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Eerst is er vooronderzoek verricht naar krimp en burgerparticipatie. Dit is nodig om het onderwerp af

te bakenen en om casussen te selecteren. Vervolgesrsgezocht naar relevante theorieén.

| ASNB22NJ T A2y RS W[ IFRRSNJ 2F /AGATSY tI NGAOALIN GAz2
gezocht naar theorie over succes bij burgerinitiatieven.

Vervolgens is het empirisch onderzoek gestart. Hierbij is@gsus gekeken of de doelen gehaald zijn.

Dit is gebeurd door de opgestelde, eventueel gewijzigde, doelen te vergelijken met de situatie na het
initiatief. Hierin worden de effecten onderzocht en vergeleken met de doelen. De resultaten zijn
vervolgens geargseerd en daarna volgt de conclusie: wat is het succes van burgerinitiatieven.

1.8 Leeswijzer

In het eerste hoofdstuk is een inleiding in het onderzoek geboden. De aanleiding, doelstelling,
relevantie en vraagstelling zijn besproken. In hoofdstuk twdgtJwet theoretisch kaderHierin

worden relevante theorieén en concepten behandeld, die nuttig zijn om de hoofdvraag te
beantwoorden en om het onderzoek te structureren. Hoofdstuk drie bevat een beschrijving van de
gebruikte onderzoeksmethoden. In hoofd&tvier worden de resultaten uit het empirisch onderzoek
geanalyseerd. De resultaten worden per casus beschreven, gestructureerd door het theoretisch
kader.Uiteindelijk worden de casussen aan het eind van het hoofdstuk met elkaar vergeleken.
Hoofdstuk vif is de conclusighierin worden de deelvragen en de hoofdvraag van het onderzoek
beantwoord. Ten slotte komt in hoofdstuk zes de discussie aan bod. Hierin wordt gereflecteerd op
het onderzoek, zowel inhoudelijk als op de gebruikte onderzoeksmethoden.
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2 Theoretisch kader

Het theoretisch kader is edkritische bespreking van theorieén, benaderingswijzen en concepten die
relevant zijn voor het beantwoorden van de onderzoeksvraygmschuren & Doorewaard, 2007)

2.1 Relevante theorieén

Voor dit onderzoek is gekozem drietheorieénte gebruiken De eerste theorie iArnsteinsiadder

of Citizen Participatia@Deze theorie is niet direct relevant om de hoofdvraag te beantwoorden,

maar wel om de focus van het onderzoek aan te scherpen. Deze theorie geeft namelijk verschillende
gradaties in burgerparticipatie aan.

De tweede theoriei§ STS0 ONB & fPLNBOBQOIAYY RET S GKS2NRAS 62 NR
gemaakt in drie typen ruimte (perceived, conceived en lived space). Dit is relevant voor het

beantwoorden van de hoofdvraag, omdat een initiatief dus in drie verschilldimdensies van

ruimte invloedkanuitoefenen Succes kan zich dus op verschillende manieitemn.

¢Sy at20GS Aa W{doa2SOGAFTFAOIGA2YyQ RS RSNRS (KS2NR
vanuit de overheid bij burgerinitiatieve@mdat beinvioeding vanuit de overheid te makeseft met

hun opvattingen over de ruimtéeeft deze theoriebetrekking op de conceivesdtJ- OS dzA i Wt N2 Rd.
2 T { ISlibjddifkation wordt daarom behandeld als onderdeel van die theorie.

Naast deze bovengenoemde theorieén, is er in het theoretischrikaaleaandacht voor de
FFol{1SyAy3a @ly WadzO0SaQd® hyRIyla KSi 2yidoNB|Sy ¢
OdZNASNAYAGALI GASOSYS Aa 3ISLINR OGS SAdat dé hoofdii@ay 6 S I NK LI
beantwoord kanworden.Deze paragraaf wordtislaatste behandeld, omdat dit een aanzet is naar

de analyse van de resultaten.

2.1.1 Ladder of Citizen Participation

In het projectkader is uitgelegd dat er —‘
verschillende vormen van burgerparticipatie Citizen control
bestaan met verschillend@ersonen als 8 Dagrase
initiatiefnemer. Een manier om deze Delegated power = of
verschillendeniveauste beoordelen is met 7 et pover
behulp van de participatieladder van Partnership
Arnstein. Deze ladder laat zien in welke & =
mate burgers kunnen meebeslissen en dus Placation
hoeveel macht zij hebben bij een bepaalde ° _ Degrees
beslissingIn har theorie maakt zij Consultation e
onderscheidi dza 4 8y Y OKGiKS "
y2i OrlGATSyaqoe sAad | tnforming
buitengesloten worden uit politieke en =
economische processdArnstein, 1969) Thersey -

= Nonparticipation
Afbeeldings: 1 anlputation
Ladder of Citizen ParticipatigArnstein, 1969) -
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Zoals omfbeelding 4 te ien is, zijn er achniveaus van burgerp#cipatie mogelijkOp de onderste
niveaus is geen sprake van participatie. Daarna volgt een soort schijnparticipatie (tokenism), waarbij
het onzeker isvat er gebeurt met de inbreng van burgers. Beleidsmakers kunnen dit dan naast zich
neerleggen. Ook wanneer er sprake is van burgerparticipatie, is er nog een degelijk verschil in de
macht van burgers/olgensArnstein is epassprake van burgerparticipa&iwanneer ten minste het
niveau van partnership oge participatieladder bereikt id/anaf dit zesde niveau is er sprake van een
zekeremate van burgermacht. Met haar uitspra#kO A G A T Sy LI NI2A OSkNgDAndtedny A &
dus dat burgerparticipd en burgermacht samen gagirnstein, 1969p. 21§. Vanaf het niveau

van delegated power gaat de mddiet meest uit vanuit de burger. Bij citizen control is er sprake van
burgers die zelf beslissingen mogen nemen. Dit is het niveau waarin de derde generatie
burgerparticipatie, de burgerinitiatieven dus, zich bevingesn Houwelingen et al., 2014)

Edelenbo£n Monnikhd (1998) hebben op basis van Arnsteins participatieladder ook een
participatieladder ontwikkeldDeze onderscheidt vijiveaus irburgerparticipatie. Deze niveaus zijn
(geordend van weinig tot veel betrokkenheid en macht van burgers): informererpleggad,

adviseren, coproducerean meebeslisseifEdelenbos, Monnikhof, & Galesloot, 1998)

Burgerinitiatieven behoreim deze participatieladder niet tot een niveau, omdat er geen

mogelijkheid is waarbij burgers zelf een initiatief kunnen nemen en kunnen beslissen. Daarom is deze
ladder verder uitgebreid met het niveaelfbeheeflvan Houwelingen et al., 20148as bij het

hoogste nivea? LJ RS f | RARBMEICIOR dxd 2W O NEbeéhéeSbij Belefhbs iskelr

sprake van een burgerinitiatieRit onderzoek richt zich dan ook alleen op dit niveau van
burgerparticipatie

2.1.2 Production of Space

Ly Wt NR RdzO( A 2, YeschréeHénhilLedeS\wee dimendies mamuimte; perceived space,
conceived space en lived spaBeze drie dimensies van ruimte produceren samen de ruimte waarin
wij leven. Uit deze theorie kan worden afgeldit de ruimte in een regio vanuit drieerschillende
perspectieven bekeken kan worden. Een burgerinitiatief heeft dus op deze drie niveaus invioed op de
leefomgeving van de gebruikers. Daarom is deze theorie geschikt om de verschillende gevolgen en
successen van burgerinitiatieven te orden®vat deze drie dimensies inhouden wordt later in deze
paragraf beschreva.

Hetonderscheidussen de verschillende dimensies maakte Lefelwneaan te geven dat ruimtep
alle niveaus van sociale relaties processeinvioed heeften dat deze processerdf ook weer
invioed hebben op hoe de ruimte ingericht woKd#tirsch, 1995)Gottdienerzegt hierover¥. e
producing a space according to its own naturepeiety not only materializasto distinctive built
forms, but also reproduces its€fiGottdiener, 1993p. 133. Hiermee bedoelt hij dat volgens
Lefebvre ruimte niet alleen een gevolg is van sociale relaties, daauimte ooksociale relaties kan
beinvioederen in stand kan houden

In haar boekUrban complexity and spatial strategies: towards a relational planning for our times,
schenkt Patsy Healey ook aandacht aan deze theorie van Lefebvre. Zij heeft zijn begrigpam e
vertaald, zodat dezbeter toepasbaar zijn in de praktijk. afbeeldings is te zien welke definitie
Healey heeft gegeven aan de verschillende typen ruifidesaley, 2007b)
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Lefebvre's labels

His definition

‘Transfation’

Perceived
(spatial practices)

Daily routines and interactions
with the routes and networks of
of ‘urban reality’

Routine material engagement
and experience of being in and
moving around urban areas

Conceived
(representations

As in the conceptions of
‘scientists, planners, urbanists,

Intellectual conceptions of urban
areas, produced for analytical

of space) technocratic subdividers and and administrative purposes
social engineers, as of a certain
type of artist with a scientific
bent' (p. 38)
Lived ‘As directly lived through ... Cultural expressions of place
(representational | images and symbols’ expressed qualities and spatial meanings
spaces) in symbols and signs (p. 39)

Tabel 1Drie manieren waarop ruimte avdt geproduceerd.
Gemaakt door Healey, afgeleid vaafebvre 1991: 3810 (Healey, 2007ap. 204.

Dezedrie typen ruimte vorden hieronder verder toegelicht.

Conceived space

Conceived space ziRS WNB LINSE FS i lidr DS BY R Akén eh heBogleidRod ded f | dzg R NX:
perceivedspace in te richten en te beinvioedéBottdiener, 1993)Dit is volgens Lefebvre het type

ruimte dat wetenschappens, planners en stedenbouwkundigen creéren met hun opvattingen

(Lefebvre, 1991)Het is altijd een abstracte ruimte, omdat het bestaat uit visies en kennis binnen het
vakgebiedMerrifield, 1993) Deze visiesijn erop gericht om de fysieke ruimte (dus de perceived

space) te sturen en te structureren. Dit is de ruimte waarin de machthebbers zich bevinden

(Lengkeek, 2002)

De conceived space is volgdisaley(2007)het geheé van intellectuele opvattingen over stedelijke
gebieden, die geproduceedijn voor analytische en administratieve doeleinden. Dit is te koppelen
aan de uitspraak van Gottdiener (1995) dat dit gaat om blauwdrukken en beleid, omdat deze ook
dienen voor hetzelfde type doelen.

In dit onderzoek is de conceived space tweeledig. daxste is het, zoals bedoeld door Lefebvre, het
beleid over burgerinitiatieven en de opvattingen van de beleidsmakers en de gemeente over dit
onderwerp. Lokale overheden hebben hun eigen ideeén over burgerinitiatieven en vormen hiermee
dus deels de condeed space. Het andere deel van de conceived space, zijn de opvattingen en ideeén
van de initiatiefnemers zelf. Zij zijn geen beleidsmakers in de traditionele zin, maar zij beinvioeden
door hun visie toch het beleid en de algemene opvattingen rondom dgdoimitiatieven. Het gaat er

dus om wat de initiatiefnemers bedacht hebben toen zij het initiatief wilden starten. Dit zijn onder
andere de aanleiding en doelstelling.

Binnen deze conceived space isholy Y Rl OK i @2 2 NJUWdedzrtReS\aniah Bain@tr G A 2 Yy Q @

al. (2014 blijkt dat burgerinitiatieven, die in principe door burgers gestart en gerealiseerd worden,
toch veel overheidsinvioed ondervinden. Overheden geven burgers namelijk een beeld van wat het
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volgens hen inhoudt om egyoede, actieve burger in de samenleving te zijn. De overheid stelt op
deze manier bepaalde verwachtingen aan burgers en hun initiatieven. Burgers zijn zich er steeds
vaker van bewust wat de overheid van hen verwacht, dus zij anticiperen hierop. Zij passen
initiatieven en gedrag al dusdanig aan zodat deze passen binnen het beeld wat de overheid graag
Ziet. Dit proces wordt in het artikelan van Dam et al. (2014)bjectification genoemd-et past dus
binnen de conceived space, want het is een maniermaa beleidsmakers hun opvattingen over de
ruimtelijke ordening (de conceived space) op leggen aan de initiatiefnemers van burgerinitiatieven.

Uiteindelijk kwamen er uitel case study van Dam et al. (2Q)84ie verschillende manier van
subjectification. €n eerstehet reproducerenvanpolitiek gerechtvaardigel doelstellingen.
Overheidsinstanties willen liever samenwerken met burgers die en initiatief hebben dat aansluit bij
hun eigen doelstellingefvan Dam, Duineve, & During, 2014)

Een tweede manieis hetformaliseenvan de organisatievorm. Overheden willen liever samen

werken met organisatievormen die zij kennen en vertrouwen. Toestemming voor initiatieven wordt
vaak alleen gegeven aan goed uitgewerk@npen, waarbij projectplannen tot in de puntjes

verzorgd zijn en rechtszekerheid geregeld is. Hierdoor leggen zij druk op burgerinitiatieven om zich
formeel te organiseren, in bijvoorbeeld stichtingen of verenigingen, wanneer deze initiatieven samen
moeten of willen werken met overhedefvan Dam et al., 2014)

De laatste techniek die overheden toepassen met betrekking tot subjectification is het voeren van
het NIMBY (not in my backyard) argument. Het is in de formele plgrnaiak gebruikelijk om

mensen die het niet eens zijn met het beleid af te schepen als NIMBY. Initiatiefnemers moeten
oppassen dat hun initiatieven niet overkomen als eigen belang of egoisme. Om een initiatief
goedgekeurd te krijgen moeten burgers zichpel§itioneren als initiatiefnemer en niet als
tegenstander. Ze moeten proactief zijn met nieuwe ideeén, in plaats van reactief op bestaande
plannen(van Dam et al., 2014)

Door middel van deze technieken creéert de overhad manier van denken, die door burgers
overgenomen wordt. Een goede burger doet wat de overheid verwacht, een slechte burger volgt zijn
eigen overtuigingen, waardoor deze initiatieven niet uitgevoerd wor@@m Dam et al., 2014)

Dit onderzoek zich richt op de doelen en het succes van burgerinitiatieven, vanuit het perspectief van
de burgers. Het is daarbij relevant om te achterhalen of deze doelen echt vanuit de burger zijn
opgesteld, of dat het voornamelijk door de overthgjestuurd is.

Perceived space

De perceived space is de fysieke omgeving zoals mensen deze waarnBinsmook weR S Wa LJ- G A | f
LINF OG A OSQ ( Se eytent erSigstiarel rinitelijie ®mgevingaarin dagelijkse praktijken
plaatsvindenGottdiener, 1993)Lefebvre heeft het dan over routines en interacties met netwerken
(Lefebvre, 1991 Het gaat dan bijvoorbeeld om patronen van irgtetie die mensen hebben, om

plaatsen te bereiken waar zij wonen, werken of recreéi@mor deze routines ontstaat er een zekere

mate van continuiteitn de ruimte(Merrifield, 1993) Lengkeek voegt hier nog aan toe dat de

perceived space de ruimte is waarin vormen en structuren in een stad ontdtaagkeek, 2002)
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Aan perceived space geefealeyde vertaling dahet de routinematigebetrokkenheiden ervaringen
Zijn, die optreden wanneer iemand zich bevindean stedelijk gebied of wanneer iemand zich in die
omgeving beweegtHealey, 207b). Wanneer iemand dus in een stad is, ontwikkelt diegene
betrokkenheid en ervaringen met die stad. Diegene krijgt, door de manier waarop de ruimte is
ingericht, eigen routines in die ruimt®e reden dat Healey zich richt op steden in deze defingtie,
omdat dit het onderzoeksgebied is waar haar boek zicht op richt. Het kan bij perceived space ook
gaan om routineen ervaringen met andere gebiedexpals dorpen

De perceived space zijn in dit onderzoek de tastbare ruimtelijke veranderingen di@etoor
burgerinitiatief zijn opgetreden, waaronder eventuele veranderingen van dagelijks praktijken in en
om de regio. Het gaat er in dit geval om of het burgerinitiatief de routines van mensen veranderd
heeft en dus hoe het initiatief gebruikt wordt.

Livedspace

Tenslotte isde livd LIF OS RS W& LI O Dit B de ruidevhinE: da§efijksielechly Q ®
deze gebruikt wordt door personen en waarin sociale relaties tussen individuen bestaan. Hierbij
speelt cultuur en emotie een grote rol in deimte (Gottdiener, 1993)Merrifield zegt hierover¥ ¢ K A a
space overlays physical space, making symbolic use of its djdetsifield, 1993 p. 523. De

ruimte is dus meer dan de fysieke ruimte waarin mensen leven, want ook de symboliek in de ruimte
speelt hierbij een rolVolgens Lefebvris dit de ruimte waarin signalen en symbolen in de ruimte
centraal staanDeze dimensie van ruimte is dynamisch, keat richting geven, maar kan ook
situationeel en relationeel zijLefebvre, 1991) engkeek noemt dit de geleefde ruimt5 S NIMzA Y (i S
van het lichaam, van het levenrvalledag, van verlangens en van verschillen, van
onvoorspelbaarheid en van kunst, muziek, feest. Het is ruimte die overladen is met betekenis,
161t A0SAG HStys volgenS iyein bak 8eiruinbevan waaruit weerstand ontstaat naar de
conceived spae(Lengkeek, 2002. 4.

Volgens Heal is de lived spaade culturele expressie van plaatsen en ruimtelijke betekenissen.
Hierover zegt zZit! C2 NJ [ STSO0ONB> GKS fAQ@PSR alLl O0Sa 2F AYIl 3Sa
AYFIAYFGA2YyZ (2 WOKIYy3AS | YR IRIONE IINMWIOR2 F@B i KBS RR2 ¥
(Heaky, 2007h p. 205. Hiermee bedoelt zij dat de opvattingeanbeleidsmakers een soort van

weerklankmet materiéle ervaringen en culturele denkbeeldaoneten hebben, om genoeg invioed

uit te kunnen oefenen in de samenleving. Doordat beleidsmakers desiry houden met de lived

space, kan deze de conceived space verand@tealey 2007b)

In dit onderzoek is de lived space diesculturele en symbolische plaats die het initiatief in de
samenleving inneemt. Dit is de ruimte waarin betekenis en kwaliteit centraal staat. Dus welke
betekenis het initiatief heeft ingenomen en of de kwaliteit van de gemeenschap hierdoor verbeterd
is. Herbij is het belangrijk hoe de beleving in de regio veranderd is sinds de komst van het
burgerinitiatief.

Productie van nimte

De ruimte zoals deze gebruikt wordt, de ruimte zoals deze bedacht wordt en de ruimte zoals deze

beleefd wordt vormen samedzA (0 SA Y RSt A 21 KHeadley, Po0RrbPaadmEdst SchrifkdzA Y i S
Healeyook W¢ Kdza WO2y OSAGPSR aLl OSQ Aa y2iebohss NI FNRY U
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AYUSNI OiA@gSte 6AGK GKSaS 20KSNJ aLlk 0Saed LT (KAA
to reflect all these three dimensions of sp&fidealey, 2007jp. 206. De drie typen ruimten staan

dus niet los vanl&aar,maar beinvloeden elkaar. Ruimtelijk beleid zou dus rekening moeten houden

met alle dimensies van ruimt®it geldt ook voor ruimtelijk beleid rondom burgerinitiatieven.

VolgendHealeykunnener problemen optreden in de communicatiessen beleidsmakeren de

burgers. Zij stelt dat burgers meer weten van de lived space dan de beleidsmakers, omdat zij zelf de
omgeving beleven en hier ervaringen op doen. Maar omdat de beleidsmakers vaak buitenstaanders

zijn en in hun conceived space moeilijke woorden géamidie de burgers niet begrijpen, is de

afstemming tussen deze twee dimensies vaak ldstapley, 2007h)_efebvre zelf vindt ook dat
beleidsmakers niet altijd experts zijn over de ruintéf dzZNBSf & AG Aa (GKS &dzZINBYS
architects, urbanistsr planners as being experts or ultimate authorities in matters relating to dpace
(Lefebvre, 1991)

2.1.3 Effectiviteit en s uccesvan burgerinitiatieven

Zoals in heprojectkaderal met een aantal voorbeelden aangegeven is, wordt er vaak gesproken
over een succesvol burgerinitiatief of een effectief proces, zonder dat er duidelijk geformuleerd is
gl G y2dz WadzOOS aBn dvélkyan$lgtwed Be§ripieidter Grft@haritelie®in het
kader van dit onderzoek? Beide begrippgorden daarom hieronder uitgewerkt en op basis daarvan
wordt de keuze voor een definitie bepaald.

Effectiviteit

De definitie variéffectief(ls, volgens de Dikke van Dalaardoor hetbeoogde dokbereikt wordt;
doeltrefferd (Dale, z.da). Volgens deze algemene definitiarvhet woord, is iets dus effectief als het
doel bereikt is. Maar ligt dit ook zo eenvoudig bij burgerinitiatieven?

Effectiviteit heeftdus met meer te maken dan alleen het eindresultasndat het eindresultaat in
verband staat met deéeoogdedoelen. Dee doelen kunnen bij verschillende initiatieven
uiteenlopen, maawan Zuylen (2010) geeft e@antal voorbeelden:

Stimuleren van het verantwoordelijkheidsgevoel bij de eigen inwoners,

Grotere betrokkenheid creéren bij de eigen buurt,

Sociale cohesie en irgeatie bevorderen,

Aanpakken van een maatschappelijk probleem,

Grotere tevredenheid onder burgers,

Kloof tussen burgers en het bestuur verkleirfean Zuylen, 2010)

=A =4 =4 4 -8 4

Een initiatief zou dus effectief zijn, volgens de definitie van de Dikke van Dale, als het gestelde doel
behaald is. Maar de voorbeelden van doelen die hierboven gedagjm, zijn redelijk abstract en

niet meetbaar, omdat zij zelf ook begrippen bevatten did digdelijk te definiéren zijn.

Opbrengsten op het gebied van sociale cohesieafbaarheid zijn bijvoorbeelohoeilijk te bepalen.
Daarnaast blijven evaluati@sn participatieprocessen vaak uitus is er ook weinig bekend van de
daadwerkelijke effecteffvan Houwelingen et al., 2014)

Ondanks dat evaluaties van het proces regelmatig uitblijven, wordt effectiviteit bij burgerinitiatieven
vaak wel in verband gebracht met hoe het proces verloopt. Een voorbeeld is een onderzoek naar
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effectiviteit van burgerparticipatie in Leiden en Dordredh het onderzoeksrapport staat:
Poelbereiking ten aanzien van het inhoudelijke beleid valt buiten het bestek vanditrzoek. Wel
onderzoeken we of participatie voorziet in de doelen van de gekpmeresaanpak, dat wil zeggen

de procesdoelen van ptcipatie QPropper, ltjens, & Weststeijn, 2008)loewel het thema van het
onderzoek doet vermoeden dat het gaat om de doelbereiking van initiatieven, gaat het enkel om de
doelbereiking van het proces.

Het is voor initiatiefnemers en andere (overheids)instanties natuyshigktig als het proces goed
verloopt. Het is daarom ook goed denkbaar waarom er veel aandacht geschonken wordt aan het
optimaliseren van dit soort processen. Als het proces snel en soepel verloopt, dan wordt hiermee tijd
en geld bespaard voor alle partijgdet grote nadeel van het benaderen van effectiviteit vanuit de

kant van het proces is echter dat de gebruikers hier helemaal niets mee te maken helgbés.
aannemelijk dat het de personen die uiteindelijk gebruik maken van het initiatief, weinigl uit z

maken hoe het tot stand is gekomen, als het maar aan hun wensen voldoet.

Ook is het bij burgerparticipatie moeilijk om te bepalen wanneer een proces klaar is. Het initiatief
blijft vaak in beweging, omdat er andere mensen bij betrokken raken of omdat het gebruik verandert
(van Houwelingen et al., 2014jet is eigenlijk nooit af, dus wanneer kem initiaiefnemers dan

zeggen dat het doel gehaald is en dat het een effectief initiatief is? Het is daarom misschien beter om
het resultaatmet een ander begrip, succds, definiéren.

Succes

Ook hetg 2 2 NiBcesHeeft een definitie in de Dikke varel®, deze luidt: oede afloop, uitkomst

of uitslag 2 iets dat goed afloop{Dale, z.db). Een initiatief is dus succesvol als deze een goede

afloop heeft. Enkel op basis van deze definitie is succes al een beter woord om het eindresultaat van
een burgerinitiatief te bechrijven Hierbij zijn vooropgestelde doelen nlahgervan belang en is er

meer ruimte om het resultaat te zien vanuit het perspectief van de gebruikers en bewoners.

Dan blijft het natuurlijk nog steeds de vraag wat een initiatief nou succesvol maakt voor gebruikers
en bewoners. Is een initiatief succesvol als mensen het gebrud is er meer voor nodig? Te

denken valt dan aan de eerder genoemde aspecten als een betere leefbaarheid, betere sociale
cohesie of empowering van de lokale bevolkigg.wat als er nieuwe initiatieven voortken uit het
eerste initiatief, is dat ooken teken van succe€?m antwoord te geven op deze vragen worden
hieronder enkele perspectieven op effecten en successen van burgerinitiatieven toegelicht.

In een onderzoekanvan Haperer{2014) naar het ontwikkelen van een instrument om de effecten
vanderde generatie participatie in Amsterdam stadsdeel West te mete@en overzicht gegeven

van 175 beoogde effecten die een burigéiatief zou kunnen hebben. Deze effecteiin naar voren

gekomen ind6 interviews die zijnuitgevoerd metbewoners ambnaren, raadsledean

professionals. Uit de lijshet effecten zijn vijf belangrik& 2 2 FROKS Yl Q& yI I NJ @2 NByY
RST S OAcT K2opriivddérdoekddiale doHesayh Yegfomgevinghet belangrijkste,

omdat deze betrekking hebben op burgerinitiatieven die invioed uitoefenehabpuimtelijk

domein.Dit is te zien aan de beoogde effecten die van Haperen per hoofdthema heeft beschreven.
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Sociale cohesie heeft te maken met de onaeyd verbondenheid tussen de bewoners. Dit is volgens
van Hapererop drie verschillende manieren te meten:
1 Verbondenheid met medebuurtgenoten.
1 Aantal contacten met buurtgenoten met andere achtergronden.
1 Waardering voor die onderlinge contacten met buurtgegmomet andere achtergronden
(van Haperen, 2014)

Hieruit kan worden opgemaakt dat een burgetiatief succesvol kan zijpp het gebied van sociale
cohesiewanneerer meer verbondenheid ontstaat tussen buurtgenoten en wanneer het aantal
contacten met buurtgenoten groeit door de komst van het initiatiéét is alleen per initiatief anders
of dit ook daadwerkelijk als succesvol ervaren wordt.

Leefomgeving heeft te maken met de staat waarin de omgeving verkdierbij speelt veiligheid

een belangrijke rol, maar ook hoe de bewoners de omgeving en{seenHagren, 2014) Dit laatste

is vooral subjectief en staat in verband met Lefebvres lived space. Dit heeft namelijk te maken met
hoe mensen de ruimte of de buurt belevaitat betreft de leefomgeving is een burgerinitiatief
succesvol als de bewoners hierdaneer tevreden zijn over het fysieke domein in de byuen
Haperen, 2014)

Uit eenanderonderzoekvan de Haarf2015) blijkt dat er in verschillende andere ondeeken wel
gesproken wordt over succesn faalfactoren van initiatieven, maar dat hierbij een definitie

ontbreekt van wat als succes of als falen gezien wordt. Bij haar onderzoek naar sacces
faalfactoren, vanuit het perspectief van lokale en regiormalerheden, heeft zij daarom focusgroep
discussies gehouden. Met behulp van verschillende professionals heeft zij geprobeerd om zelf een
definitie van succes te gevéde Haan & Haartsen, 2019)it is een definig vanuit de ogen van
beleidsmakers en niet vanuit bewoners en gebruikers, maar het g een betere houvast dan
andere bronnen.

De eerste succesfactor voor een burgerinitiatief is dat het in beweging moet blijven. Dit betekent dat
er mensen betrokken moeten blijven bij het initiatiele Haan & Haartsen, 201%)it betekent dus

dat het eenproces is wat bezig blijft. Ook werd besproken dat de doelen van het initiatief van
ondergeschikt belang zijn ten opzichte van het proces. Het proces kan namelijk altijd iets opleveren,
ook als dit iets anders is dan de vooropgestelde dofderHaan & Haartsen, 2015)

De tweede succesfactor is dat de regie in handen moet blijven van de burgers. Het moet een initiatief
zijn dat bedacht is door burgers, voor burgers. Als een overheidfag#iteert, dan kan dit eroor

zorgen dat een initiatief niet succesvol is. Dit gebeurt wanneer overheden deoagjieen initiatief
overnemen van de burge(de Haan & Haartsen, 2015)

Verder zijn er nog een aantal voorwaarden voor sscd en eerste moeten er activiteiten blijven
plaatsvinden en moet het initiatief ergens naartoe werken. Ten tweede moeten burgers het initiatief
starten omdat zij gedreven worden om iets te veranderen in de gemeenschap. Zij moeten dit
bijvoorbeeld niet deen maar doen omdat er subsidies beschikbaar zijn. Ook moet een initiatief
mensen niet afschrikken om mee te doen, of uitsluiten. Ten slotte is het nog een belangrijke
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voorwaarde dat er draagvlak is voor het initiatief: er moet een doel zijn voor meendensen, of
het moet een oplossing zijn voor een gemeenschappelijk problglentaan & Haartsen, 2015)

Synthese

Uit de literatuur is gebleken dat er nog veel verschillende definities zijn voor effectivitsitcaes,

als het gaat om burgerinitiatieven. Succes kan namelijlopegerinitiatief iets anders betekenein
evaluaties wordt voornamelijk het perspectief van beleidsmakers en overheden belicht. Zij vinden de
effectiviteit van het proces belangrijk en défecten en het succes van het initiatief op de lange

termijn blijft daardoor vaak buiten beschouwing.

Dit onderzoek richt zich juist op het perspectief van de bewoners en gebruikers. Hierbij is succes juist
veel meer afhankelijk van hoe het initiatigébruikt wordt (perceived space) en hoe het ervaren

wordt (lived space)n dit onderzoek wordt niet gezocht naar succesfactoren om het initiatief te
realiseren, maar meer naar succesindicatoren, die na realisatie een teken van succes zijn.

Daarnaast wortler met betrekking op de conceived space uitgegaan van de opvattingen van burgers
zelf, die invloed uitoefenen op de ruimte. Niet alleen de ideeé&n van overheden spelen hier een rol.

Vanuit de theorie is niet mogelijk om succes vanuit het gebruikerspetighée definiéren. De Haan
(2015)biedt wel een aantal sucemdicatoren maar deze komewederomvanuit het perspectief

van beleidsmakers en zijn daarom niet uitputteM&n Haperen (2014) biedt ook een aantal

indicatoren, maar die hebben alleen betréky’ 3 2 L) Wa2O0Al £ S O2KSAaASQ Sy
ook niet uitputtend om succes te definiéredet is in het kader van dit onderzoek daarom nuttiger

om vanuit de empirie zelf op zoek teaganaar mogelijke succesindicatorep de lange termijn.

In het volgende hoofdstuwordendaaromeerst de resultaten uit het empirisch onderzoek
besproken Hierin staat de vraag centraaht de respondenten succeswihden aan hetnitiatief.
Later, inde conclusie erdiscussiezullen deze inductieve succesicatiorenweer teruggekoppeld
worden aan de boverepoemde indicatoren en definities.
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2.2 Conceptueel model
Het onderstaande conceptueel modgefthet theoretisch kadewrisueel weer. Hierin staan de
belangrijkste begrippen evariabelenen is ook te zien hoe zij in relatigt elkaar staan

Beinvioeding vanuit overheid:
opvattingen, beleid,
subjectification
(conceived space)

Initiatiefnemer ziet aanleiding
orm burgerinitiatief te starten

[conceived space)

Doelvan het
burgerinitiatief
(conceived space)

T Effectiviteit van het initiatief:
l o zijn de doelen behaald?

Effect van burgerinitiatief:
fysieke (perceived space) en
symbolische (lived space) plaats

in de gemeenschap

Succes burgerinitiatief
Wat maakt het initiatief
succesvol?

Afbeelding 6: Conceptueel model, eigen werk.

De eerste stap is een initiatiefnemer die de noodzak ziet om een burgerinitiatief te starten. Zodra hij
of zij dit ideeheeft, start het proces. De initiatiefnemer gaat bijvoorbeeld op zoek naar burgers die
hem willen helpen, of hij vraagt de gemeente om hidp. initiatiefnemer is bezig met het opstellen

van de doelen voor het initiatief. Bij het opstellen van deze dosfezelt ook de beinvloeding vanuit

de overheid een rol. Beleidsmakers in de gemeente hebben namelijk hun eigen opvattingen en beleid
over het initiatief (conceived space). Het is ook mogelijk dat deze opvattingen min of meer opgelegd
worden aan de initiatinemer. In dat geval gaat ook subjectification een rol spelen.

Uiteindelijk komt er een doel voor het initiatief. Het initiatieklectiefals de doelen behaald
worden. Dit is te onderzoeken door de vooropgestelde doelen te vergelijietrde uiteindeijke
effectenvanhet burgerinitiatief, na ingebruikname. Dit resultaat wordt grotendeels beinvioed door
de plaats die het initiatief inneemi de samenlevindit gebeurt op basis van twee typen ruimten,
perceived space en lived space. De perceived sigduet fysieke resultaat van het initiatief, dus hoe
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de burgers het in hun dagelijks leven en routines gebruiken. De lived space heeft meer betrekking tot
de culturele en symbolische betekenis die mensen aan het initiatief ontlenen.

Hoe het initiatiefervaren wordt en welke emoties burgers daarbij hebben, kunnen per individu
verschillen. Dit betekent dat het resultaat en daarmee ook de effectiviteit, niet objectief vast te
stellen zijn. Wel kunnen meningen vergeleken worden met het oorspronkelijkedieetioor is de

effectiviteit grotendeels te bepalen.

Maar effectiviteit staat nog niet direct gelijk aan succes. Dit kan wel, maar succes kan ook tot uiting
komen in effecten die niet in de doelen zijn opgenomen. Om tot het succes van een initiatief te
komen moeten daarom alle effecten, dus de perceived en lived space, en de effectiviteit afgewogen
worden. Pas dan kan de vraag beantwoord worden wat een burgerinitiatief succesvol maakt.

2.3 Operationalisering en begripsbepaling

In deze paragraaf volgt eeperationalisering van de begrippen uit het theoretisch kafer.
begrippen conceived, perceived en lived space zijn verder uitgewerkt. Er zijn indicatoren aan
toegevoegd, die helpen om de theorie te structureren.

Burgerinitiatief

Een burgerinitiatief isen vorm van zelforganisatie van burgers, gericht op de verbetering van de
eigen levenssituatie en/of de samenleving waarbij een aantal mensen betrokken is in een al dan niet
tijdelijke initiatiefgroep, actiegroep of projectgroep. Burgerinitiatieven wordenund door

vrijwilligers, zijn hoogstens semiprofessioneel, kleinschalig en niet of weinig geinstitutionaliseerd

(A Mujde & S Daru, 2005)

Conceived space

De conceived space bestaat uit twee delen in dit onderzdekeerste tet beleid over
burgerinitiatieven en de opvattingen van de beleidsmakers en de gemeente over dit ondefearp.
tweede k& opvattingen en ideeén van de initiatiefnemers zelf.

Indicator Omschrijving

Aanleiding Dit is de oorzaak waardoor initiatiefnemers zijn begonnen met
opstarten van een burgerinitiatief. Dit kan een plotseling voorva
zijn, of een probleem wat al langere tijd speelt.

Doelstelling Dit is de reden dat het burgerinitiatief is opgericht, lgaiat om het
effect dat de initiatiefnemers willen bereiken. De doelen kunnen
tijdens het realisatieproces nog veranderd zijn, maar het gaat w
om het doel dat gesteld is vodret initiatief in gebruik genomen is

Opvattingen initiatiefnemer | Initiatiefnemers zijn geen beleidsmakers in de traditionele zin,
maar zij beinvloeden door hun visie toch het beleid en de algen
opvattingen rondom de burgerinitiatieven in hun gemeenschap.
Deze opvattingen bestaan onder andere uit de aanleiding en
doelstelling, mar bijvoorbeeld ook over stappen in het proces.
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Opvattingen overheden Overhederhebben hun eigen ideeén over burgerinitiatieven en
vormen hiermee dus deels de conceived spdieis te zien in het
beleid over burgerinitiatieven en de opvattingen van de
beleidsmakers en de overheden (het Rijk, de provincie en de
gemeente) over dit onderwerp.

Tabel2: Indicatoren conceived space

De conceived space wordt ondecttt door middel van de eerste deelvra&p welke manier zijn de
doelen van de burgerinitiatieven opgesteld?

Perceived space

De perceived spacajn in dit onderzoek de tastbare ruimtelijke veranderingen die door het
burgerinitiatief zijn opgetreden, waaronder eventuele veranderingen van dagelijks praktijken in en
om de regio. Het gaat er in dit geval om of het burgerinitiatief de routines varsemeveranderd

heeft en dus hoe het initiatief gebruikt wordt.

Indicator Omeschrijving

Fysieke veranderingen i Dit zijn de veranderingen die zichtbaar zijn in de ruimte. Dit kan

de ruimte bijvoorbeeld een nieuw gebouw zijn wat er eerst nog niet was.
Veranderingen in Wanneer het initiatief gerealiseerd is, dan gaan mensen daar gebru

routines van gebruikers | van maken. De manier waarop zij hier gebruik van maken heeft
betrekking op de perceived space. Het gaat erom wie de gebruikers
hoe ze het inititief gebruiken en hoe vaak zij het gebruiken.

Veranderingen in Een speciale groep gebruikers zijn de vrijwilligers. Zij kunnen het
routines van vrijwilligers | initiatief net als alle andere gebruikers gebruiken, maar zij hebben o
nog de rol om het inititief draaiend te houden. Voor de perceived
space heeft dit dus betrekking op hoe het vrijwilligerswerk hun routit
heeft aangepast. Wat houdt hun vrijwilligerswerk in en met welke
regelmaat en intensiteit doen zij dit.

Tabel3: Indicatoren perceived spa

Deperceivel space wordt onderzazht door middel van de tweeddeelvraag Op welke manier
worden de burgerinitiatieven na realisatie gebruikt?

Lived space

In dit onderzoek is de lived space diesculturele en symbolische plaats die het initiatief in de
samenleving inneemt. Dit is de ruimte waarin betekenis en kwaliteit centraal staat. Dus welke
betekenis het initiatief heeft ingenomen en of de kwaliteit van de gemeenschap hierdoor verbeterd
is. Herbij is het belangrijk hoe de beleving in de regio veranderd is sinds de komst van het
burgerinitiatief.
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Indicator Omschrijving

Betekenis Dit is de waarde die mensen hechten aan het initiatief. Het gaat hiel
niet om hoe ze het gebruiken, maar om gievoelsmatige waarde.

Kwaliteit gemeenschap | Dit heeft betrekking op veranderingen die in de gemeenschap zijn
opgetreden, na de komst van het initiatief. Een voorbeeld hiervan kg
zijn dat het gevoel van veiligheid is toegenomen.

Sociale cohesie Een ondedeel van de kwaliteit van de gemeenschap is de sociale
cohesie. De reden dat deze apart genoemd is, is omdat uit de literat
is gebleken dat toegenomen sociale cohesie vaak een effect is van
burgerinitiatieven.

Tabel4: Indcatorenlived space

Delived space wordt onderztht door middel van de derde deelvradjelke plaats in de
gemeenschap nemen de burgerinitiatieven in?

Resultaat van het brgerinitiatief
Dit is een combinatie van de perceived space en de lived spiatés namelijk de fysieke en
symbolische rol die het initiatief in de gemeenschap vervuld.

Effectiviteit van het burgerinitiatief

De mate vareffectiviteit heeft betrekking tot de mate waarin het doel van een initiatief berisikt
Een initiatief ieffectiefals de doelen die van te voren geformuleerd zijn ook na realisatie
daadwerkelijk zijn bereikt. Het heeft dus betrekking op de kwaliteit van het eindresultaat.

Succewan het burgerinitiatief
Voor het succes van een burgerinitiatief is, vaneititeratuur, geen duidelijke definitie naar voren
gekomen. Dit zal dus vanuit de empirie naar voren moeten komen.

Wel zijn er uit de literatuur een aantal succesindicatoren naar voren gekomen, die in de conclusie
vergeleken kunnen worden met de induat@succesindicatoren. Deze indicatoren zijn:
1 Een burgerinitiatief moet in beweging blijven.
De regie moet in handen blijven van burgers.
Er moeten activiteiten plaats blijven vinden.
Het initiatief moet ergens naartoe werken.
Het initiatief moet gestartim om iets te veranderen in de gemeenschap
Er mogen geen mensen buitengesloten worden bij het initiatief.
Er moet draagvlak zijn voor het initiatief.

=A =4 =4 =4 -8 4

Ook werd besproken dat de doelen van het initiatief van ondergeschikt belang zijn ten opzichte van
het proces. Het proces kan namelijk altijd iets opleveren, ook als dit iets anders is dan de
vooropgestelde doelefde Haan & Haartsen, 2015)

Het succesvordt onderzacht door middel van de vierde deelvraddpe wordt sicces na het
realiseren van de initiatieven ervaren?
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3 Methoden van onderzoek

In dit hoofdstuk staat de vraag centraal hoe het onderzoek uitgeviserd

3.1 Onderzoeksstrategie

Tijdens dit onderzoek igruik gemaakt van eekwalitatief onderzoekHetdoel van het onderzoek
is namelijk onvan specifieke burgerinitiatieven te onderzoeken of deze effectief zijn gebl&ljen.
een evaluatie onderzoek gaat het niet om generalisatie mrdeze reden worden burgerinitiatieven
vooral in de diepgang benaderh nauwkeurig onderzochtHet doel is om een zo compleet mogelijk
beeld van de initiatieven te krijgdiVerschuren & Doorewaard, 200Daarom is de keuze gemaakt
om het onderzoek in te richten door middel van een case study.

Gegevens over burgerparticipatie wordignhet onderzoelop meerdere manieren verzameld. Ten
eerde is er sprakgeweestvandeskresearchwaarbij gezocht wordt naar wetenschappelijke
bronnenen beleidsdocumenten didoor anderen zijn geschreven. Deskresearch heeft voornamelijk
een grote rol gespeeld bij het schrijven van het theoretisch k@derschuren & Doorewaard, 2007)
Bij het kiezen van bronnen isitisch gek&en naar wie de documenten heeft opgesteld en met welke
achterliggende redene(Creswell, 2012)

Daarnaast is er ook sprageweestvan ondernekwaarbijzelf actief in het veldjegevens verzameld
en geanalyseerdijn. Omdaieen case study een sniagreikheeft, dat bestaat uit een beperkt aantal
onderzoekseenhederis er gekozen om twee cases uitgebreidéstuderen(Creswell, 2012Hoe
deze casussen geselecteerd worden, wordt in de volgende paragraaf besproken.

Het type casestudy dat gebruikt gaat worden is een vergelijkende casestudy, waarbij verschillende
cases onderling vergeleken worden. Binnen dit tyggelzen voor de hiérarchische method®eze
variant bestaat uit twee fasen. In de eerste fase worden de afzonderlijke cases los van elkaar
bestudeerden beschreve® 9 NJ Aa RIFy SA3ISyftAac]l aLINIX1S Gy YSSN
veel mogelijkonafthankelijk van elkaar zijn gekoz@ferschuren & Doorewaard, 200De reden dat

de onderzochte casamarfhankelijk van elkaar zijn, is omdat dat de cases anders te veel op elkaar
kunnenlijken. Het kan zijn dat initiatiefnemers onderling contaebben gehad met elkaar, of dat
ééngemeente bij beide initiatieven vééof juist weinig) invioed uitoefenDe resultatervan de

caseijn beschreven in hoofdstuk th de tweede fase volgt @evergelijkende analyse die de
afzonderlijke cases uit de eerste fase omvat. Uit deze analyse komen dan overeenkomsten en
verschille naar vorenVerschuren & Doorewaard, 200Deze analyse is gi¢voerd aan de hand

van de deelvrageen is te viden aan het eind van hoofdstuk vier

3.2 Onderzoeksmateriaal

Voor deze casestudyaren ten minste tweeaerschillende cases nodigr is gezocht naar
burgerinitiatieven die dlangere tijdgerealiseerd zijen betrekking hebben op de ruimtelijke
omgeving Ook hebberburgerinitiatievende voorkeur als ebij het ontwerp goed gedocumenteerd
en beargumenteerd igat het doel van het initiatief wa®©pdie manier kunnen de doeldreter
vergeleken worden met hatiteindelijke resultaat.
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Ook is er gezocht naar burgerinitiatieven die zich in verschillende gemeenten bevaodien deze

zo onafhankelijk modik van elkaar onderzocht kondevorden.Er is eerst gezocht naar gemeenten
diein de Achterhoekiggen In de inleidingis namelijkaangetoond dat gemeenten in de Achterhoek
de komende jaren het meest te maken gaat krijgen met bevolkingskrimp en vergijenis. ook

een regio waar al veel focus ligt op burgerinitiatieven. Het is daa®mregio die zich gakleent

voor dit onderzoek.

Vanwege de beperkte tijd die beschikbaar is voor het onderdariden er niet teveel cases

onderzocht wordenUiteindelijk zijn er drie burgerinitiatieven onderzocht. Twee hiervan zijn
uitgebreid onderzocht. De derde is lat®egevoegd, maar kon door de beperkte tijd niet zo

uitgebreid meer onderzocht wordelij de keuze voor de cases was de belangrijkste voorwaarde dat
de het belangrijk dat de cases bestaan uit initiatieven die al langere tijd in gebruik zijn, hetlliefst a
meerdere jaren. Alleen op die manier kunnen de effecten en successen op de lange termijn bepaald
worden.Hieronder volgt een overzicht van de gekozen casussen.

3.2.1 Kerkepaden z Zieuwent

De eerste casesde herstelde Kerkepaden in Zieuwent. Dit atigf is al gestart in 1993, maar is
tegenwoordig nog steeds actief omdat vrijwilligers de paden nog dagelijks onderhouden. De lange
looptijd maakte dit initiatief zeer geschikt naar een onderzoek voor succes op de lange termijn. Ook
is het een initiatielat echt door en voor burgers begonnen is. Een uitgebreide omschrijaimge

case volgt in hoofdstuk vier

Om genoeg informatie over de case te krijgen zijn vier personen geinteritawe:en goed beeld te
krijgen van de verschillende belanghebbendgn er zowel vrijwilligers als bestuursleden en
initiatiefnemers geinterviewdeen uitgebreide lijst van respondenten en contactgegevens staat in
bijlage één

blFlFad RS AYGSNBASga Aa 221 AYF2N¥IFGAS 3ISKIFER dzA
gescheven door de twee initiatiefnemers na het voltooien van de Kerkepaden. Dit is toentertijd
geschreven en geeft daarom een duidelijk beeld van hoe de zaken er voor stonden.

Met een van de geinterviewden ook een deel van de Kerkepadgafietst en geobserveerdiet
volledige observatieerslag is te lezen in bijlage vier

08¢8¢ 06 OzHemErEAIT OEA
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in de Achterhoek te vinden. Daaramuitgeweken naar Herwen, wat daar net niet meer in ligt. De

keuze voor Herwen is gemaakt omaatal in 2009 met het initiatief gestart is en het nu bijna drie

jaar gebruikt wordt. Dit was langer dan andere mogelijke cases en was daarom doorslaggevend.

Ook in Herwerzijn interviews afgenomen. Ten eerste naet initiatiefnemer,om een duidelijk beeld

te krijgen over de aanleiding en het proces. Daarnaast zijn er een aantal vrijwilligers geinterviewd om
in kaart te brengen hoe het initiatief gebruikt wordt.
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Bij dit initiatief zijn ook observaties uitgevoerd, waarbij gekeken&8 WS NJ Ay Qi 2 Ay 1St G42S
diegene daar kwam doen. Om de situatie zo normaal mogelijk te observeren heb ik mijzelf aan de
klanten niet kenbaar gemaakDok ditverslag is te lezen in bijlage vier

3.2.3 BS227 Groenlo

In de loop van het onderzoe& er nog een derde case toegevoeDit.is gedaan als middel om te
controleren of alle belangrijke succesfactoren afgedekt waren met de eerste twee initiatieven.
Hierdoor is de saturatie van de data vergroot.

De keuze voor dit initiatief was BS22 in Grloe omdat dit al een aantal jaren actief is en omdat zij
andere initiatieven helpen opstarten. Hierdoor had de geinterviewde veel kennis in huis, niet alleen
over BS22, maar ook over de initiatieven whiet haar hulp zijn opgezet.

Bij deze casis, met mg op de resterende tijd, alleen één van de initiatiefnemers geinterviewd. Er
hebbenbij BS22yeen observaties plaatsgevondéiel ben ik één keer bij BS22 geweest om een
workshop van Marlies Meijer te ondersteunen, dus ik was wel al bekend met hetigfitat het
gebouw.

3.2.4 Data verzameling

De meeste informatie is verzameddor middel \an diepte nterviews.De interviews bestonden zo
veel mogelijk uit open vragen en waren half gestructurg@rbswell, 2012Er zijn twee

verschillende interviewguides opgesteld, één voor de initiatiefnemers en één voor de vrijwilligers.

De interviews met de initiatiefnemers richtten zich enerzijds op de aanleidinipelstelling van het
initiatief. Dit is gedaan om het proces en pi®ductie van deonceived space in kaart te kunnen
brengen. Daarnaast zijn er ook vragen gesteld over het gebruik van het initiatief en het succes
achteraf. De interviewguideoor de initiatiefnemerstaat in bijlagewee.

Tijdens de interviews met de vrijwilligers lag de nadruk veel meer op hun rol in het initiatief en het
gebruik ervan. De vrijwilligers zijn namelijk nauw betrokken bij het initiatief en staan regelmatig in
contact met de gebruikers ervabeze interiews zijn dus veel meer gericht op het in kaart brengen
van de perceived en lived space. De interviewguide voarrifigilligers staat in bijlage drie

3.3 Data analyse

De datiis enerzijds verkregen uit documentanalyse en anderzijds uit interviewsn§igie

interviews is, met toestemming van de respondent, een geluidsopname worden gemaakt. Aan de
hand van deze opnames zijn de interviews getranscribeerd. Het voordeel van deze opnames is dat
tijdens de interviews vooral de aandacht bij het gesprek kgwdplien ik niet alleen bezig hoefde te

Zijn met alles opschrijven.

De onderzoeksmethode bestaat uit een combinatie van de critical discourse analyse en de grounded
theory. De critical discourse analyse is een deductieve methode. Hierbij is er al eelijlduid
onderzoeksvraag en verwachte structuur. Tijdens het coderen wordt dus ook bewust naar bepaalde
aspecten in de tekst gezocf€reswell, 2012)Deze methode wordt vooral toegepast dduat

gebruik van de Production of Space theorie. Door deze als kapstok te gebruiken, kan in de data al
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bewust worden gezocht naar fragmenten die te koppelen zijn aan de verschillende spaces. Daarnaast
is ook grounded theory toegepast, dit is meer een ingwe methode, waarbij nog geen theorie

getoetst wordt(Creswell, 2012)Deze isn het bijzondewan belang wat betreft de succespercepties.
Deze zijn namelijk uit de wetenschappelijker#tuur niet te vinden, vanuit het

gebruikersperspectief, en moeten daarom uit de interviews zelf worden gehaald.

Deinterviewtranscriptiezijngecodeerdmet behulp van Atlas.tDoor het codererkonden

BSNEOKATff SYRS GKSYIl Qa wofderreSdit ngakebdidhaSaraivanzly’ R S N&E OK S
resultatenmakkelijker.Defragmentenzijn gecodeerd naar inhoud, maarvaar mogelijkzijn ookde
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te passen was het modgd om te zoeken op specifieke aspecten van de initiatiewesar ook op

alles watbijvoorbeeld¥ LIS N S A @ FHiRrdgoidijn @&Sitluciesieden deductiegederinga

beiden toegepast.

Met behulp van de codes kate datageordenden geanalyseerd wrden. Dit maakt snel duidelijk
welkeinformatierelevant is ontde deelvragen, en uiteindelijk te hoofdvraag, te beantwoorden

3.4 Betrouwbaarheid en validiteit
Het is belangrijk dat een onderzoek een hoge betrouwbaarheid en validiteit \Mé&fchuren &
Doorewaard, 2007De manier waarop dit geprobeerd is te bereiken, staat hieronder beschreven.

3.4.1 Betrouwbaarheid

De betrouwbaarheid van een onderzoek heeft betrekking op de mate waarin iemand anders, onder
dezelfde omstandigheden, dezelfde resultaten en conclusies.vrd die kans, en dus de
betrouwbaarheid te vergroten is het belangrijk om de onderzoeksstappen controleerbaar en
inzichtelijk te maken. Dit kan door middel van een case study datghase2003)Alle interviews

zZijn voorbereid met interviewguides. Hierdoor kan bekeken worden welke vragen er zijn gesteld. Ook
Zijn de interviews opgenomen, waardoor de gesprekken te controldpenlxe interviews zijn ook
getranscribeerd, waardoor nagelezen kan worden wat er besproken is. Daarnaast zijn de interviews
3S02RSSNR Sy TA2y SN iA2RSya KSG O2RSNByYy YSyz2Qa
worden die zijn gezet om tot de analysan de resultaten te komen. Ook zijn gemaakte keuzes in het
rapport zo veel mogelijk verantwoord. Door de duidelijke documentatie neemt de betrouwbaarheid
toe (Verschuren & Doorewaard, 2007)

4.4.2 Validiteit

Er zijn volgens Yin drie soorten validiteit. Interne validiteit, externe validiteit en construct validiteit
(Yin, 2003)Hieronder wordt per type validiteit beschreven hoe hier tijdens het onderzoek rekening
mee gehouden is.

Interne validiteit

Dit type validiteit is alleetoepasbaar bij verklarende casestudies en niet bij beschrijvende of
verkennende case study. Dit onderzoek is een verklarend onderzoek, dus het is in dit geval wel van
toepassing. Dit houdt in dat de informatie uit het onderzoek logisch op elkaar moetiganstdoor
middel van gevolgtrekkingen. Het is hierbij belangrijk om niet alles wat een respondent zegt voor
waarheid aan te nemen en om daardoor te snel conclusies te trekken. Daarom moeten alternatieve
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verklaringen ook worden meegenomen en moeten argatea voorzichtig opgebouwd wordg(Yin,
2003)

Hier is op verschillende manieren rekening mee gehouden. Ten eerste zijnaaspsrmeerdere
interviews gehouden. Hierdoas er van verschillende betrokkendmnformatie verkregen, die met
elkaar vergeleken kan worden. Dit zorgt ervoor dat verklaringeredeneringeropgebouwd

kunnen worden op basis van meerdere uitspraken. Daashis er gezocht naar bestaande theorie
over het onderwerp, waarbij alternatieve verklaringen ook meegewogen zijn. Vergelijkingen tussen
de theorie en de empirie worden in de conclusie en discussie daarom ook besproken.

Externe validiteit

De externe vatliteit heeft te maken met de generaliseerbaarheid van de resultaten. Bij kwantitatief
onderzoek kan generalisatie statistisch worden aangetoond. Dit kan bij kwalitatief onderzoek niet,
omdat er geen steekproef binnen een populatie is gebruikt. Daarombi @it type onderzoek

sprake van analytische generalisatie. Yin raadt aan om bij multiple case studies de bevindingen van
deze cases met elkaar te vergelijken en te toetsen aan bestaande theorieén. Dit wordt ook wel
replication logic genoem¢Yin, 2003)

Zoals hierboven beschreven, worden de empirische resultaten vergeleken met de bestaande
theorieén. Ook worden de effecten @® succesfactoren die inductief uit de verschillende cases
komen met elkaar vergeleken. Hierdoor wordt voldaan aan de eis voor replicatiorfYagi2003)

Construct validiteit

Deze vorm van validiteit vereist dat de concepten die onderzocht worden goed geoperationaliseerd
moetenworden.De eerste stap hierbij is om de concepten te definiéren, door deze te koppelen aan
het ondezoeksonderwerp. Vervolgens moet omschreven worden hoe deze concepten gemeten
worden. Deze stappen zijn van belang tijdens de data verzam#ling2003)

Hieraan is voldaan door in het theoretisch kader een operationalisering van de gebruikte begrippen
en concepten toe te voegen. Deze zijn toegespitst op het onderzoeksonderwerp.
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4 Resultaten

Dit hoofdstuk bevat de resultaten uit het empirisch onderzoek. De gegevens zijn verzameld door

middel van interviews, observaties en geschreven bronnen. De resultaten worden per casus

behandeld5 S Ol adzaaSy T A2y 2LJAS02dz R{ LI PSRSIEKBEZFRABHY 9
wordt de conceived space beschreven. Dit zijn onder andere de aanleiding en doelstelling van het

initiatief. Ook de opvattingen van overheden horen hierbij. Daarna volgt een deel van de

omschrijving van het proces. Dit is nodig omuiteindelijke gevolgen en resultaten te kunnen

begrijpen. Deze gevolgen worden beschreven onder de kopjes perceived space (gebruik) en lived

space (plaats in de gemeenschap). Ten slotte worden de succesfactoren nog een keer kort

samengevat.

4.1 Casus 1l:Kerkepaden z Zieuwent

Zieuwent is eemlorp met ongeveer tweeduizend inwoners. Het is één van de zes kleine kernen van
de gemeente Oost Gelre, in de Achterhd@elre, z.da). In het dorp zijrmeerdere initiatieven
gerealiseerd om het dorp leefbaar te houden. Eén van de langstlopende initiatieven is het herstellen
en onderhouden van de Kerkepaden.

4.1.1 Conceived space
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landbouwgrond die verspreid lag rondom Zieuwent. Dit eigenda@ms niet handig verdeeld, dus

werd de ruilverkaveling toegepast. Er diotsden grote, rechte perceteen am dit te realiseren

verdwenen veel onverharde wegen en paden. Hiervoor in de plaats kwam eemgtoark van

verharde wegen. Deze wegen wategeter geschikvoor meer verkeer en zware

landbouwvoertuigen.

Door deze nieuwe situatie werd fietsen efandelen rondom het dorp steeds gevaarlijker. Kinderen

die naar schoajingen, moesten deze wegen ook fietg&tortelder & Molleman, 1998)n de jaren

Qdpn Aa SNI SSy 1AYR R2RSftA2] MmbDNRofteldsdfédrivinde LI SSy ¢
initiatiefnemers, vertelt daarovelfoen gebeurde dat eéadereen was er kapot van. Eveh zei ik

tegen mijn zwager [Gerard Molleman] die artsdts het zo was zoals vroegdan had het niet

hoeven gebeuren. Want wij hadden vroeger land en dan had je Sprenkelderpad en dat liep

binnendoor naar het voetbalveld en dan was je bij de Keytn zei hijin wezen kun je het zo

herstdlen want er ligt al een singela@r kun je zo langs het pad herstellen, en ik weet nog wel meer

LX S 1 Zo®nfstd het idee om deude Kerkepaden te herstellen.

Het belangrijkste doel van het irdtief werdvolgens de initiatiefnemerlset bieden van veilige fiets
en wandelpaden vanuit het buitengebied naar de dorpskern. Hierdoor kunnen kinderen weer veilig
naar school toe, zonder ev de verharde wegen te rijden.

Deze onveéharde wegen zijn tevens bedoeldor recreatieve fietsers en wandelaars. Door de
ruilverkaveling was er veel natuur verdwenen, waardoor het landelijk gebied er eentoniger uit was
gaan zien. Een andere belangrijk doel was dus om langs de Kerkepaden meer natuur aan te leggen,
zoals bomen, pden en houtsingels
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Hierover zegt een initiatiefnemew” & 0 RS NHzZA f GSNJ | @St Ay3ad GOSNRoSSy SS&
coulisselandschap waar de Achterhoek bekend om staat, dat verdween nogal. En dat wilden we toch
SyrA3al Aya GSNHAoNBy3aSyoQ

Toenhet idee var het herstellen van de Kerkaden hadden bedacht, gingen de twee
initiatiefnemershiermee naar Zieuwents belang. Zij schreven hun idee op, legden het idee uit en
vroegen aan Zieuwents belgmof zij iets zagen in het plan. Op aanraden van Zieuwents belenml

er eenapatrte stichting Kerkepaden Zieuwent opgericht. De voorzitter van Zieuwents belang, Jos
Kolkman, werd in de eerste jaren ook de votbezivan deze nieuwe stichting.

Behalve door de initiatiefnemers, werd de conceived space ook gevormd dampvéttingen van
overheden. Kamerlid Mechtild de Jong van het CDA had in die tijd aangegeven dat zij zich zorgen
maakte over de toegankelijkheid van het landelijk gebied in Nederland. Zij wilde graag dat het
landschap weer zou verbeteren voor wandelaandietsers. De toenmalige staatsecretaris Gabor

voelde wel iets voor een proefproject om dat te herstel{&tortelder & Molleman, 1998Het

bestuur van de Kerkepaden hedier direct op gereageerd dat zij wel een proefproject hadden wat

hier bij paste. Het plan moest toen wel omgevormd worden in een volwaardige onderzoeksaanvraag,
met onder andere een planning en een financiéle begroting. Toen dit geregeld was zijn zij in augustus
1993 naar Den Haagegaan om dit te bespreken. Daaarenzewel enthousiast over het project,

maar de stichting moest dan wel ook naar de provincie voostEraming. Vanuit de provincie moest

ook de gemeente betrokken worden, want de paden staan namelijk in verbinding met hun wegen en
bermen. Ten slotte moest ook het recreatieschap betrokken worden, want zij beheerden toen nog de
ruiterpaden in de omgeving.itdindelijk zijn er dus vier financiers betrokken, het Rijk, de provincie,

de gemeente en het recreatieschap. Er werd een half miljoen gulden beschikbaar gesteld en een jaar
later kon de aanleg van het eerste pad beginnen.

Volgens de initiatiefnemers kwamr vanuit de provincie nog het verzoek om een derde doel op te

nemen voor de Kerkepadeklet ondersteunen van de regionale economie, dat was duidelijk een
FNBdzYSy i @22NJ RS t NR JAY OA $HiermseelwkeriNbeaogdlat ieGeatiedeS K S
gelruikers van de Kerkepaden bijvoorbeeld ook de lokale horecaezogdan gebruiken, zodat deze

kan meeprofiteren.Hoewel dit voor de initiatiefnemers slechts een nevendoelstelling was, hebben zij

hier voor de provincie toch een prioriteit van gemaakt, zadpsteun zouden krijgen. Zij hebben

bijvoorbeeld bij subsidie aanvragen de economische voordelen duidelijk benadrukt.

4.1.2 Proces

De communicatie naar het dorp is altijd opgeweest.Voordat begonnen werd met de aanleg van

de paden is door middel vagen enquéte aan bewoners gevraagd welke suggesties voor paden zij
hadden(Stortelder &Molleman, 1998)Ook werd tijdens de jaarvergaderingenmte gemaakt om
hierover te pratenDaarnaastijn er presentaties geweest aan het begin van het project om duidelijk
te maken wat het plan was. Na aanleiding van deze bijeenkomsten kwamen daqsérs zelf ook

met ideeén. Zo waren er boeren die tegen het bestuur zeiden dat ze ook maar eens moesten komen
praten, omdat er bij Bnover de grond ook wel ruimte was voor een pad. Het initiatief werd in het
dorp direct al vrij positief ontvangen
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Maaraanhet begin van het project was er zelak sprake van scepsis en weerstand, voornamelijk
onder de boerenBijna alle grondeigenaren die in aanmerking kwamen voor een pad waren boeren.
¥Pen hoop boeren zeidataaris de grond niet voor bedoeldaar hebben we geen zin in. Ik krijg
nozems en chipszakken bij de tent, en honden. Er waren alle®idi ¢ | Ba#rah tm@eten leven van
hun grond, dus zij zagen bedrijfsmatig alleen maar nadelargaand afstaan voor Kerkepaden
Hiervoor is eemieuweeigendomsconstructie toegepast, namekjidienstbaarheidHiermee kreeg

de stichting Kerkepaden recht van overpad over de grond van de boeren. De boeren blijven daarmee
eigenaar van de grond, maar de stichting mag er een pad over aanleggen. Doordatateyoran

het land van de boer gelijk blijft, ontvangt hij nog hetzelfde bedrag aglik-ran mestrechten

(Stortelder & Molleman, 1998Hierna nam de weerstand bij een groot aantal boeren al af, maar
vaak waren er nog wel voorwaarden waaraan voldaan moest worden. Zo werd afgesproken dat de
paden zo veel mogelijk langs perceelranden zoddpen, zodat de boer hier het minst last van zou
hebben. Ook werden zaken als privacygeluidsoverlagbesproken, zodat de paden niet te dicht
langs de boerderijen zouden lopen

De belangen van de afzonderlijke boeren zijn steeds besproken ddmstieursleden van de

stichting Dit bestuur bestond uit vier leden en bij elke boer werd een inschatting gemaakt wie er het
beste naartoe kon gaadls er een hele fanatieke boer was, dan stuurden ze bijvodagsen

bioloog omdat die andere belangen hiebn. Door goed na te denken over welke bestuursleden met
de boeren moesten onderhandelen, hoopten ze de weerstand te vermindBestuurslid Jos geeft

hier een voorbeeld ovet8ans kon je het ook helemaal niet inschatten. Want op een gegeven
moment, toenging het over het Hazenpad, dat werd een lastige béen hele lastigeGerard de
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maar je weet het nooit. En toen kwamen we binnen en toen zei hij: ik vreed aih waar jullie

bleven. Hij was nog gekker dan @jervolgens vertelde hij hen alle ideeén die hij zelf al had en bleek
hij juist heel proactiefin plaats van lastig

De weerstand verminderde na de aanleg van het eerste pad. Dit was het Schoolghdwam

direct uit bij de school, waardoate kinderen uit het buitengebied een veilige route naar school

kregen Binnen een maand was het pad af en datvgal positieve reacties vanuit het dorp. Ook

tijdens de aanlg waren de reacties al positief. &aurslid Joost Rouwhorst kan dit zich nog goed
herinneren:W& vrijwilligers waren met de brug bezig over de Baakse Beek. Toen kwamen de moeders
van schoolkinderen met taaiZe zeidenwe zijn zo blij met het pad, want de kinderen kunnen nou
GSAt AT yOpdiimaneristhé tramglak voor het initiatief gaameg steeds verder

gegroeid. Eén van de initiatiefnemers geeft een andmrbeeld hiervanW9 NJ ¢ NBYy 221 062 SN
zeicen: dat wil ik niet. Ik zit hier mooi vripek wil nooit een pad hebben.EBoer die had een

dochter in het dorp, met kleine kinderen en die gmgp het Schoolpad wandelen. Toaoegze

papa dat kan toch bij ons ook wedEh twee jaar later kom ik @iboer tegen en toen zei Hjg komt

Y23 YIFIFNI SSya LINIGSyo®Q

Om de paden aan te leggen waréertig tot veertig vrijwilligers nodidNa vijf jaar waren de
Kerkepaderafgeronden was bereikt &t er aan het begin van heroces voor ogen was geweest.
Nietalle paden waren precies aangelegd zoals van te voren gedacht, maar in grote lijnen wel. Soms
was een pad wat verschoven om bijvoorbeeld een boer tegemoet te komen, of omdat er al een
singel lag waar langs aangelegd kon worden
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4.1.3 Perceived space

Defysieke verandering in de ruimte zijn derealiseerde KerkepadeDezebestaan uiteindelijk uit

11 kilometer pad, aangelegd over 15 verbindingen. De paijrraangelegd in een klavertje vier
vorm. Er lopen vier paden vanaf het buitengebied naar het doepen daartussen zijn verbindingen
aangelegd. Hierdoor kan er vanaf elke uithoek op een veilige manier naar het dorp gewandeld of
gefietst worden. De paden lopen niet dood en komen allemaal uit in het centrum van Zieuwent

(Stortelder & Molleman, 1998)

De eerste groep personen van wie hun routines zij
aangepast door de Kerkepadeijnzle gebruikers.
De eerste groep gebruikers zijn de recreatieve
gebruikers YeWiet ook wel dat er hier op het
R2N1LJALX SAY Fdziz2Qa adal |y
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dag rond. En die zullen hier dan wegkn wat eten en
dan gaan ze weer naar huis. Maar ook in Groenlo ig
een camping, waar 8000 mensen kamperen, en 00
@y RIEFNHZA G 62NRSY KASN
Erkomen er geregeld mensen bij de lokale horeca
binnen om een kaart van de fietsroutes tegen.
Wanneer deze mensen na het fietstochtje een kop
koffie komen drinken of een broodje eten, profiteert
de lokale horeca ook mee aan de Kerkepaden. So
komen deze fietsers en wandelaars individueel en
somsdoenze mee aan georganiseerde wandsh

fietstochten in de regio. Afbeelding 6: Affiche met aankondiging voor
Wandeltochtover de Kerkepaden. Eigen werk.

h21 T A2y SN SSy [Iyidlf HeSaa
keer is er een kunstroute geweest langs de Kerkepddigis
ook een initiatief geweest van een paar mensen uit het dorp. Z
benaderden een aantal kunstenaars om langs te paden ‘
landschapskunst of geintegreerde kunst te plaatsen. Dat duur(;,
RI'y SSy Y bdonytéze st hadtiee gebruikers wat &
extraQ @m naar te kijken.

Naast de recreatieve gebruikers zijn er natuurlijk ook de mens
vanuit het dorp die de paden gebruiken. Het zijn veilige routes
om vanaf het buitengebied in het dorp te komen en het wordt
dan ook door veel lokale fietsegebruikt, bijvoorbeeld door
kinderen om naar school te gaavianuit het dorp komen nog
steeds veel positieve reacties op het initiati¢blgens het

bestuur is ongeveed5% van de huishoudens is 0ok nog lid van Afeeeiding 7: Kunst langs de paden.

de jaarlijkse nieuwsbrief van stichting Keplelen. Eigen werk
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In deze nieuwsbrief staat welke nieuwe ontwikkelingen er geweest zijn en wat er nog komen gaat.
Ook worden vrijwilligers in het zonnetje gezet. Lid worden kost tien euro per jaar en dat geld wordt
dan weer gebruikt voor onderhoud van de machineslergelijke.

De tweede groep personen op wie dit initiatief veel invloed heeft, zijn de vrijwilligers. Momenteel

zijn erzestig vrijwilligers bezig met het onderhamvan de paden. Dit zijn allemaal mannen, in

leeftijd variérend van begin vijftig tot eirtdchtig. Er zijn bewust geen jongeren gevraagd, omdat zij

vaak doordeweeks naar school gaan en op zaterdag een bijbaantje hebben. Die mogelijkheid wil

niemand van hen afpakken. Daarnaast zijn er genoeg ouderen in het dorp die tijd hebben om mee te
helpen.Het is eigenlijk zo gegroeid dat alleen mannen het werk deden, omdat de aanleg van de

paden zwaar waHierover zegt een bestuursli®#9 NJ KSST¥i T AOK 22A0G SSy @NRd
werd toen een beetje lacherig over gedaan. Maar nu zijn er nog tveeeven die graag mee willen

doen.Dus nu hebben we gezegdles verandert, waarom zouden we aan mannen vast moeten

houden.Q

Het onderhoud van de paden is verdeeld over zeven rayons. Het rayonhoofd heeft de
verantwoordelijkheid over deongeveer zevenyrijwilligers binnen het rayon. Veel vrijwilligers weten
ondertussen wat er van hen verwacht wordt, maar waar nodig heeft het rayonhoofd leiding. Hij
neemt, in overleg met de vrijwilligerbesluitenover wat er gedaan moet worden. Op vaste dagen in
de weekgaan de vrijwilligers aan de slag met hun eigen stuk pad. In principe zijn er vaste teams en
roulatie vindt voornamelijk plaats in overleg. Ook de werkzaamheden worden besproken, omdat
sommige (oudere) vrijwilligers het zware werk niet meer kunnen doan.Wwijwilligers wordt wel
verwacht dat zipp komen dagen voor hun diens#ét isdanwel vrijwillig, maar niet vrijblijven&

Doordat de Kerkepaden herstetin, zijn er ook een aantal andere initiatieven ontstaan in Zieuwent.
Ten eerste zijn er een aantal boerderijen, die dicht bij de paden liggen, begonnen met het aanbieden
van koffie. Er staan bordjes langs de paden die aangeven dat wandelaars door het veld naar de
boerderij kunnen komen om koffie te drinken. Ook is er eeearlierij die een theehuisje heeft

gemaakt, waardoor de boer er ook wat extra geld aan kan verdienen.

5 FNYylIFad KSo0o0Sy 02SNBYy W ft2YLISYyLI RSyQ 3ASYFI1do
wandelaars toegankelijk zijn. Deze paden maken verbindingen tussen de Kerkepaden en ook vanaf de
Kerkepaden naar verschillende boerderijen. Over deze paden kunnearbdas zelf makkelijker de
Kerkepaden bereiken, maar kunnen wandelaars ook verder de natuur in, of langs de boerderijen voor

een kopje koffie.

Ook profiteren lokale bedrijven van de Kerkepaden, want wandelaars en fietsers van buiten het dorp
maken bijvoobeeld gebruik van de lokale horeca. Hierdoor krijgen zij meer klanten. Daarnaast is de
fietsenmaker ook begonnen met het verhuren van fietsen. Dit doet hij niet voor de inwoners van
Zieuwent, maar bijvoorbeeld wel voor mensen die op nabijgelegen camy@ngl§ven en die graag

over de Kerkepaden Wen fietsen.

Nadat de paden in Zieuwent gerealiseerd waren, wilden andere dorpen in de omgeving ook hun
oude paden gaan herstellen. Voorbeelden hiervan zijn Beltrum, Lievelde en Hardeveld. Dit heeft
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geresulteed in een regionaal netwerk van paden, wat goed op elkaar aansluit. Vooral de recreatieve
fietsers en wandelaars kunnen daar goed gebruik van maken, omdat je mooie rondjes kan fietsen.

Dit initiatief heeft duidelijknivioed gehad in de perceived spacd. lizieft namelijk betrekking op
routines die mensen in de ruimte hebben en afleggen. En wat heeft er nou meer invioed op hoe
mensen in de omgeving beweging dan fysieke roubdaar dit initiatief heeft nog meer veranderd in
de gemeenschap. Deze veranderingeorden hieronder beschreven.

Afbeelding8: Deel van de Kerkepaden, met aan weerszijden water en begroeiing. Eigen werk.

4.1.4 Lived space

Het herstellen van de Kerkepaden heeft ook verandering in de lived space teweeg gebeacht.

eerste is er en toegenomen bewustwording rondom natuur. Sinds de komst van de paden zijn er al

een aantal boeren geweest die suggesties hebben gedaan om meer natuur aan te leggen op hun

grond. Zo heeft een boer een stuk van zijn grond bij de Baakse Beek verkocht emnhier

natuurgebiedje aan te leggen van vijf hectare, waar nu veel planten en watervogels zijn gekomen.

WON)J T A2y 062SNBy RAS 18338y RIG Aa T2yRS @y RAS
prachtig. Er zitten watervogels. Het is er veel mooiegeyporden. Het is allemaal eigenlijk een spin

2FT Ol y R Szeyt &NJas ddiniRafigfnéners hierover.

De bewustwording zet zich ook verder door onder de schoolkinderen. Een aantal keer per jaar gaan

zij op pad om de rommel in Zieuwent en lanigsKerkepaden op te ruimen. Of ze helpen mee met
het onderhoud van de paden. Op die manier lererdg natuur meer te respecteren.
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Daarnaast is de saamhorigheid in het dorp toegenomen. Dit is onder andere te zien bij de vrijwilligers
onderling leder jaarzijn erverschillende leuke activiteiten voor vrijwilligers, om hen te bedanken

voor hun inzet. Toen de paden aangelegd werden, werd er elk jaar een fietstocht gehouden om het
YASdzgS LI R Wf2a (S FTASGASYQd | 2S6Sgd,iSdhdey dz ISSy
jaarlijkse fietstocht in stand gehouden. Alle vrijwilligers en hun vrouwen mogen hier aan mee doen.
De dag wordt compleet gemaakt met een lunch, een warm buffet in de avond en de nodige borrels.
Het is eigenlijk gewoon een feeflaarnaast hebén de vrijwilligers ook hun eigen gebouwtje. Dit

dient als opslag voor de materialen, maar hier worden ook nog enkele kleine activiteiten
georganiseerd. Op maandagavond zijn hier vaak kaartavondjes voor de vrijwilligers en één keer in de
maand mogen hun wuwen ook mee. Ook is er op 31 december in de middag een drukbezochte
oudejaarsborrel voor de vrijwilligers'oor hen is het vrijwilligerswerk een deel van hun sociale leven
geworden. Het is voor hen vooral een leuke aanvulling, het wordt niet geziearal@mlichting.

Het verloop onder de vrijwilligers is niet groot. Vrijwilligers willen niet stop&s je er eenmaal bij
bent, dan wordt je verslaafd en dan kom je er niet meerd¥8g vrijwilligers toclstoppendan is dit
vanwege ouderdomskwalen ahdere lichamelijke beperkingen. De oudste vrijwilliger is
achtentachtig en hij is er nog elke week met veel plezier bij. Nieuwe vrijwilligers zijn eigenlijk niet
nodig, omdat de capaciteit nu voldoende is om de paden goed bij te kunnen hdbdsondanks
blijven er wel aanmeldingen binnenkomen, bijvoorbeeld van mensen die naar Zieuwent toe
verhuizen. Zij zien de Kerkepaden als een mooie manier om menseenekiemnnen en te

integreren Er is voortdurend nieuwe aanwas, als mensen met pensioen gaan déemet. Straks
ALy 6S 0A2 NefwewnshiNddhgsh krBeh @dst op de reservelijst. Zodra er iemand
ziek wordt of wil stoppen, dan worden de mensen op de reservelijst als eerste gevraagd voor een
vaste plek in een rayon.

Ook in de rest van hatorp is de saamhorigheid verbeterd, omdat er iets gerealiseerd is door de
bewoners zelf en hier zijn zij trots dpen mooi voorbeeld hiervan is een uitspraak saton
Stortelder. Hij gaf in Beltrum een presentatie gegeven over hoe dit initiatief invEgutot stand is
gekomen. Aan het eind kreeg hij de vraag of dit in elk dorp kan. Zijn antwoord daarofNeastat

kan niet overal. Als mensen niet belangeloos iets voor elkaar over hebben dan kan hhauiéh
Zieuwent kon het well eldmge gaf hipan dat het een sociaal aspect heeft, het is iets wat je samen
doet, iets wat je voor je dorp over hebt.

4.1.5 Succedactoren

Volgens de respondenteis het initiatief succesvol. Het doel is bereild,\eilige routes naar het

dorp zijn gerealiseerd ede natuur en het landschap rondom de paden zijn verbeterd. Er wordt
boven verwachting gebruikt gemaakt van de paden en er komen nog steeds positieve reacties van
gebruikers

Het initiatief is gestart vanwege een doel voor de gemeenschap. Veel menserivaal betrokken

bij het realiseren van veilige fiets en wandelroutes naar het dorp toe. Er is veel draagvlak geweest om
dit initiatief te realiseren. Ten eerste zijn er de boeren die delen van hun grond ter beschikking
hebben gesteld aan de stichting graden aan te leggen. Ten tweede zijn er zestig vrijwilligers die

zich, 20 jaar na de start van het initiatief, nog steeds inzetten om de paden in stand te houden.
Daarnaast melden nieuwe vrijwilligers zich nog steeds aan.
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Ook is er nog draagvlak onder dewoners van Zieuwent. Velen van hen hebben positieve reacties
gegeven op het initiatief en de meerderheid is nog steeds lid van de nieuwsbrief.

Behalve draagvlak in het dorgjner volgens het bestuutog andee tekenen van succeblet feit

dat andere dorpen in de omgeving ook hun Kerkepaden hebben hersteld is hier een voorbeeld van.
Nadat omliggende dorpen zagen hoe de Kerkepaden in Zieuwent gerealiseerd werden, wilden zij dit
ook. Zieuwent is hierbij als voorbeeld genomen, omdatihigatief bij hen geslaagd.is

Het bestuur is zelf ook positief verrast door de populariteit van het vrijwilligerswerk. Zij hadden niet
verwacht dat het zo makkelijk in stand te houden zou zijn met enkel vrijwilligers. In het dorp was in
het begin ookveel scepsis¥ b heb je nog wel vrijwilligers, maar straks niet n2®@p dat moment
dachten dorpsbewoners nog niet dat het in stand gehouden kon worden. Deze reactie vond het
bestuur wel begrijpelijk, maar na twigtijaar is het tegendeel bewezdbit isvoornamelijk te wijten

aan de sfeer en de sociale aspecten die de vrijwilligers onderling ervaren.

Een ander teken voor succes is dat er nog steedseteringenplaats blijven vinden. étwel de
Kerkepademiet meer verder uitgebreid worden, is er wel nog steeds sprake van onderhoud. Hierbij
is de stichting nog steeds op zoek naar meer mogelijkheden om de natuur langs de paden verder te
herstellen en uit te breiderkr wordt blijvend gezocht naar manieremdet landschap te

vergroenen en mooier te makemMaarnaastijn er een aantal betrokkenen oelan mening dat er

meer aandacht mag komen voor promotie van de Kerkepaden. Door dorpsbewoners wordt het al
jaren goed gebruikt, maar er mag meer aandacht konwar vecreatieve gebruikers. Een verbeterde
website, eventueel een app met de routes. Ook kan er bij de lokale campings meer informatie
gegevenworden over de Kerkepaden. Voormalig voorzitter Jos Kolkman@dgtS i A& SSy Y224
vandaag is het weer nigieweldig, maar als het een mooie dag is dan kun je echt genieten van ons
R2NlJP 9y RI G 3Jdzy 2S SSy IYyRSNI 221 6Sft ®Q

Een ander teken van succes is dat er door de Kerkepaden andere lokale initiatieven zijn ontstaan,
zoals wandelroutes, kunstroutes en mogéigkien om koffie te drinken bij de boeren langs de

paden. Daarnaast profiteren lokale horeca en andere ondernemingen van de recreatieve gebruikers,
omdat deze zonder de Kerkepaden niet naar Zieuwent zouden zijn gekomen.

Ten slotte zijn de twee belangrijlesaspecten uit de lived space, bewustwording voor natuur en een
toegenomen saamhorigheid, ook als successen te zien. Dit waren geen doelen op zich, maar dit geeft
wel aan welke plaats het initiatief in Zieuwent heeft ingenomen en waarom het na twintiggaar

steeds kan blijven bestaan.

4.2 Casus 280 O 7 E1zHAned E A

Herwen is een dorp met bijna achthonderd inwoners. Het dorp hoort bij de gemeente Rijnwaarden,
in de streek Liemer&Rijnwaarden, z.d.)Jn Herwen is de supermarkt verdwenewmaarna burgers zelf
een nieuwe supermarkt in het dorp gerealiseerd hebben.

4.2.1 Conceved space

In Herwenislange tijdeen supermarkgeweest, maar deze is een aantal jaar geleden opgekocht
door delokalewoningcorporatie Vrij LeveDe woningcorporatie wilddeze grond gebruiken om
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appartementen te bouwen. De bouw van deze appartementen is echter niet doorgegaan,
vermoedelijkvanwege de crisis in 2008. Maar de winkel was toen al verdwenen en is daarna niet

meer terug gekomen in Herwen. Het gevolg hiervan was dat de inwoners vanriHeane

boodschappen moesten doen in nabijgelegen dorpen, zoals Pannerden en Mdaitis bijna zeven
1Af2YSGSNY X6 5F0 A& YSiG RAG Y22AS 6SSNJI yI (dzdzNX
regen wel. En heb je alleen maar een fiets, dan iSdaty ¢St SSy o6ST 4+ | N®»Q

De Driestroom, een organisatie die zorg en ondersteuning biedt aan mensen met een beperking of
handicap, steldén 2009 voor om eesupermarkite beginnen in HerwerZij gingen hiervoor naar

Joop Besselink, voorzitter van de dorpsial 12S T Shbdk Sliger ma&@ar een plek aan te wijzen

waar wij een winkel kunnen beginnen en dan willen wij starten met een winkel waar mensen met een

0 S LIS NJ A y IopacdfNipnS/gitel@dat hij dit wel zag zittehy 1T 2 A& KSG ARSS @2+
in Herwen tot stand gekomen

De reden dat de Driestroom dit voorstel deed, was omdat zij hun verzorgingsgebied verder uit wilden
breiden. Het belang dat Herwen zelf bij dit voorstel had, was dat zij eindelijk weaviekel in het
dorp zouden hebben, waardoor boodschappen doen weer makkelijker kon worden.

Tijdens de eerste overleggen met de Driestroom is besloten dat er een winkel mocht komen, maar
dat de Driestroom die zou runnen en bezetten. Vanuit de belangenagi@amizou alleen assistentie
verleend worden en zou de locatie uitgezocht worden. Aan deze doelstelling is tijdens het proces nog
het een en ander aangepa&¥laar al gauw werd duidelijk dat ze die winkel niet zelf willen runnen, zij
wilden daar gewoon pspneel levere®Dp dat moment besloot Joop Besselink om het realiseren

van dit initiatief op zich te nemen, waardoor het een bewonersinitiatief welijzag het voordeel

van een winkel wel, omdat inwoners van Herwen hun boodschappen steeds in andeem dorp

moesten halen. Hij wilde een winkel in het dorp, zodat het makkelijker zou worden voor mensen om
boodschappen te doen. Omdat het proces veel tegenslagen kende duurde de realisatie lang en nam
de scepsis in het dorp toe.

Om de winkel te realiseren wasld nodig en een groot deel daarvan kwam vasubsidies. De

lokale overheden stonden wel achter het initiatief, maar zij stelden wel bepaalde eisen. Een
voorbeeld hiervan is de realisati@n een dorpsplein. Van de gemeente moest er een parkeerplaats

bij de winkel komen, maar zij wilden de aanleg hiervan niet financieren. Om de financiering toch rond
te krijgen kreeg Joop van de provincie Gelderland het advies om de parkeerplaats op te nemen in
een dorpsplein. Voor het realiseren van dorpspleinen zijnelgk wel subsidiebeschikbaar. De
voorwaarde was dan welat het een ontmoetingsplek moest worden. Daarom zijn er, naast
parkeerplaatsen, ook bankjes en een jeu de boules baan gekomen, zodat mensen elkaar kunnen
ontmoeten. Hierdoor zouden de gemeente @@ provincie beiden vijf duizend euro meebetalen aan

de parkeerplaatsHetzelfde gebeurde eigenlijk loig subsidie van het Ongefonds.We kregen geen

geld van het Oranjefonds als we er geen koffiehoek in maakten, want het moet een sociaal aspect

K S 6 0\@nelitttiatiefnemer Joop BesselinRus an een subsidie van tienduizend euro te krijgen,
moest de winkel een ontmoetingsplek in het dorp worden. Daarom is de keuze gemaakt om er een
koffie tafel in te zetten, waar mensen onder het genot van kepje koffie gezellig kunnen kletsen.

W& moest gebeuren, dat sociale aspect. Als dat er niet is, krijg je ook geen geld. We kregen eigenlijk
Ff{€SSy YIFNI 3StR @22NJ RS {2FFASOFIFSEST YIFINI RFFNI
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Het was nooiteendoel @y Qi 2Ay1StidiaS SSy a20AFtS LI S1 GS
voorwaarde om subsidies te krijgen. Dit zegt iets over de conceived space van de lokale overheden,

want zij vonden het initiatief als winkel zijnde dus niet belangrijk genoeg. Zij wildgraketeunen

als de winkel ook een sociale functie in het dorp in zou gaan nemen. Hetzelfde geldt voor de

parkeerplaats. Hier De lokale overheden hebben met hun opvattingen dus wel degelijk invloed gehad

op het eindresultaat.

4.2.2 Proces

De eerste stap wasm een lokale winkelieretvinden, waarvan de winkeken dependance konden
worden. Een winkelier uit Pannerden wilde dit in eerste instantie wel deearnaast moestr een
locatie gevonden worden om de winkel in te vestigeliiervoor kvam een oud café in aanméng,
maar helaas ging ditiet door, vanwege de hoge verbouwingskosten. Een volgende optiemake
winkel te vestigen itwee leslokalen die leegstonden in de schimoHerwen Door een fusiéussen
scholenkon dit uiteindelijkniet door gaan, omdat de loken weer gebruikt zouden worden.

Twee jaar na de start van het proces kwam de woningcorporatie met de optie om oitdean hen

te gebruiken als winkel. Zij zouden deze vanuit Panneveeplaatsen naar Herwen en ervoor zorgen
dat deze gereed gemaakt zouden worden voor gebruik. Joop hoefde alleen nog maar te schilderen.
De units werden geplaatst op een deel van het schoolplein, want daar was nog genoeg ruimte. Een
winkel pase alleen néet binnen het bestemmingsplanadrom moest er een regeling getroffen

worden met de gemeente, waardoor de winkel voor vijf jaar gedoogd werd. Toen dat allemaal
geregeld leekkrabbelde de woningcorporatie terug. Het verplaatsen en gereedmakarde units

zou veel te duur worden, want daar was een aannemer voor nbétiégy.werd initiatiefnemer Joop

boos om:Wis nu zeggen jullie dat het helemaal niet door gaat? Moet je nagaan, ik ben er zo lang
mee bezig. Wij hebben alles voor elkaar, jullie hebben datt npawrit beloofd en nu komen jullie niet
meer over de brug. Dat gaat niet gebeuren, toen werd ik echt @ditsindelijk is er een compromis
gesloten. JooBesselinkertelt: Yk zou het werk doen en zijpuden het materiaal regelen. Nu kan ik

dat werk nauurlijk niet alleen doen, maar ik ken het dorp heel goed, dus ik ga zoeken naar mensen
RAS 12YSy KStLISyod 9y RAS 1138y KSDel ttSYFIE TAGG
woningcorporatie heeft toen de units op het schoolplgieplaatst erloop heeft viwilligers

gevonden die wilden helpen klussen. Hij denkt dat veel mensen mee hielpen omdat zij hem niet
wilden laten stikken, ok al waren ze zelf nog weteptischover het voltooien van het initiatief

Uiteindelijk wilde de winkelier uit Pannerden aaderhalf jaar niet meer meewerkezan het starten

van een dependancd oen volgde er een winkelier uit Babberich, maar die ging failliet voordat de
samenwerking rond was. Ten slotte was er een bedrijfsleider van een winkel in Tolkamer die het wel
wilde proberen, maar vanwege de crisis zag de eigenaar dit niet zitten. Toen stond er in Herwen wel
een winkel, maar was er geen winkelidoop Besselink gaf aaatdp dit punt de frustratie weer
toesloeg. De vele uren werk die erin gezeten hebben en alle sebsla binnengehaald zijn, maar

nog steeds geen winkel in Herwen. Uiteindelijird er besloten om zelf winkelier te worden, door

een stichting op te richten en een bestuur aan te stellen. Van de gemeente kreeg Joop toestemming
om de stichting op teichten en zij betaalden hier ook aan mee.
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Op dat punt waren de winkel en de winkelier geregeld, maar personeel ontbrak nog. Joop zegt

hierover dat ze wisten dat het niet haalbaar zou zijn om personeel te betalen, dus hadden ze

vrijwilligers nodig om de inkel draaiende te houden. Eerst heeft Joop mensen geselecteerd die hij

geschikt achtte om vrijwilliger te zijn. Hierbij lette hij erop of mensen tijd hadden, graag een praatje

maken en of ze meegaand zijn. Hij heeft toen een aantal dames persoonlijkspeskgn om te

vragen of zij dat wilden doeiZij hebbertoenhun eigen vriendinnen gevraagd, een eigen ploegje

gemaakth 9y RAS ONASYRAYYSyYy tFiSy St{1FFENI 221 yASd A

Om de winkel te bevoorraden heeft Jogvéranciers uitgezocht. De bakker uit Lobith, de slager uit

t I YYSNRSY Sy RS AINRSY(iS02SNIdzAd [20A0K® ®“A2 f SBS
korting, zodat deze producten voor dezelfde prijs verkocht kunnen worden als in hun eigen winkels.
Hierdoor zijn de prijzen van brood, vlees en groente vergelijkbaar met concurrenten. Andere

producten worden geleverd door de Sligro. Het nadeel hiervan is dat er alleen grote verpakkingen
3S120KG 1dzyySy 62NRSYyI RAS vy A SrikeltR.lQokiziin @eRorijz8s NJ 2 OK i
niet concurrerend met winkels in omliggende dorpen, omdat er nog een opslag op de ingekochte

goederen komt. Hierdoor worden de producteoals koffie en afwasmiddtd duur. Vanwege de

nadelen van de samenwerking metde Sligtd, & QG 2 Ay 1St G2S o0AYyySy]l 2Nl |
krijgen.

Afbeelding®: Qi 2 Ay {1 StidesSz T2rta KSG SNIdaAdG TASG yr RS NBIfA
onderdeel uit maken van het dorpsplein. Eigen werk.
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