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Verklaring van eigen werk

Hierbij verklaar en verzeker ik, Lisanne van Hoften, dat voorliggende eindwerkstuk
getiteld De kerkenvisie en de verhouding tussen religie en overheid, zelfstandig door mij is
opgesteld, dat geen andere bronnen en hulpmiddelen dan die door mij zijn vermeld zijn
gebruikt en dat de passages in het werk waarvan de woordelijke inhoud of betekenis uit
andere werken — ook elektronische media — is opgenomen door bronvermelding als ontlening

kenbaar gemaakt worden.

Nijmegen, 5 maart 2025

! Afbeelding titelpagina: “Bergkerk in Deventer,” Bart Ros, Unsplash, geraadpleegd op 4 december 2022,
https://unsplash.com/photos/L_sMkR3Rr24
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1 Inleiding

In Nederland staan 7100 kerkgebouwen, behorend tot diverse denominaties, en
allemaal zijn ze gebouwd als gebedshuis. Het maakt Nederland een van de landen met de
hoogste kerkendichtheid. Door dalende kerkgang en financiéle bezuinigingen zijn steeds meer
van deze gebouwen echter gedwongen hun deuren te sluiten. Sinds het begin van de
eenentwintigste eeuw zijn honderden kerkgebouwen gesloten. Naar verwachting zal in 2030
nog maar de helft van de 7100 kerkgebouwen in religieus gebruik zijn. Omdat deze
kerkgebouwen veelal geen rijksmonumentale status hebben, dreigen ze in verval te raken of

worden ze gesloopt voor nieuwbouw.?

Dat Nederland zoveel kerkgebouwen heeft, is te danken aan de toenemende
religiositeit in de eerste helft van de twintigste eeuw en de babyboom en wederopbouw na de
Tweede Wereldoorlog. De helft van de Nederlandse kerkgebouwen is gebouwd in deze
periode.® In deze periode van godsdienstige herleving kreeg bijna iedere nieuwbouwwijk
minstens een kerkgebouw. Dit was onder andere mogelijk doordat de kerkgenootschappen in
de jaren zestig van de vorige eeuw aanspraak konden maken op verschillende tijdelijke
subsidies voor het bouwen van de kerkgebouwen.* Tegenwoordig mengt de overheid zich
weer in het bestaan van de kerkgebouwen. Het leegstandprobleem was reden voor de overheid
om beleid te ontwikkelen om dit probleem op te lossen. Dit roept de vraag op of dit wel een

taak van de overheid is, of dat dit in gaat tegen de verhouding tussen religie en overheid.

2 Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, Kerkenvisie: feiten en inzichten (Den Haag: Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap, 2021), 2.

3 M. Melchers, Het nieuwe religieuze bouwen:liturgie, kerken en stedenbouw, vertaald door David McKay
(Amsterdam: Architectura & Natura, 2015), 15.

4 Melchers, Het nieuwe religieuze bouwen, 15.



1.1. Overheid en erfgoedbehoud

Nu veel kerkgebouwen overbodig worden, is de overheid, vooral beleidsmatig, meer
gaan investeren in het behoud van de kerkgebouwen. Sinds de Monumentenwet van 1961 is er
een instandhoudingsplicht voor beschermde rijksmonumenten en zijn er mogelijkheden voor
subsidies voor onderhoud en restauratie.® De Monumentenwet is door een aantal
transformaties gegaan waarbij subsidieregelingen en bevoegdheden werden gewijzigd. In
2015 zijn de Monumentenwet en de wetgeving voor cultuurbehoud en archeologie gebundeld
in de Erfgoedwet. Behalve de instandhoudingsplicht en subsidieregelingen voor onderhoud
zijn er nu vanuit de Erfgoedwet ook subsidieregelingen voor herbestemming. Dit beleid is
voor de kerkgebouwen echter niet genoeg om de leegstand en vervolgens verval te

voorkomen.

In 2014 is de Agenda Toekomst Religieus Erfgoed, een samenwerking tussen de
Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, kerkbesturen en erfgoedorganisaties, gelanceerd. Deze
samenwerking moest een aanpak ontwerpen om de kerkgebouwen zo veel mogelijk te
behouden.® Een paar jaar later, in 2018, ging de Agenda Toekomst Religieus Erfgoed over in
het Programma Toekomst Religieus Erfgoed. Dit programma zette vooral in op het
ontwikkelen van de zogenoemde kerkenvisies en het aansporen van gemeenten om een

kerkenvisie op te stellen.’

5 Nico Nelissen, ‘Monumentenzorg schrijft geschiedenis’, in Dynamiek in Behoud: Monumentenzorg, red. E.
Brederode (Den Haag: Sdu Uitgevers, 1996), 23.

& Welmoed Wijmans, "Kijk op Kerken: een onderzoek naar kerkenvisies," Masterscriptie (Universiteit Utrecht,
2015), 10.

" “Toekomst Religieus Erfgoed’, Toekomst Religieus Erfgoed, datum van raadplegen 13-11-2022,
https://www.toekomstreligieuserfgoed.nl/toekomst-religieus-erfgoed.
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1.2. De kerkenvisie

De (leegstaande) kerkgebouwen leken voor beleidsmakers en in
leefbaarheidsonderzoeken vaak onzichtbaar te zijn en werden daarom zelden opgenomen in
omgevingsvisies.® Kerkgebouwen werden herbestemd, maar door gebrek aan duidelijke
richtlijnen voor het herbestemmingsproces duurde het traject soms jaren. In andere gemeenten
wilden de kerkeigenaren en de buurtbewoners wel nadenken over een toekomstplan voor het
kerkgebouw, maar werd dit jarenlang uitgesteld totdat het te laat was en kerkgebouwen
gedwongen moesten sluiten.® Om dit proces te stroomlijnen is door de Rijksdienst van

Cultureel Erfgoed het concept van de kerkenvisie ontwikkeld.

Een kerkenvisie is een toekomstplan van burgerlijke gemeenten voor de
kerkgebouwen binnen hun gemeentegrenzen.'® Met de kerkenvisie wordt zowel gerefereerd
aan het fenomeen van de kerkenvisie — de projecten die door burgerlijke gemeenten worden
ondernomen om tot een toekomstplan te komen en het beleid van de rijksoverheid dat daaraan
verbonden is — en het einddocument van het project waarin de toekomstplannen of
inventarisaties zijn vastgelegd. VVolgens de Rijksdienst moeten voor het ontwikkelen van een
goede kerkenvisie alle betrokken partijen aan tafel zitten. Niet alleen de gemeenten en de
kerkeigenaren bepalen de visie op de toekomst en de daadwerkelijke toekomst van de
kerkgebouwen, maar ook de omwonenden moeten een rol hebben in de totstandkoming
daarin.!* De centrale rol die de burgerlijke gemeente speelt in het tot stand komen van een
kerkenvisie roept de vraag op hoe de kerkenvisie gezien moet worden in het licht van de in

Nederland gangbare verhouding tussen overheid en religie.

8 Jacobine Gelderloos, Sporen van God in het dorp: nieuwe perspectieven voor kerken op het platteland
(Utrecht: Uitgevrij Boekencentrum, 2018), 54.

® 1bid., 65-66.

10 Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, (Amersfoort: 2019), 3.

1 1bid., 19.



1.3. Probleemstelling

In het kader van de totstandkoming van de kerkenvisie is de afgelopen jaren veel
onderzoek gedaan naar onder andere verschillende vormen van herbestemming,
herbestemming vanuit bepaalde denominaties of de betekenis van het gebouw na
herbestemming.'? Ook is er uitgebreid onderzoek gedaan naar het besluitvormingsproces
rondom herbestemming.'® Veel minder onderzoek is er echter gedaan naar het fenomeen
kerkenvisie zelf. Wijmans (2015) deed onderzoek naar de bruikbaarheid van de kerkenvisie
als instrument om leegstand te voorkomen en om gemeenten te ondersteunen in het proces.*
Er is nog weinig onderzoek gedaan naar de betekenis van de kerkenvisie in het licht van de
verhouding tussen religie en overheid in Nederland. Dit is opvallend, omdat de kerkenvisie

juist op het raakvlak van religie en overheid ligt.

De verhouding tussen religie en overheid is een complexe kwestie waar in ieder land
en iedere cultuur anders mee wordt omgegaan. Ook in Nederland is deze verhouding niet in
elke situatie even duidelijk. In Nederland zijn drie beginselen van belang voor de verhouding
tussen de overheid en religie: de vrijheid van godsdienst, de neutraliteit van de staat en de
scheiding van kerk en staat.’® De vrijheid van godsdienst is vastgelegd in de Grondwet in
artikel 6. De scheiding van kerk en staat is af te leiden uit de Grondwet artikel 1 (het recht op
gelijke behandeling) en artikel 6. Dat is ook het geval van de neutraliteit van de overheid met
betrekking tot religie. Omdat de overheid alle religies en denominaties gelijkwaardig moet

behandelen, wordt er een neutraliteit van de overheid verwacht. De betekenis van deze

12 Jasper Dijkstra, “het kerkgebouw als bedrijfspand,” Masterscriptie (Rijksuniversiteit Groningen, 2012); Tamar
Herfs, “Voor de eeuwigheid? Rooms-Katholieke kerkgebouwen in transitie,” Masterscriptie (Universiteit
Utrecht, 2016); Arianne Anker, “Het voelt nog steeds als een kerk: Herbestemde kerken in een (post-)
seculariserende samenleving,” Masterscriptie (Rijksuniversiteit Groningen, 2019).

13 Iris Moons, "Managing Religious Heritage: designing an accommodation strategy for Dutch churches,"
Masterscriptie (TU Delft, 2020).

14 Wijmans, "Kijk op Kerken".

15 Sophie van Bijsterveld, Overheid en godsdienst; herijking van een onderlinge relatie (Den Haag: Boom
Juridisch, 2018), 3.



neutraliteit is nog regelmatig onderwerp van discussie. De vraag is dan of de Nederlandse
overheid zich volledig afzijdig moet houden van alle godsdiensten en wat met hen te maken

heeft, of dat zij een actieve rol dient te spelen in het waarborgen van ruimte voor die vrijheid.

De Nederlandse verhouding van religie en overheid is het resultaat van een lange
ontwikkeling. Sinds de totstandkoming van het Koninkrijk der Nederlanden is het land
veranderd van een van de landen met de hoogste kerkendichtheid en de meeste
kerkafscheidingen naar een van de landen met de hoogste aantallen niet-kerkelijk gezindten.®
De ontwikkelingen in deze periode zijn bepalend geweest voor de huidige verhouding van
religie en overheid. Ook het overheidsbeleid wat betreft de kerkgebouwen is in deze periode
sterk veranderd. Het beleid uit de geschiedenis kan inzichten bieden in hoe de overheid met

de hedendaagse leegstandproblemen kan of moet omgaan.

Het is nog onduidelijk wat het fenomeen kerkenvisie betekent in het licht van de
verhouding tussen religie en overheid in Nederland. Zowel de overheid als de
kerkgenootschappen en de omwonenden van de kerkgebouwen zijn betrokken bij het
opstellen van de kerkenvisie. In deze scriptie zal worden onderzocht hoe deze partijen tot
elkaar in verhouding staan in het kader van het opstellen van de kerkenvisie en hoe dit past

binnen de verhouding tussen religie en overheid.

1.4. Doelstelling en vraagstelling

Het doel van deze scriptie is het verdiepen van het inzicht in de verhouding tussen
overheid en religie in Nederland. Dit doel wordt nagestreefd door de verhouding tussen

overheid en religie in Nederland in de afgelopen twee eeuwen te analyseren en de rol van de

16 Jan Zwemer, "Elke Nederlander zijn eigen kerk," in De geschiedenis van het christendom in Nederland, red.
W. Bouwman, en P. Bange (Utrecht; Zwolle: Museum Catharijne Convent; Waanders, 2010), 160.
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overheid, de kerkgenootschappen en de samenleving bij het opstellen van een kerkenvisie in
het licht daarvan te plaatsen. Hierbij wordt onderzocht hoe religie en overheid zich nu tot
elkaar verhouden en hoe deze verhouding is veranderd sinds de negentiende eeuw. Om
erachter te komen wat de plaats van de kerkenvisie is in de verhouding tussen de religie en
overheid, wordt onderzocht hoe het overheidsbeleid wat betreft kerkgebouwen sinds de
negentiende eeuw is veranderd. Als laatste wordt onderzocht wat de kerkenvisie is en welke

rol de overheid, kerkgenootschappen en de lokale samenleving hierin spelen.

De hoofdvraag is daarom: Hoe is de kerkenvisie te zien in het licht van de

Nederlandse verhouding tussen religie en overheid?

Het antwoord op de hoofdvraag wordt gegeven aan de hand van de volgende

deelvragen:

1. Hoe heeft de Nederlandse verhouding tussen religie en overheid sinds de
negentiende eeuw vorm gekregen?

2. Wat is de verhouding tussen religie en overheid ten aanzien van het kerkgebouw
vanaf de negentiende eeuw?

3. Wat is de rol van de overheid, de kerkgenootschappen en de samenleving in het tot

stand komen van de kerkenvisie?

1.5. Onderzoeksopzet

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen worden zowel een literatuurstudie als
een empirisch onderzoek uitgevoerd. De literatuurstudie bestaat uit analyses van
wetenschappelijke literatuur over de verhouding tussen overheid en religie in Nederland en de
geschiedenis van de overheidsbetrokkenheid bij kerkgebouwen in de periode van de laatste

twee eeuwen (sinds de totstandkoming van het Koninkrijk der Nederlanden in 1813).



Daarnaast is wetenschappelijke literatuur geanalyseerd om inzicht te krijgen in de betekenis
en de functies van het kerkgebouw, het fenomeen van de kerkenvisie, en de visies op het
kerkgebouw van de Rooms-Katholieke Kerk en de Protestantse Kerk in Nederland. De

bronnen over de kerkenvisie als zodanig zijn vooral gevonden met de sneeuwbal-methode.

De literatuurstudie wordt aangevuld met resultaten van een empirisch onderzoek dat
uitgevoerd is in het kader van een onderzoeksstage. Deze stage omvatte een onderzoek naar
de nevenfuncties van kerkgebouwen en de ontwikkeling van een kerkenpaspoort voor de
gemeente Venray!’. Voor dit kerkenpaspoort zijn gesprekken gevoerd met de eigenaren en
gebruikers van de kerkgebouwen. Dit resulteerde in een inventarisatie van de kerkgebouwen
in de gemeente. Het empirisch onderzoek is een kwalitatief explorerend onderzoek dat een
impressie geeft van de visie van de kerkeigenaren op het kerkgebouw. Hiervoor zijn tien
semigestructureerde interviews afgenomen bij bestuursleden en beheerders van

kerkgebouwen met gedeeltelijke herbestemming of nevenfuncties.

1.6. Leeswijzer

In het volgende hoofdstuk, hoofdstuk 2, wordt de relatie tussen religie en overheid,
zowel in rechtsvergelijkend en grondwettelijk als historisch perspectief in Nederland,
uiteengezet. In hoofdstuk 3 wordt de verhouding tussen overheid en religie bestudeerd ten
aanzien van het kerkgebouw. In hoofdstuk 4 wordt het fenomeen van de kerkenvisie
geanalyseerd. Ook wordt er in dit hoofdstuk aandacht besteed aan de rollen van de betrokken
partijen in de kerkenvisie. De scriptie wordt afgesloten met een conclusie (hoofdstuk 5) en

een discussie (hoofdstuk 6).

7 Lisanne van Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” ongepubliceerd stagerapport in opdracht van
Spectrum, Radboud Universiteit. 2022.
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2 De verhouding tussen religie en overheid

2.1. Inleiding

Dit hoofdstuk geeft antwoord op de vraag “Hoe heeft de Nederlandse verhouding van
religie en overheid sinds de negentiende eeuw vorm gekregen?”” De huidige verhouding is het
resultaat van een lange geschiedenis van historische, culturele, juridische en beleidsmatige
ontwikkelingen. In dit hoofdstuk wordt het Nederlandse model allereerst vergeleken met twee
andere Europese modellen, die van Frankrijk en van Engeland. Vervolgens wordt ingegaan op
de Nederlandse Grondwet en hoe die mede de verhouding tussen religie en overheid bepaalt.
Als laatste wordt de historische achtergrond van de ontwikkelingen die geleid hebben tot de

huidige verhouding geanalyseerd.

2.2. Modellen voor de verhouding tussen religie en overheid

Om tot een eerste plaatsbepaling te komen van de Nederlandse verhouding tussen
religie en overheid worden in de volgende paragrafen verschillende modellen voor de
verhouding tussen overheid en religie verkend. Deze modellen lopen uiteen van een strikte
scheiding van kerk en staat, zoals in Frankrijk, tot een nauwe verbinding tussen de overheid
en de staatskerk, zoals in Engeland. Het Nederlandse model valt hier tussenin. De verschillen
tussen de modellen zijn vooral terug te zien in de uiteenlopende inzichten in de neutraliteit

van de staat en de mate waarin de overheid zich mag mengen in kerkelijke kwesties.

Het Nederlandse model
Aan de Nederlandse verhouding van religie en overheid liggen drie beginselen ten
grondslag: de scheiding van kerk en staat, de neutraliteit van de staat en de vrijheid van

godsdienst en levensovertuiging.*® Alleen die laatste is direct opgenomen in de Nederlandse

18 Bijsterveld, Overheid en godsdienst, 3.
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Grondwet. De grondrechten impliceren de scheiding van kerk en staat en de neutraliteit van
de staat. In het Nederlandse model wordt uitgegaan van de mogelijkheid tot samenwerking
tussen de overheid en de kerkgenootschappen. Wanneer onduidelijk is of deze samenwerking
binnen de perken van het recht valt, dienen deze beginselen als richtlijnen voor besluiten

daarover.1®

Een scheiding van kerk en staat betekent dat kerk en staat een afstand tot elkaar
moeten bewaren wanneer het gaat om besluitvorming en inrichting.?’ Dit betekent dat de
overheid zonder inmenging van kerkelijke instanties haar beleid kan bepalen. Deze instanties
hebben geen formele vertegenwoordiging in het besluitvormingsproces.?! Dit betekent
overigens niet dat politieke partijen met een confessionele achtergrond niet in dit model
passen. Volgens de Nederlandse interpretatie van de scheiding van kerk en staat passen
confessionele partijen in dit model zolang zij niet verplicht zijn te handelen naar de instructies
van geestelijken en hun argumentatie logisch en rationeel is.?? De scheiding van kerk en staat

betekent ook dat de staat zich niet mag mengen in de kwesties over de geloofsleer.?®

Het neutraliteitsbeginsel betekent dat de overheid geen voorkeur mag hebben voor
bepaalde religieuze stromingen.?* Er zijn drie vormen van neutraliteit te onderscheiden:
exclusieve, inclusieve en compenserende neutraliteit. Exclusieve neutraliteit is typerend voor
het laicité-model, dat in de volgende paragraaf wordt beschreven en waarin religie wordt

geweerd uit het publieke domein. Inclusieve neutraliteit is wat in Nederland wordt

19 Stuart Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", Tijdschrift voor religie, recht en beleid 2, nol (2011):
69. https://doi.org/10.5553/TvRRB/2011002001007.

20 Bijsterveld, Overheid en godsdienst, 156.

2l Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", 66.

22 Fleur de Beaufort, & Patrick van Schie, "The Separation of Church and State in the Netherlands," in
Separation of church and state in Europe: With views on Sweden, Norway, the Netherlands, Belgium, France,
Spain, Italy, Slovenia and Greece, red. Fleur de Beaufort (Brussel: European Liberal Forum, 2008), 62.

23 Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", 66.

2 Bijsterveld, Overheid en godsdienst, 3.
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nagestreefd.?® Bij inclusieve neutraliteit staat de overheid in beginsel welwillend tegenover de
presentie van religie in het publieke domein. De overheid geeft de ruimte om religie in het
openbare domein mogelijk te maken voor iedereen. Beperkingen hiervan zijn dan ook

uitzonderlijk.?®

De laatste vorm van neutraliteit is compenserende neutraliteit. Deze vorm van
neutraliteit is gebaseerd op het idee dat religies niet altijd een gelijkwaardige positie hebben
als gevolg van historische omstandigheden.?” Beleidsmaatregelen kunnen gericht zijn op
bepaalde religieuze groepen, in plaats van alle religieuze groepen, om voor deze ongelijkheid
te compenseren. Alleen in uitzonderlijke situaties is hier in Nederland sprake van.?® Dergelijk
beleid kan een risico zijn voor de overheid, omdat het dan lijkt alsof de overheid een voorkeur
heeft voor bepaalde religies.?® Het (financieel) ondersteunen van religieuze organisaties en
kerkgenootschappen door de overheid is mogelijk in Nederland, zolang die steun gaat naar
activiteiten met een overheidsdoel waar de geloofsleer en de geloofsverspreiding niet centraal

staan.®°

Het Franse laicité-model
Laicité is een model van scheiding van kerk en staat dat typerend is voor Frankrijk.
Politici van het hele spectrum zien laicité als een pilaar van de moderne republiek.®! Het is

een actieve of assertieve vorm van het zoveel mogelijk weren van religie uit het publieke

2 pien van den Eijnden, Joyce Overdijk-Francis, "Tweeluik Religie en publiek domein: handvaten voor
gemeenten,"” Tijdschrift voor religie, recht en beleid vin2 (2010): 14.
https://doi.org/10.5553/TvRRB/2010001002002.

% Jos Vleugel, "Religie, belangenafweging en neutraliteit”, Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid v10n 3
(2019): 39-40, https://doi.org/10.5553/tvrrb/187977842019010003004.

27 Eijnden en Overdijk-Francis, "Tweeluik Religie en Publiek Domein", 14.

28 Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", 63.

2 Eijnden en Overdijk-Francis, "Tweeluik Religie en Publiek Domein", 15.

%0 Ibid., 12.

31 Blandine Chelini-Pont, "France", in The Oxford Handbook of Religion and Europe, red. Grace Davie en
Lucian N. Leustean (Oxford: Oxford University Press, 2021), 628,
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780198834267.001.0001.
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domein.®? De scheiding van kerk en staat in Frankrijk is in 1905 vastgelegd in de wet “la
séparation des Eglise et de 1’etat”. De staat biedt geen financiéle steun aan
kerkgenootschappen en staat religieuze symbolen niet toe in overheidsinstellingen. In de

Franse Grondwet van 1958 is in artikel 1 vastgelegd dat Frankrijk een seculiere republiek is.

Laicité gaat uit van drie principes die de seculiere houding van de staat verklaren:
vrijheid van geweten, neutraliteit en pluralisme.®® Het eerste principe, vrijheid van geweten,
betekent voor de Fransen vooral de keuzevrijheid in religie. Die keuzevrijheid kan alleen
gegarandeerd worden als individuen niet beinvloed worden door de aanwezigheid van religie
en geen (morele) druk voelen om deel te zijn van een religieuze gemeenschap.®* Om de
invloed op deze keuzevrijheid te beperken, wordt het dragen van (opvallende) religieuze
kleding en symbolen in overheidsinstellingen en scholen verboden.® Het tweede principe,
neutraliteit, wordt gerealiseerd doordat de overheid geen enkele religie erkent. Er is geen
officiéle (staats)religie en officieel zijn er geen religies of gemeenschappen die bevoordeeld
of benadeeld worden door de Franse wetgeving. Ook overheidsinstellingen en hun
medewerkers moeten deze neutraliteit uitstralen. Religieuze symbolen zijn verboden in
overheidsgebouwen en medewerkers mogen geen religieuze kleding dragen.®® Het laatste
principe is pluralisme. Volgens het laicité-model is dit alleen mogelijk als iedereen zijn
persoonlijke, religieuze opvattingen aan de kant zet of thuis laat. Dit pluralisme moet ervoor
zorgen dat ook kleine groepen een plaats hebben in de samenleving, zonder dat ze naar de

achtergrond worden geduwd door grote religieuze gemeenschappen.®’

32 Ahmet T. Kuru, Secularism and state policies toward religion: the United States, France and Turkey
(Cambridge: Cambridge university press, 2009), 157; Sylvie Bacquet, "France and laicité," in Religious Symbols
and the intervention of the law, (Londen: Routledge, 2019), 75. https://doi.org/10.4324/9781315667171.

33 Sylvie Bacquet, "France and laicité”, in Religious symbols and the intervention of the law (Londen: Routledge,
2019) 77.

% Ibid., 78.

% Ibid., 83.

% Ibid., 77.

37 Ibid., 78.
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Het laicite-model en de godsdienstvrijheid vormen ondanks de verankering hiervan al
jaren een punt van discussie in Frankrijk. Dit komt met name omdat de wetgeving over het
belijden en uitdragen van religie ondanks wellicht de bedoeling van het model een
onevenredig effect heeft op uiteenlopende geloofsgemeenschappen.®® Het verbod op het
dragen van religieuze kleding en symbolen op scholen raakt moslima’s en sikhs, bijvoorbeeld,
zwaarder dan andere godsdienstigen.® Hoewel het dragen van opvallende kruistekens
verboden is, is dit voor christenen geen religieuze verplichting en wordt het dragen van

kleinere, onopvallende kruistekens gedoogd.

De Church of England

Engeland heeft een staatskerk die nauw verbonden is met de overheid. De Britse
monarch is niet alleen staatshoofd maar is als Supreme Governor of the Church of England
ook hoofd van de Anglicaanse kerk. De positie van de Anglicaanse Kerk als staatskerk met de
monarch als hoofd van de kerk is niet vastgelegd in de Britse wetgeving. Deze verhouding is
gebaseerd op de eeuwenoude traditie.*° In het Hogerhuis zijn 26 zetels gereserveerd voor
geestelijken van de Anglicaanse Kerk.*! Als onderdeel van het Hogerhuis kunnen Engelse
bisschoppen wetsvoorstellen indienen en hebben ze zo directe, maar beperkte, invioed op de
Britse wetgeving. Andersom heeft het parlement ook invloed op de kerkelijke wetgeving. De
Generale Synode van de kerk van Engeland kan wetsvoorstellen doen over de zaken
aangaande de Anglicaanse Kerk en het Britse parlement besluit of die wetten worden

aangenomen.*? Ook in kleinere bestuurlijke organisaties heeft de Anglicaanse Kerk invloed.

% Ibid., 77.

% Ibid., 83.

40 Jonathan Fox, An introduction to religion and politics: theory and practice (Abingdon, Oxen: Routledge,
2018), 131. https://doi.org/10.4324/9781315183787.

4l Rex Ahdar, lan Leigh, Religious freedom in the liberal state (Oxford: Oxford University press, 2013), 101.
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199606474.001.0001.

42 |bid., 101-102.
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In bestuursraden of medezeggenschapsraden van veel scholen en ziekenhuizen is er vaak een

plaats gereserveerd voor een afgevaardigde van de kerk, meestal een lokale geestelijke.*?

Als staatskerk zijn er voorzieningen beschikbaar gesteld voor de Anglicaanse Kerk,
zodat zij op nationaal niveau haar pastorale plichten en zielenzorg kan uitvoeren.** Dit uit zich
vooral in de aanwezigheid van kapelaans en geestelijke verzorgers op scholen en in
gevangenissen. In tegenstelling tot andere kerkgenootschappen moet de Anglicaanse Kerk
iedere inwoner bedienen, ongeacht of hij wel of geen lid is van de Kerk.* Deze functie van de
Anglicaanse Kerk wordt als reden gegeven voor de aanwezigheid van geestelijken in

bestuurlijke functies.

De bevoorrechte positie van de Anglicaanse Kerk en de nauwe verbondenheid tussen
de overheid en deze kerk betekent echter niet dat zij de facto niet gescheiden (kunnen)
opereren. In de twintigste eeuw zijn publieke zaken en religieuze zaken steeds meer van
elkaar gescheiden.*® De Anglicaanse Kerk heeft geen autoriteit over publieke zaken, noch
heeft het functies van de overheid overgenomen.*’ Hoewel de bisschoppen lid zijn van het
House of Lords vermijden ze inmenging in de wetsvorming die de Anglicaanse Kerk niet
direct aangaat. De Britse overheid erkent dat de Anglicaanse Kerk niet beter is dan andere
religies, maar zij heeft geen eigen wet die de godsdienstvrijheid beschermt.*® Volgens de
Human Rights Act 1998 beroepen de Britten zich voor de godsdienstvrijheid in het Verenigd

Koninkrijk op het Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens.

3 1bid., 106.
4 1bid., 102.
“ 1bid., 102.
%6 1bid., 102.
47 1bid., 102.
“8 1bid., 132.
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2.3. De Nederlandse Grondwet

Na een rechtsvergelijkende plaatsbepaling in het Nederlandse model in de verhouding
tussen overheid en religie, gaat deze paragraaf dieper in op het Nederlandse model aan de
hand van de twee, hier meest relevante, grondrechten uit de Grondwet. Zoals eerder in dit
hoofdstuk is besproken, is er in Nederland geen wet die de scheiding van kerk en staat
vastlegt. Er zijn echter wel grondrechten die het kader bepalen voor de manier waarop de
overheid en religie zich tot elkaar verhouden. In deze paragraaf worden twee grondrechten

besproken, namelijk het recht op gelijke behandeling en het recht op godsdienstvrijheid.

Artikel 1
Artikel 1 van de Nederlandse Grondwet legt het gelijkheidsbeginsel vast. Het artikel
stelt dat personen gelijk moeten worden behandeld in gelijke situaties. Daarnaast verbiedt dit

grondrecht discriminatie op onder andere religieuze gronden. Artikel 1GW luidt als volgt:

Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke gevallen
gelijk behandeld. Discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging,
politieke gezindheid, ras, geslacht, handicap, seksuele gerichtheid of op

welke grond dan ook, is niet toegestaan.

Dit grondrecht betekent onder andere dat de overheid bepaalde religies niet mag
bevoordelen of benadelen. De overheid mag in wetgeving en beleid geen onderscheid maken
in de religieuze achtergrond van personen of organisaties. Dit grondrecht draagt op deze
manier bij aan de neutrale houding van de staat.*® Ook religieuze en niet-religieuze groepen
hebben het recht op gelijke behandeling. De overheid mag daarom in principe geen beleid of

wet ontwikkelen dat bedoeld is voor één religieuze groep, omdat andere religieuze groepen

49 Vleugel, "Religie, belangenafweging en neutraliteit", 40.
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daardoor bevoordeeld of benadeeld worden, of voor religieuze groepen in het algemeen,

omdat niet-religieuze groepen daardoor bevoordeeld of benadeeld worden.*

Hoewel gelijke behandeling altijd het uitgangspunt is, is gelijke behandeling in
strikte zin niet altijd mogelijk. Dit komt onder andere doordat het onderscheid tussen gelijke
en ongelijke situaties en behandelingen sterk bepaald wordt door interpretatie en perspectief.>
Ook is het mogelijk dat een ongelijke behandeling nodig is om de gelijkheid in de
samenleving te bevorderen. De compenserende neutraliteit leidt dan tot ongelijke
behandeling.>? Daarnaast zijn bij subsidies voor lokale organisaties soms gemeentelijke regels
en differentiatie tussen gemeenten belangrijker of nuttiger dan een gelijke verdeling op

landelijk niveau, zolang de gemeentelijke regels voldoen aan de wet op gelijke behandeling.>

Artikel 6
Artikel 6 van de Grondwet garandeert de godsdienstvrijheid. Dit grondrecht bepaalt
dat iedereen vrij is om zijn godsdienst of levensovertuiging te belijden alleen of met anderen

in zowel de privésfeer als de openbare ruimte.

1.
leder heeft het recht zijn godsdienst of levensovertuiging, individueel of in
gemeenschap met anderen, vrij te belijden, behoudens ieders
verantwoordelijkheid volgens de wet.
2.
De wet kan ter zake van de uitoefening van dit recht buiten gebouwen en

besloten plaatsen regels stellen ter bescherming van de gezondheid, in het

50 Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", 65.

51 Derk Bunschoten, Tekst en Commentaar: grondwet en statuut (Deventer: Wolters Kluwer, 2023), artl GW,
aant. 3.

52 Kristen Smeets en Carl Sterkens, “Religieuze voorgangers tussen schrift en recht: botsing van de
godsdienstvrijheid en het gelijkheidsbeginsel in Nederland,” Tijdschrift voor religie, recht en beleid 5n3 (2014):
61-62. https://doi.org/10.5553/TVRRB/187977842014005003005.

3 Mac Lean, "EHBO bij vragen over kerk en staat", 64.
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belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van

wanordelijkheden.

ledereen in Nederland heeft de vrijheid om zijn eigen godsdienst of levensovertuiging
te kiezen of te veranderen en om deze uit te dragen. Het vrij belijden of uitdragen van een
religie betekent ook dat de religie of overtuiging tot uiting mag komen in onderwijs,
opvoeding en in het oprichten en inrichten van organisaties en verenigingen. Wat exact onder
godsdienst of levensovertuiging valt, is soms lastig vast te stellen. Sinds 1983 is niet alleen
godsdienst beschermd onder de Grondwet, maar zijn ook niet-godsdiensten zoals atheisme en
humanisme dat.>* Bij religie en denominaties die nieuw zijn voor Nederland worden de
criteria van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) gebruikt als richtlijnen
om te bepalen of een religie of religieuze uiting onder de bescherming van de Grondwet valt.
Volgens het EHRM moet een religie een mate van “overtuigingskracht, ernst, samenhang en

belang hebben.”®®

De godsdienstvrijheid is echter niet absoluut. Onderdeel van artikel 6.1 is het zinsdeel
“behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet.” Het uitdragen en belijden van
religie kan in bepaalde gevallen per wet worden beperkt. Ook kan de uiting van godsdienst in
strijd zijn met andere grondrechten. Redenen voor dergelijke beperkingen zijn bijvoorbeeld de
bescherming van de veiligheid en de gezondheid. Er wordt bijvoorbeeld geen uitzondering

gemaakt voor moskeeén en kerkgebouwen wat betreft de brandveiligheidsvoorschriften.>®

Ook de burgerlijke gemeenten kunnen het uitdragen van de religies in het openbare
domein beperken.®” Deze beperkingen zijn, zoals genoemd in artikel 6.2 van de Grondwet,

alleen toegestaan als zij op een wet berusten en nodig zijn “ter bescherming van de

5 Mac Lean, “EHBO bij vragen over kerk en staat”, 65.

%5 Bunschoten, Tekst en Commentaar Grondwet en Statuut, art 6 Gw, aant. 2.

% Vleugel, "Religie, belangenafweging en neutraliteit", 41.

57 A. Vleugel, Het juridische begrip van godsdienst (Deventer: Wolters Kluwer, 2018) §2.2.7.

19



gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van

wanordelijkheden”.

De organisatievrijheid

Het recht om een kerkgenootschap of religieuze organisatie op te richten komt voort
uit artikel 6 van de Grondwet (de godsdienstvrijheid), artikel 8 van de Grondwet (de vrijheid
van vereniging) en wordt geconcretiseerd in artikel 2:2 BW.*® Kerkgenootschappen hebben de
vrijheid om zichzelf te organiseren met zelfstandige onderdelen en eigen statuten. Omdat de
organisatie en inrichting zijn gebaseerd op de geloofsleer, worden ze gezien als een religieuze
uiting en dus beschermd door de godsdienstvrijheid. Op grond daarvan zijn kerkgenoot-
schappen en religieuze organisaties uitgezonderd van de discriminatiewetgeving.>® Zo geldt
de Algemene Wet Gelijke Behandeling niet voor rechtsverhoudingen binnen de

kerkgenootschappen en voor het geestelijk ambt.

2.4. De recente geschiedenis van de verhouding tussen religie en overheid
Om een goed beeld te krijgen van de Nederlandse verhouding tussen religie en
overheid is het ook van belang deze verhouding te zien in het licht van de historische

ontwikkeling.

De negentiende eeuw
Sinds de invoering van de Nederlandse Grondwet in 1814 is de godsdienstvrijheid een

van de fundamentele rechten in Nederland.®® Sindsdien gelden voor iedere belijder van een

%8 |bid., §2.4.

%9 Ibid., §2.4.

80 Artikel 6: Vrijheid van godsdienst en levensovertuiging’, geraadpleegd 27 november 2024,
https://www.denederlandsegrondwet.nl/9353000/1/j9vvihIf299q0sr/vgrnbhimmb5zv; In 1815 werd het recht op
godsdienstvrijheid pas expliciet in de Grondwet opgenomen.
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godsdienst dezelfde rechten.®! In deze periode kan niet gesproken worden van een
daadwerkelijke scheiding van kerk en staat. De Koning had nog veel invloed in kerkelijke
aangelegenheden.®? Dit leidde tot een voorkeurspositie voor de Hervormde Kerk.
Kerkgenootschappen hadden recht op een zekere mate van overheidsfinanciering waarmee
bijvoorbeeld een deel van het salaris, de pensioenen en de opleidingen van geestelijken
werden bekostigd. Hier tegenover stond echter de bemoeienis van de overheid en de Koning
in de inrichting van de kerkgenootschappen.®® Voor het stichten van kerken of kloosters was
goedkeuring nodig van koning Willem 1. Vanaf de jaren veertig van de negentiende eeuw,
met het aantreden van koning Willem 11, werden de posities van de Hervormde Kerk ten
opzichte van de Rooms-Katholieke Kerk meer gelijk getrokken. Het werd makkelijker om

kerken (en kloosters) te stichten en pastoors mochten les gaan geven op openbare scholen.®*

Met de grondwetsherziening in 1848 werd de godsdienstvrijheid uitgebreid en werd de
afstand tussen kerk en staat vergroot. De staat ging zich minder bemoeien met kerkelijke
zaken en het werd makkelijker voor kerkgenootschappen om kerken te stichten en priesters
aan te stellen.®® In de praktijk kwamen de godsdienstvrijheid en de scheiding van kerk en staat
vooral tot stand door de wetgeving die er aan verbonden werd en de rechtsontwikkeling in de
jaren daarna.®® De nieuwe grondwet betekende ook een aanzienlijke beperking van de macht
en invloed van de Koning. In de jaren die volgden, werden ook de rechten van de overheid om
mee te beslissen over de interne organisatie van kerkgenootschappen ingeperkt. Het

collatierecht werd in 1861 afgeschaft en de departementen van eredienst werden in 1870

81 E.M.H. Hirsch Ballin, Overheid, godsdienst en levensovertuiging (Den Haag: Ministerie van Binnenlandse
zaken, 1988), 20.

52 Annemarie Houkes, Christelijke Vaderlanders: Godsdienst, Burgerschap en de Nederlandse Natie 1850-1900
(Amsterdam: Uitgeverij Wereldbibliotheek, 2009), 29.

8 Paul van Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties,"
Tijdschrift voor religie, recht en beleid 4v1 (2013): 67. https://doi.org/10.5553/TvRRB/2013004001006.

5 Houkes, Christelijke vaderlanders, 28.

8 Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 67.

% Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 68; Houkes,
Christelijke Vaderlanders, 30.
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opgeheven. Als gevolg kregen de kerkgenootschappen meer vrijheid in hun inrichting en

organisatie.5’

De vrijheid van inrichting maakte het herinvoeren van de Rooms-Katholieke kerkorde
mogelijk in de jaren na de grondwetshervorming. Nederland was sinds 1648 missiegebied
voor de Rooms-Katholieke Kerk.®® Hoewel het katholieke geloof sindsdien min of meer was
toegestaan, was het aanstellen van bisschoppen en het vormen van parochies niet mogelijk.
Met de hervorming van de Grondwet werd het mogelijk voor de Rooms-Katholieke Kerk om
priesters en bisschoppen te plaatsen zonder inmenging van de staat. Vanuit het Vaticaan werd
dan ook snel werk gemaakt van het herstellen van de bisschoppelijke hiérarchie in Nederland.

In 1853 werd dit bekend gemaakt door het Vaticaan.®®

Het nieuws leidde tot veel verzet onder de Nederlandse protestanten. Niet alleen waren
er zorgen over de dubbele loyaliteit van de katholieken: kan iemand werkelijk loyaal zijn aan
het vaderland als hij ook loyaliteit verschuldigd is aan de Paus in Rome?’® Ook was er woede
richting de paus over zijn besluit. Zo erkende hij het Koninkrijk der Nederlanden niet, maar
schreef hij in plaats daarvan over het Koninkrijk Holland en het Koninkrijk Brabant. Verder
noemde hij de protestanten ketters en besloot hij de aartshisschop van Nederland in Utrecht te
plaatsen, de stad die sinds de Unie van Utrecht in 1579 symbool stond voor protestants
Nederland.” Het verzet kreeg vorm door de oprichting van antikatholieke verenigingen en
kranten, in flyers met antikatholieke leuzen en in een petitie tegen de invoering van de

Rooms-Katholieke kerkorde. Deze protesten werden de April-beweging genoemd.”

67 Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties", 67-68.
% Houkes, Christelijke Vaderlanders, 31.

% Ibid., 31-32.

0 Ibid., 34.

" Ibid., 32.

2 1bid., 28.
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In Christelijke Vaderlanders schrijft Houkes dat de Aprilbeweging cruciaal was voor
de ontwikkeling van de verhouding tussen religie en overheid.”® Zowel de positie van de
overheid als van de kerkgenootschappen veranderde halverwege de negentiende eeuw en de
Aprilbeweging maakte dit onontkoombaar. Wat betreft de overheid lieten de gebeurtenissen
rond de Aprilbeweging zien dat de vrijheid van godsdienst en de vrijheid van inrichting ook
voor de Rooms-Katholieke Kerk golden en dat zij zich hier niet in zou mengen of tegen zou
verzetten.”® Toen de koning de petitie tegen de terugkeer van de Rooms-Katholieke Kerk

accepteerde en de protestacties steunde, namen drie ministers ontslag en viel het kabinet.”

De kerkgenootschappen hadden voorheen een intermediérende positie tussen de
overheid en het volk.”® Onder koning Willem | betekende dit dat de Hervormde Kerk, namens
de staat, het volk opriep tot vaderlandsliefde en loyaliteit aan de koning. Ze had een
belangrijke bijdrage in de morele opvoeding van het volk tot burgers die bijdroeg aan de
welvaart en eenheid van het land.”” Halverwege de negentiende eeuw veranderde dit. De
kerkgenootschappen behielden hun positie tussen de overheid en het volk, maar steeds vaker
gingen zij het volk representeren bij de overheid. Toen er zorgen waren onder het protestantse
deel van het volk over de terugkeer van de Rooms-Katholieke Kerk, zijn de protestantse
kerkraden petities begonnen tegen het aanstellen van de nieuwe bisschoppen die zij
overhandigden aan de Koning.”® De kerkgenootschappen, met name de Hervormde Kerk,
bleven een dergelijke positie nog honderd jaar behouden tot —als gevolg van de

ontkerkelijking— hun sociale en politieke invloed afnam.”

3 1bid., 41.

4 1bid., 45.

5 George Harinck en Lodewijk Winkler, "The nineteenth century," in Handbook of Dutch Church History, red.
Herman J. Selderhuis (Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2015), 471.

6 Houkes, Christelijke Vaderlanders, 41.

7 Ibid., 27.

78 Harinck en Winkler, ‘The nineteenth century,” 471.

8 James C. Kennedy en Mart Rutjes, Gescheiden partners: Een geschiedenis van overheid en religieuze
organisaties in Nederland (Amsterdam: Prometheus, 2022), 19.
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Zoals al eerder werd genoemd in dit hoofdstuk waren het vooral de wetgeving en het
beleid die volgden op de grondwetsherziening van 1848 die de godsdienstvrijheid bevestigden
en de scheiding van kerk en staat en de neutraliteit van de overheid ten aanzien van religies
verstevigden. Zo werd in 1853 de Wet op de Kerkgenootschappen ingevoerd. Later werden
het collatierecht — waarmee de overheid predikanten ter benoeming kon aandragen— en de
departementen voor erediensten afgeschaft en mocht de staat zich niet meer mengen in de
opleiding voor predikanten.®’ Na de afschaffing van de departementen van eredienst gingen
de verantwoordelijkheden van de betreffende ministers over op de minister van eredienst, de
functie die vanaf toen samenviel met de minister van justitie en veiligheid.®! De Wet op de
Kerkgenootschappen was ingevoerd na de Aprilbeweging, onder andere om de protestanten

tegemoet te komen.®? Deze wet had in de praktijk echter weinig effect.

Tot in de twintigste eeuw bleef de staat (tenminste een gedeelte van) het traktement
uitkeren van dominees. In de eerste helft van de negentiende eeuw ging dit vooral naar
dominees van de Hervormde Kerk, later werden ook gelden verstrekt voor geestelijken van de
Rooms-Katholieke Kerk.8* Ook werden onder andere Lutherse en Remonstrantse theologische
opleidingen (gedeeltelijke) bekostigd door de staat. De reden voor deze financiéle verhouding
was de rol die kerkgenootschappen hadden in de samenleving. ‘De kerk’ werd gezien als
opvoeder van het volk en de kerkgenootschappen vervulde een grote rol in de armenzorg.
Daarnaast wilde de staat neutraliteit uitstralen door niet meer alleen de Hervormde Kerk

financieel te steunen, maar ook alle andere gevestigde denominaties.®

8 Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 68.

81 Ibid., 68.

82 Harinck en Winkler, "The nineteenth century," 471.

8 Door de geldontwaarding kregen deze betalingen steeds minder betekenis.

8 James C. Kennedy, "Van “staatskerk” naar “straatkerk™," in Achter de zuilen: op zoek naar religie in
naoorlogs Nederland (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2014), 61.
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Met hun nieuwe rol in de samenleving gingen de kerkgenootschappen zich steeds
meer richten op de gemeenschap. Om relevant te blijven gingen ze zich meer mengen in
aspecten van het dagelijks leven.® Er werden meer scholen, vrijetijdsverenigingen, kranten en
politieke partijen opgericht vanuit een confessionele grondslag. Ook vanuit de overheid
groeide de steun voor de religieuze organisaties. Dit resulteerde in een sterke religieuze civil

society.®

De twintigste eeuw

In de eerste helft van de twintigste eeuw gingen kerken andere functies vervullen in de
samenleving. De kerken gingen zich daarom meer richten op de vakbonden en het onderwijs.
In het interbellum groeiden de katholieke en protestantse vakbonden sterk, met name na het
uitbreiden van de economische crisis van de jaren *30. Vanuit deze vakbonden groeiden
systemen van kranten, verzekeringen, jongerenorganisaties en verzorgingshuizen met een
confessionele achtergrond.®” Deze ontwikkeling ging gepaard met een groei in het bijzonder
onderwijs. Sinds 1842 was godsdienstonderwijs op openbare scholen slechts beperkt
toegestaan.® Confessioneel privaatonderwijs was duur en niet toegankelijk voor veel mensen.
In de zogenaamde schoolstrijd streden confessionele partijen in de politiek daarom voor
publieke financiering van confessioneel onderwijs. Sinds de jaren tachtig van de negentiende
eeuw zijn verschillende wetten aangenomen om financiering van bijzonder onderwijs vanuit
de overheid makkelijker te maken tot de schoolstrijd eindigde met de financiéle gelijkstelling

tussen openbaar en bijzonder onderwijs in 1917.8° Het bijzonder onderwijs groeide snel na

8 George Harinck en Lodewijk Winkeler, "The Twentieth Century," in Handbook of Dutch church history, red.
Herman J. Selderhuis (Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2015), 642-643.

8 Kennedy, “Van “staatskerk” naar “straatkerk”,” 63.

87 Harinck en Winkeler, "The Twentieth Century," 525-526.

8 Harinck en Winkler, "The nineteenth century," 468.

% Ibid., 489.
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deze financiéle gelijkstelling. In 1930 ging meer dan de helft van de basisschoolleerlingen

naar een protestantse of katholieke basisschool.®

Na de Tweede Wereldoorlog keerde de zuilenstructuur terug en was deze sterker dan
ooit. Met name de Rooms-Katholieke Kerk en de orthodox protestantse kerken wilde de
zuilenstructuur en de orde van voor de Tweede Wereldoorlog weer terugbrengen.®* Als
gevolg van de babyboom en een argwaan voor niet-religieuze en socialistische organisaties,
groeide het aantal kerkelijke gezindten.®? De kerkgenootschappen wisten eind jaren 1940 en
in de jaren 1950 hun rol in het sociale en maatschappelijke leven terug te winnen. De Tweede
Wereldoorlog had de kerkgenootschappen als het ware wakker geschud. Waar ze voorheen
afstand wilde tot de samenleving, wilde ze nu een actieve rol hebben in het herstellen van de
samenleving.® De kerken gingen weer meer een publieke rol spelen en begonnen zich vaker
uit te spreken over politieke en maatschappelijke kwesties. In tegenstelling tot andere landen,
zoals het Verenigd Koninkrijk en Duitsland, kregen de kerkgenootschappen in Nederland
geen formele rol als adviseurs voor de overheid. Deze politieke invloed was dan ook slechts

van korte duur.®*

Het aantal niet-kerkelijken was al vijftig jaar aan het toenemen, maar vanaf de jaren
zestig werd ook de secularisering steeds duidelijker.®® Confessionele organisaties gingen
steeds minder hun religieuze identiteit uitdragen en gingen zich steeds neutraler opstellen. Dit
kwam onder andere doordat zorginstellingen en maatschappelijke organisaties steeds meer
onder invloed van de staat kwamen te staan. De staat en de samenleving gingen hogere eisen

stellen aan deze organisaties met als gevolg dat ze gedwongen waren te professionaliseren. In
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combinatie met de snelle groei van de organisaties, betekende dit dat ze meer moesten
samenwerken met de staat.®® De invoering van de zorgwetten in de jaren 1960, zoals de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (1968), betekende dat meer mensen minder
afhankelijk werden van diaconie en vrijwilligerswerk van de kerk.®” Daarnaast betekende de
hogere kwaliteit van leven, bredere toegang tot media en hogere koopkracht dat mensen
kritischer werden op de kerken die nog steeds aanspoorde op een levensstijl van eenvoud en
opoffering.*® Volgens Harinck en Winkeler was de bemoeienis van de kerken in discussies
over kernwapens uiteindelijk een belangrijke reden waarom mensen afhaakten op de kerken.
Een grote groep leden van de Hervormde Kerk was het niet eens met de (linkse) politieke
standpunten die de Hervormde Kerk had ingenomen of met de politieke inmenging van de
kerk in het algemeen. Deze kerkleden werden of minder actief in hun kerk of vertrokken naar

een andere denominatie waar politiek een minder groot onderwerp was.*°

De jaren tachtig van de twintigste eeuw wordt gezien als de periode waarin Nederland
veranderde van een toch vooral christelijk land naar een seculier land.1® In 1983 werden de
overheidssubsidies waarmee onder andere het salaris van geestelijken werd bekostigd,
afgeschaft.’®! In deze periode was de invloed van de kerkgenootschappen zover afgenomen
dat ze als bijna irrelevant gezien werden, de kerkgenootschappen trokken zich verder terug uit
het publieke domein en konden niet concurreren met nieuwe organisaties zoals het

Wereldnatuurfonds en Amnesty International die betere resultaten haalden.'? Het groeiende
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religieus analfabetisme zorgde dat kerken verder naar de achtergrond verdwenen. Ook steeds

minder ambtenaren zagen de kerk als een waardevolle partner in de maatschappij.®®

2.5. Conclusie

In dit hoofdstuk is de verhouding tussen religie en overheid geanalyseerd en werd
antwoord gegeven op de vraag “hoe heeft de Nederlandse verhouding tussen religie en
overheid sinds de negentiende eeuw vorm gekregen?” Het Nederlandse model van de
verhouding tussen religie en overheid is gebaseerd op de scheiding van kerk en staat, maar
daarin is samenwerking wel mogelijk. Een samenwerking tussen religieuze organisaties en
overheidsinstituten is mogelijk om voor de overheid neutrale en tevens voor de overheid en
religieuze organisaties, gemeenschappelijke doelen te bereiken. De drie rechtsbeginselen — de
scheiding van kerk en staat, de neutraliteit en de godsdienstvrijheid — vormen het kader voor
een samenleving waarin gelovigen en niet-gelovigen vrij zijn hun overtuiging te uiten zonder
dat een religie of levensovertuiging bevoordeeld of benadeeld wordt. De mogelijkheid tot
samenwerking tussen de overheid en religieuze organisaties in Nederland kent bepaalde
beperkingen. De overheid moet elke religie en elke religieuze organisatie als gelijke
behandelen en de samenwerking moet overheidsdoelen ondersteunen. Daarnaast mag de
samenwerking niet leiden tot inmenging in de geloofsleer door de overheid, of tot inmenging

in beleid door religieuze organisaties.

Nederland verschilt hierin sterk van andere landen zoals Frankrijk en Engeland. De
strikte scheiding van kerk en staat en de exclusieve neutraliteit ten aanzien van religie in
Frankrijk leidt tot het weren van godsdienst uit het publieke domein. Pluralisme wordt in het

laicité-model gestimuleerd door te focussen op de seculiere overeenkomsten tussen
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individuen. Nederland verschilt ook sterk van de Engelse verhouding van religie en overheid,
voornamelijk doordat er in Engeland een minder duidelijke scheiding is tussen de kerk en
staat vanwege de positie van de Anglicaanse Kerk als staatskerk. In zowel Engeland als

Nederland is een samenwerking tussen de overheid en religieuze organisaties niet uitgesloten.

De geschiedenis van de verhouding tussen religie en overheid in Nederland heeft zich
ontwikkeld van een model waarin de overheid (aanvankelijk vooral de Koning) veel invloed
hadden in religieuze kwesties naar een model van scheiding, neutraliteit en vrijheid. De
grondwetsherziening van 1848 was een belangrijk punt voor de ontwikkeling van een neutrale
staat en de scheiding van kerk en staat. Deze ontwikkeling werd verder doorgezet in de
twintigste eeuw met de financiéle gelijkstelling van het bijzonder onderwijs. De secularisatie
vanaf de jaren zestig van de twintigste eeuw vergrootte de afstand tussen religieuze

organisaties en de overheid.

In de volgende hoofdstukken zal dieper worden ingegaan op de wetgeving en beleid
wat betreft het kerkgebouw en over de kerkenvisie. Het volgende hoofdstuk zal laten zien hoe
de verhouding tussen religie en overheid zich heeft ontwikkeld wat betreft het beleid omtrent

het kerkgebouw.
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3 De overheid en het kerkgebouw

3.1. Inleiding

Dit hoofdstuk geeft antwoord op de vraag: “wat is de verhouding tussen religie en
overheid ten aanzien van het kerkgebouw vanaf de negentiende eeuw?”” Om hierop een
antwoord te vinden, wordt geanalyseerd hoe het beleid en de houding van de overheid wat
betreft het kerkgebouw is veranderd sinds de negentiende eeuw. Hierin wordt onderscheid
gemaakt tussen het kerkenbeleid — het beleid dat specifiek is gericht op de stichting en de
instandhouding van kerkgebouwen — en monumentenbeleid — beleid gericht op kerkgebouwen

met een (rijks)monumentenstatus.
3.2. Kerkenbeleid

De negentiende eeuw

Sinds de gelijkstelling van godsdiensten tijdens de Bataafse Republiek was er, met
name vanuit de Rooms-Katholieke gemeenschap, veel vraag naar kerkgebouwen. De Rooms-
Katholieke Kerk eiste veel kerkgebouwen die ooit katholiek waren terug.'®* Om de wrijving
tussen de Hervormde Kerk en de Rooms-Katholieke Kerk te verzachten werd door de
overheid bijgedragen aan de bouw van nieuwe kerkgebouwen.'% De subsidieregeling die
daarvoor werd opgesteld liep van 1824 tot 1875. Mede dankzij deze subsidies nam het aantal
kerkgebouwen in deze periode rap toe. Nu het eindelijk weer was toegestaan, wilde de
Rooms-Katholieke Kerk zoveel mogelijk parochies stichten in de hoop van Nederland weer

een Rooms-Katholiek land te maken.*% Uiteraard waren daar veel kerkgebouwen voor nodig.
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In reactie gingen ook de protestantse kerkgenootschappen meer kerkgebouwen stichten om zo

te compenseren voor het groeiende aantal katholieke kerkgebouwen.’

De kerkgenootschappen hadden geen vrijheid in het oprichten van kerkgebouwen.
Sinds een koninklijk besluit van augustus 1824 was het niet toegestaan voor
kerkgenootschappen om nieuwe kerkgebouwen te stichten of te verbouwen zonder
toestemming van de overheid.1% Alleen het noodzakelijke onderhoud voor de instandhouding
was toegestaan zonder permissie. Dit besluit bleef in Nederland tot 1875 van kracht. Om
toestemming te krijgen, moesten kerkgenootschappen een bouwplan en begroting bij het
ministerie van eredienst inleveren. Om aanspraak te kunnen maken op de bovengenoemde
subsidies, dienden de plannen ook aan specifieke regels te voldoen. In de praktijk schoof het
ministerie de taak om de plannen goed te keuren door naar de provinciale afdelingen van
Rijkswaterstaat.' De ingenieurs van Rijkswaterstaat gaven uiteindelijk toestemming voor het
stichten van de kerkgebouwen. Om te voorkomen dat de plannen werden afgewezen, om geld
te besparen en om de zekerheid te hebben dat ze aanspraak konden maken op de subsidies,
lieten met name Rooms-Katholieke parochies hun nieuwe kerkgebouwen ontwerpen door
ingenieurs van Rijkswaterstaat.!° Op deze manier wisten ze zeker dat de gebouwen aan alle
voorwaarden zouden voldoen. Dit resulteerde in een serie eenvoudige neoclassicistische
kerkgebouwen, de waterstaatskerken, die typerend zijn geworden voor de architectuur van

deze periode.

Hoewel de kerkgenootschappen in deze periode steeds meer vrijheden kregen, hield de
overheid nog veel zeggenschap over het functioneren van de kerkgenootschappen. Dit is terug

te zien in het feit dat de kerkgenootschappen toestemming nodig hadden voor het stichten van
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hun kerkgebouwen. De staat nam in deze periode ook een inclusieve vorm van neutraliteit
aan. Alle kerkgenootschappen waren voor de wet gelijk, dus hadden ze recht op dezelfde

subsidies en moesten ze aan dezelfde bouwvoorwaarden voldoen.
De wederopbouw

De periode na de Tweede Wereldoorlog stond in het teken van de wederopbouw en de
verstedelijking. Dat gold ook voor de kerkgebouwen. Tijdens de oorlog waren veel
kerkgebouwen verwoest of beschadigd. Om kerkgenootschappen te ondersteunen was er een
Tijdelijke Oorlogsschade Regeling Kerkelijke Gebouwen.!!! Deze regeling, die inging in
1949, bepaalde dat vijfenzeventig procent van de kosten voor herbouw of het herstel van
onder andere kerkgebouwen zou worden vergoed. Een paar jaar later, in 1953, was er een
vergelijkbare regeling voor de gebouwen met schade als gevolg van de Watersnoodramp.t?
In de jaren vijftig was er een groeiend tekort aan kerkgebouwen. Dat kwam niet alleen door
de verwoesting van de Tweede Wereldoorlog, maar ook door de groeiende bevolking, de
daardoor toenemende ledenaantallen en de groeiende steden.'® De kerkgenootschappen
hadden echter niet de financiéle middelen om aan de vraag te voldoen vanwege de stijgende
bouwkosten en de lage inkomsten.*'4 Het was daardoor niet ongebruikelijk dat gemeenten

bijsprongen om de stichtingskosten van de nieuwe kerkgebouwen te dekken.t®

Tijdens de wederopbouw werd het als vanzelfsprekend gezien dat de
kerkgenootschappen financiéle ondersteuning zouden krijgen om de herstelwerkzaamheden te
kunnen realiseren. Ze waren verre van de enige sector die dergelijke steun kreeg en een viot

herstel van de materiéle schade was nodig voor het herstellen van de samenleving. De
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financiéle steun van de gemeentelijke overheid begon echter een punt van discussie te vormen
toen de stichting en instandhouding niet meer voortkwamen uit de wederopbouw. De
subsidies zouden in strijd zijn met het beginsel van de scheiding van kerk en staat. Een besluit
in de provincie Gelderland zorgde ervoor dat deze kwesties ook bij de landelijke overheid
aandacht kreeg. Het college van gedeputeerde staten van Gelderland beargumenteerde dat er
geen binding mocht zijn tussen de overheid en de kerkgenootschappen, ook geen tijdelijke
financiéle binding voor het stichten van kerkgebouwen. Het college wilde de gemeente
Nijmegen daarom geen toestemming geven voor het subsidiéren van een katholiek
kerkgebouw. De regering oordeelde echter dat het beleid van de gemeenten niet in strijd was
met het beginsel van de scheiding van kerk en staat. De regeling was altijd van tijdelijke aard

en de overheid zou zich niet mengen in godsdienstige zaken. ¢
De commissie Kerkenbouw en de Wet Premie Kerkenbouw

Kwesties zoals hierboven beschreven waren reden voor het kabinet om een commissie
in te stellen die onderzoek moest gaan doen naar de mogelijkheid voor een landelijk beleid in
de financiéle ondersteuning van het stichten van kerkgebouwen.!'” Deze commissie
Kerkenbouw werd voorgezeten door E. Sassen. De commissie kwam in haar advies met een
serie argumenten waarom de overheid het stichten van kerkgebouwen moest ondersteunen. Zo
was religie, volgens de commissie Sassen, van essentieel belang voor een gehoorzaam en
loyaal volk en voor de sociale cohesie.!!8 De groeiende bevolking en de stedenbouw zorgden
daarnaast voor een grote vraag naar kerkgebouwen. De commissie verwachtte dat in de jaren
’50 en *60 in sommige steden zeker dertig nieuwe kerkgebouwen nodig zouden zijn.**® Er kon

niet gewacht worden tot de kerkgenootschappen de financiéle middelen hadden verzameld om
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aan de vraag te kunnen voldoen. De financiéle ondersteuning door de overheid werd, volgens
de commissie Sassen, breed gesteund door de regering en door de kerkgenootschappen.
Omdat het kerkelijk leven van algemeen belang is voor de samenleving, had de overheid,
volgens de commissie, de verplichting om de kerkgenootschappen te ondersteunen.?

Daarom adviseerde de commissie Sassen voor het wettelijk vastleggen van de

overheidsfinanciering voor kerkenbouw.

Vijf jaar nadat de commissie haar rapport publiceerde trad de Wet Premie Kerkenbouw
in werking. Deze wet was gebaseerd op het voorstel dat Sassen in zijn rapport had gedaan.
Kerkgenootschappen konden daarmee tot dertig procent van de stichtingskosten van hun
kerkgebouwen vergoed krijgen. Hier werd veelvuldig gebruik van gemaakt. ledere
nieuwbouwwijk had een eigen kerkgebouw nodig. Tussen 1962 en 1975, de periode dat de
Wet Premie Kerkenbouw van kracht was, zijn 770 kerkgebouwen gesubsidieerd op grond van

deze wet.1?

Lang niet iedereen was het eens met het voorstel van de commissie Sassen. Onder de
tegenstanders was er de zorg voor de godsdienstvrijheid en het zelfbeschikkingsrecht van de
kerkgenootschappen die in gevaar zouden komen bij een financiéle relatie tussen de overheid
en de kerkgenootschappen.'?? Volgens de commissie Sassen was dit echter geen probleem.
Eerdere, vergelijkbare regelingen hadden laten zien dat een band tussen de overheid en de
kerkgenootschappen niet aanhield.'?® De regering was het niet eens met Sassen argument dat
een “krachtig kerkelijk leven van [...] openbaar belang is.”*?* Vanwege de uitzonderlijke

omstandigheden (hoge bouwkosten en noodzakelijke herstelwerkzaamheden) en de
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subsidiéring van nieuwbouw in andere sectoren werd de subsidiéring van nieuwe

kerkgebouwen desalniettemin als rechtvaardig gezien.'?

Commissie Hirsch Ballin

In de jaren *70 van de vorige eeuw was een omslag te zien in de overheidssteun voor
kerkgebouwen. De secularisatie en ontkerkelijking hadden doorgezet en het aantal
kerkgangers nam af. Nederland was verzadigd wat betreft kerkgebouwen. De Wet Premie
Kerkenbouw werd niet meer verlengd en steeds vaker werden kerkgebouwen gesloopt of
herbestemd.*?® Enkele kerkgebouwen en gebedsruimten werden nog gesubsidieerd, maar
alleen nog in bijzondere situaties. Voor migrantenkerken en moskeeén werd bijvoorbeeld een
uitzondering gemaakt, omdat migrantengemeenschappen vaak al een grote achterstand
hadden op traditioneel Nederlandse geloofsgemeenschappen.*?” Vanuit het principe van
compenserende neutraliteit was dit niet in strijd met de gelijke behandeling van religieuze

gemeenschappen.

In de jaren 1980 werd opnieuw onderzoek gedaan naar de noodzaak voor een
algemene regeling ter ondersteuning van de kerkenbouw. De commissie, voorgezeten door E.
Hirsch Ballin, oordeelde dat een dergelijk beleid zou ingaan tegen de vrijheid en autonomie
van de kerkgenootschappen.'? Kerkgenootschappen waren zelf verantwoordelijk voor het
verzamelen van de financiéle middelen voor de bouw en het onderhoud van hun
kerkgebouwen. De commissie redeneerde verder dat, met het oog op de ontkerkelijking, het
draagvlak voor een dergelijke regeling veel kleiner was dan dertig jaar eerder toen de Wet
Premie Kerkenbouw werd voorgesteld. VVolgens de commissie Hirsch-Ballin was de

teruglopende exploitatie van het kerkgebouw, en daarmee de teruglopende inkomsten, geen
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reden voor de overheid om financieel bij te springen bij de instandhouding van de
kerkgebouwen.'?® Bij bijzondere omstandigheden bleef de overheid echter wel financiéle
ondersteuning bieden aan kerkgenootschappen, bijvoorbeeld bij monumentale kerkgebouwen.
Volgens de commissie Hirsch Ballin droeg het religieuze gebruik van deze kerkgebouwen bij
aan het behoud van de sociale en culturele functies. Vanuit de Monumentenwet kwamen
kerkgenootschappen in aanmerking voor steunverlening om cultureel-historisch erfgoed te

behouden.*°

De eenentwintigste eeuw

De leegloop van kerkgebouwen door ontkerkelijking bleef toenemen aan het begin van
de eenentwintigste eeuw. Steeds meer kerkgebouwen waren gedwongen te sluiten, omdat er
niet genoeg leden en bezoekers waren. Voor lange tijd werd de kerkenleegstand door
maatschappelijke organisaties en beleidsmakers genegeerd. De secularisatie, religieus
analfabetisme en de marginalisering van de kerken leidden ertoe dat de kerkenleegstand niet
als een probleem op hun radar verscheen.!*! Tegenwoordig worden kerkgebouwen en
kerkgenootschappen steeds vaker gezien als van belang voor de leefbaarheid in zowel
plattelandsdorpen als steden. Kerkgenootschappen kunnen met hun sociale netwerken zorg-
en hulpbehoevende beter bereiken. Bovendien kunnen kerkgebouwen ook bijdragen aan de
voorzieningen in dorpen door het gebouw beschikbaar te stellen voor multifunctioneel
gebruik en de ruimtes te verhuren aan wijkcentra of bibliotheken.!®? Ten slotte hebben

herkenbare kerkgebouwen ook een belangrijke plaats in de identiteit van een dorp of stad.
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3.3. Monumentenbeleid

De negentiende eeuw

De tweede helft van de negentiende eeuw was de periode dat de monumentenzorg in
Nederland begon. Volgens 't Hart was in deze periode nog niet echt sprake van een
monumentenbeleid.*®® Er waren nog geen regels en wetten over het beschermen en de
instandhouding van monumenten. Deze periode werd vooral gekenmerkt door de
inventarisatie van Nederlandse monumenten.*3* Dit werd onder leiding van Victor de Stuers
gedaan door het College van Rijksadviseurs voor Monumenten van Geschiedenis en Kunsten
en de afdeling Kunsten en Wetenschappen bij het departement voor Binnenlandse Zaken.'%
Gemeenten en provincies hadden hierin geen zeggenschap; alles werd centraal georganiseerd
door het rijk.** De Stuers ontwierp het eerste monumentenbeleid, maar dit had geen
wettelijke basis. Als gevolg daarvan was er geen bescherming van de monumenten en bestond
het beleid vooral uit het verlenen van subsidies voor restauraties en onderhoud.**” Tussen
1903 en 1933 werd de lijst van monumenten gepubliceerd onder de naam Voorlopige lijst der

Nederlandse Monumenten van Geschiedenis en Kunst.138
De eerste Monumentenwet

In 1961 werd de eerste Monumentenwet aangenomen.'*® Met deze wet was het
mogelijk voor de minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen om samen met de

Monumentenraad gebouwen en stads- en dorpsgezichten te benoemen als monumenten en
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deze daarmee een beschermde status te geven. De Monumentenwet was een vervolg op de
Tijdelijke Wet Monumentenzorg die in de jaren 50 van de vorige eeuw gold.**® VVoor de
Tweede Wereldoorlog bestond het monumentenbeleid vooral uit subsidies voor restauraties,
onderhoud en gemeentelijke verordeningen.*! Hierop was echter weinig toezicht en er
bestond geen instandhoudingsplicht. Met de nieuwe Monumentenwet 1961 waren eigenaren
van monumenten niet alleen verplicht tot het onderhouden en behouden van de gebouwen,

ook hadden ze nu toestemming nodig voor verbouwingen en veranderingen aan het gebouw.

Kerkelijke gebouwen hadden een bijzondere status in de Monumentenwet 1961. In
tegenstelling tot niet-kerkelijke monumenten kon de minister een kerkgebouw alleen tot
monument benoemen na overleg met de kerkeigenaar. Reden hiervoor is de
godsdienstvrijheid, die mogelijk beperkt wordt of in gevaar komt door een monumentale
status van het kerkgebouw. Ook mag een commissielid bij een controle het kerkgebouw niet

betreden tijdens de diensten.

De Monumentenwet bleef op deze manier in werking tot het begin van de jaren tachtig
van de vorige eeuw. In de jaren zeventig van de vorige eeuw groeide het bewustzijn omtrent
de monumentenzorg bij de lagere overheden en particulieren.'*? Gemeenten en provincies
vonden dat zij beter konden inschatten wat nodig was wat betreft de subsidies voor onderhoud
en restauratie en welke gebouwen een monumentale status nodig hadden. In 1984 werd in een
nota van minister Brinkman voorgesteld om de verantwoordelijkheid over vergunningen voor
restauratie en instandhouding bij de gemeenten te leggen.** Ook konden gemeenten en
provincies hun eigen monumenten benoemen met de aparte status van gemeentelijke of

provinciale monumenten. De minister behield de verantwoordelijkheid voor het benoemen

140 Doe en Spijkerman, Van monumentale waarde, 10.

141 |bid., 16.

142 Nelissen, "Monumentenzorg schrijft geschiedenis," 23.
143 1bid., 23.
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van rijksmonumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten. In 1988 werd dit vastgelegd in
de nieuwe Monumentenwet.'** Kerkgebouwen konden nu dus ook benoemd worden tot
gemeentelijk of provinciaal monument, maar dit kon nog steeds alleen in overleg met de

kerkeigenaren.
De eenentwintigste eeuw

De Monumentenwet bleef tot 2016 in werking tot hij werd vervangen door de
Erfgoedwet. Wat betreft de kerkgebouwen veranderde echter weinig. Kerkgebouwen konden
alleen een monumentale status krijgen na overleg met de kerkeigenaar. Vanuit de Erfgoedwet
kunnen kerkeigenaren aanspraak maken op subsidies voor het onderhoud en de
instandhouding van hun kerkgebouwen of voor de herbestemming van de gebouwen.
Hiervoor wordt ieder jaar door de overheid een bedrag gereserveerd, maar het aantal
monumenteigenaren die daarop aanspraak mogen maken groeit terwijl het gereserveerde
bedrag niet evenredig meegroeit.!*® leder jaar zijn er daardoor minder financiéle middelen

beschikbaar voor het onderhoud en instandhouding van kerkgebouwen.

3.4. Conclusie

De houding van de overheid wat betreft het kerkgebouw is de afgelopen twee eeuwen
sterk veranderd. In de negentiende eeuw had de overheid een grote rol in het stichten van
kerkgebouwen. Kerkgenootschappen konden niet alleen aanspraak maken op subsidies om de
kerkenbouw te bekostigen, de overheid had ook inspraak in hoe de gebouwen eruit kwamen te
zien. In de jaren ’50 en ’60 van de twintigste eeuw konden kerkgenootschappen ook

aanspraak maken op financiéle ondersteuning in het herstellen of stichten van kerkgebouwen.

144 1bid., 24.
145 Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 71.
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Beide perioden worden gekenmerkt door een hoge mate van religiositeit in de samenleving.
De kerkgebouwen werden door de overheid als essentieel gezien voor de maatschappij, zodat
iedereen zijn geloof kon belijden. Naarmate de ontkerkelijking doorzette, nam ook het
draagvlak voor een algemene financiéle ondersteuning voor kerkgebouwen af. VVanaf de jaren
tachtig van de twintigste eeuw heerst de visie dat kerkgenootschappen wat betreft de

kerkgebouwen hun eigen boontjes moeten doppen.

Wat betreft de monumentale kerkgebouwen ligt de relatie tussen overheid en
kerkgenootschappen ingewikkelder. In het monumentenbeleid wordt nagenoeg geen
onderscheid gemaakt tussen kerkelijke monumenten en overige monumentale gebouwen.
Vanuit het beginsel van scheiding van kerk en staat en vanuit de godsdienstvrijheid mogen
kerkgebouwen alleen als monumentaal worden aangemerkt na overleg met de kerkeigenaren.
Het risico is namelijk dat de monumentale status (en de plichten qua behoud) tot beperkingen

kunnen leiden in de eredienst.

In de eenentwintigste eeuw worden de cultuurhistorische waarde en het sociaal-
maatschappelijk belang van de kerkgebouwen steeds meer erkend. Om te voorkomen dat
monumentale en niet-monumentale kerkgebouwen in onbruik raken en vervallen wordt er
steeds meer aangemoedigd tot herbestemming. Om deze kerkgebouwen te beschermen is de
kerkenvisie ontwikkeld. Wat de kerkenvisie inhoudt en wat de kerkenvisie betekent voor de

verhouding tussen overheid en religie wordt in het volgende hoofdstuk besproken.
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4 De kerkenvisie

4.1. Inleiding

Om de hoofdvraag over de plaats van de kerkenvisie in de verhouding tussen religie en
overheid te kunnen beantwoorden, moet eerst de vraag worden beantwoord “wat is de rol van
de overheid, de kerkgenootschappen en de samenleving in de kerkenvisie?” Wijmans, die in
2015 onderzoek deed naar kerkenvisies, definieert de kerkenvisie als volgt: “Een kerkenvisie
is een document dat op basis van onderzoek een toekomstvisie uitdraagt. [...] Een kerkenvisie
[...] inventariseert ten eerste [...] wat er aan kerken staat. Daarnaast biedt een kerkenvisie een
stappenplan voor het herbestemmingsproces. [...] Ten slotte is een kerkenvisie expliciet
gericht op het bieden van een realistisch toekomstperspectief voor zowel het kerkenbestand
zelf als voor een effectieve aanpak van het probleem door kerkelijke en burgerlijke

gemeente.”'*® Negen jaar later is te zien hoe de kerkenvisies werkelijk vorm hebben gekregen.

In dit hoofdstuk wordt het fenomeen van de kerkenvisie geanalyseerd. Daarnaast
wordt beschreven wat de rol is van de overheid, zowel van de rijksoverheid als de burgerlijke
gemeenten, welke vorm de kerkenvisie kan hebben, wat de rollen van de kerkgenootschappen
en de lokale samenleving zijn, en welke dilemma’s spelen bij het maken van een kerkenvisie.
De analyse wordt aangevuld met voorbeelden uit de praktijk en de resultaten van een

empirisch onderzoek.
4.2. De aanloop naar de kerkenvisie

Hoewel mensen over het algemeen graag wilden dat het kerkgebouw in hun buurt
behouden bleef, bleek het in de praktijk vaak lastig om een passend toekomstplan voor het

gebouw te ontwikkelen.**” Buurtbewoners en de kerkeigenaren hadden vaak niet de tijd of de

146 Wijmans, "Kijk op Kerken," 53.
147 Gelderloos, Sporen van God in het dorp, 65-66.
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kennis om hiermee aan de slag te gaan en het maken van de plannen werd vaak uitgesteld. Bij
beleidsmakers en in leefbaarheidsvisies werd het verdwijnen van de kerken en hun
kerkgebouwen niet opgemerkt of niet geregistreerd als een mogelijk probleem.!*® Het gevolg
was dat kerkeigenaren regelmatig achter de feiten aan liepen wanneer het aankwam op
onderhoud, exploitatie en toekomstvisies.'*® Kerkgebouwen die onverwacht moesten sluiten
werden snel verkocht, zonder dat er rekening werd gehouden met de gepastheid van de
nieuwe functie. In andere gevallen duurde het proces, ook na de sluiting, te lang. De

gebouwen stonden jarenlang leeg voor een besluit genomen werd.*>

ﬁ een dorp wordt al tien jaar nagedacht over de toekomst van het kerkgebouw, rh

name over wat ervoor in de plaats moet komen. De gesprekken hierover lopen keer

op keer vast, vooral door onduidelijkheid over wie de verantwoordelijkheid moet
nemen in het opstellen van concrete plannen. Hierdoor blijft de toekomst van het
kerkgebouw onzeker en leiden de discussies tot verdeeldheid in de gemeenschap.
De kerkenvisie van de gemeente betekende dat een expert van buitenaf de
betrokkenen kon begeleiden in het maken van concrete toekomstplannen. Zo werd

er onderzocht welke toekomstmogelijkheden voor het kerkgebouw of haar locatie

\populair waren onder de gemeenschap.® /

De problematiek van de kerkenleegstand werd landelijk onder de aandacht gebracht

toen verschillende erfgoedorganisaties het jaar 2008 benoemden tot het Jaar van het Religieus

Erfgoed.’? De organisaties die meewerkten aan het Jaar van het Religieus Erfgoed waren

148 |bid., 54.

149 Wijmans, "Kijk op Kerken," 35.

150 Gelderloos, Sporen van God in het dorp, 66.

151 «Kerkenpaspoort Venray” (Venray: Gemeente Venray, 2022).
152 Wijmans, "Kijk op Kerken," 30.
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onder andere de Vereniging van Beheerders van Monumentale Kerkgebouwen (VBMK), de
Rooms-Katholieke Kerk in Nederland en de Protestantse Kerk in Nederland, en provinciale
organisaties, zoals Oude Groninger Kerken. In 2008 heeft de Stichting 2008 Jaar van het
Religieus Erfgoed verschillende evenementen georganiseerd, zoals symposia over roerend en
onroerend cultureel erfgoed, fietstochten langs kerkgebouwen en een vrijwilligersdag.
Daarnaast heeft ze gewerkt aan een inventarisatie van de Nederlandse kerkgebouwen en deze
uitgebracht in de vorm van de website Reliwiki. Het doel van de stichting was om bij de
kerkelijke organisaties en de overheid het besef te vergroten dat zij verantwoordelijk zijn voor
de instandhouding van religieus erfgoed, om in de maatschappij een (her)waardering voor

religieus erfgoed te ontwikkelen, en om de urgentie van het probleem te benadrukken. 3

Hierin hadden zij succes. In de jaren volgend op het Jaar van het Religieus Erfgoed
werden verschillende onderzoeken en rapporten gepubliceerd over de kerkenleegstand en de
mogelijkheden voor herbestemming en nevengebruik van kerkgebouwen, zoals “Een
toekomst voor kerken; handreiking voor het herbestemmen van vrijkomende kerkgebouwen”
(2011) en “Een toekomst voor kerken; handreiking voor het aanpassen van kerkgebouwen in
religieus gebruik” (2012).1%* Beide zijn gepubliceerd door de Rijksdienst van Cultureel
Erfgoed. Uiteindelijk werd in 2014 de Agenda Toekomst Religieus Erfgoed gelanceerd. Dit
programma van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed moest de stand van zaken onderzoeken
en een strategie ontwikkelen om de leegstand (en sloop) van kerkgebouwen te voorkomen of

verhelpen.'®® Deze strategie werd uiteindelijk de kerkenvisie.

153 Nico Nelissen en Stichting 2008 Jaar van het religieus erfgoed, Geloof in de toekomst! Strategisch plan voor
het religieus erfgoed (stichting 2008 jaar van het religieus erfgoed, 2008), 18-20.

154 Wijmans, "Kijk op Kerken," 32.

155 |bid., 34-35.
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4.3. Rijksoverheid

De kerkenvisie is door het ministerie van OCW ontwikkeld om bij te dragen aan het
behoud van religieus erfgoed.™® Volgens de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed toont het
religieus erfgoed, met name de monumentale gebouwen, de Nederlandse geschiedenis. De
Nederlandse cultuur is vervlochten met haar religieuze geschiedenis en de kerkgebouwen
laten zien hoe die cultuur, kunst en architectuur ontwikkelden.*>” Waardering voor het

religieus erfgoed zou het culturele bewustzijn en de interculturele dialoog bevorderen.!8

Met een groeiende herwaardering voor religieus erfgoed en kerkgenootschappen sinds
het begin van de eenentwintigste eeuw is er meer aandacht voor behoud van kerkgebouwen
door (gedeeltelijke) herbestemming.t®® Religieuze gemeenschappen zijn onderdeel van
uitgebreide sociale netwerken en ze leveren een grote groep vrijwilligers voor onder andere de
zorg. Als kerkgebouwen gedwongen worden te sluiten is er een risico dat deze netwerken uit
elkaar vallen.'®® Daarnaast nemen de kerkgebouwen waardevolle ruimten in die in een periode

van woningtekorten niet verwaarloosd mag worden.

In lijn met de belofte van het kabinet-Rutte I11 om meer te investeren in het behoud en
het herbestemmen van kerkgebouwen is de kerkenvisie ontwikkeld.'®* De kerkenvisie is een
middel voor het ontwikkelen van duurzame toekomststrategieén voor kerkgebouwen.®? Met
de kerkenvisie kunnen kerkeigenaren, de burgerlijke gemeenten en derden een plan maken
voor het onderhoud en de exploitatie van het gebouw en, waar nodig, nadenken over welke

nevenfuncties of herbestemmingen geschikt zijn voor het gebouw en de omgeving. Ondanks

1%6 Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, Addendum 2021: aanvulling op Bouwstenen voor een Kerkenvisie,
(Amersfoort: Rijksdient voor cultureel erfgoed, 2021), 6.

157 Nelissen, Geloof in de toekomst!, 17

158 |bid., 61.

159 Gerben van Dijk e.a., ‘Speelruimte gezocht: protestantse visie op kerkgebouwen’ (Protestantse Kerk, 2021),
4,

160 Gelderloos, Sporen van God in het dorp, 68-69.

161 M Rutte e.a., ‘Vertrouwen in de toekomst. Regeerakkoord 2017-2021° (Den Haag, 2017), 19.

162 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 6.
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het feit dat het ministerie van OCW vooral gericht is op monumentale kerkgebouwen is de
kerkenvisie bedoeld voor alle kerkgebouwen; voor iedere gemeente zou een toekomststrategie

moeten worden bedacht en voor ieder kerkgebouw een langetermijnplanning.*6?

Hoewel het concept van de kerkenvisie is ontwikkeld door de Rijksdienst voor
Cultureel Erfgoed heeft de rijksoverheid weinig zeggenschap in het opstellen van de
individuele kerkenvisies. Burgerlijke gemeenten mogen zelf bepalen of zij het project van de
kerkenvisie uitvoeren en hoe zij een eventueel einddocument vormgeven.'%* De rijksoverheid
voorziet alleen in het ontwikkelen van handleidingen en bredere ondersteuning. Daarnaast

worden er subsidies verleend om de projecten binnen de kerkenvisie mogelijk te maken.!%

4.4. De burgerlijke gemeente

De burgerlijke gemeente is aangewezen als initiatiefnemer.1% Zij kan het beste
inschatten of een kerkenvisie een nuttige bijdrage kan leveren aan de toekomstbestendigheid
van de kerkgebouwen binnen hun gemeentegrenzen. Sommige gemeenten kiezen er dan ook
voor om geen kerkenvisie uit te voeren.®” Bij de gemeenten die wel een kerkenvisie
opstellen, zijn er een aantal terugkerende motieven, zoals de cultuurhistorische waarde van de

kerkgebouwen, de identiteit en de leefbaarheid van het dorp of stad.!6®

De meest genoemde motivatie van gemeenten is de identiteit van de stad, het dorp of

de buurt. Kerkgebouwen zijn beeldbepalend en zijn vaak vanaf een afstand buiten het dorp al

183 Frank Strolenberg, "Bestuurlijke strategieén tot duurzaam behoud van kerkgebouwen,"
Bestuurswetenschappen 74n3 (2020): 24. 10.5553/bw/016571942020074003004.

164 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 11.

185 |bid., 23.

166 1bid., 8.

167 Wijmans, "Kijk op Kerken," 41.

168 Marlies Honingh en Nico Nelissen, "De 'strijd om kerken'," Bestuurswetenschappen 74n3 (2020): 9.
10.5553/bw/016571942020074003003.
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herkenbaar.'® Afbeeldingen van het kerkgebouw worden, bijvoorbeeld door de gemeente ne
bedrijven gebruikt in logo’s.1”® Het is daarom ook niet verassend dat het kerkgebouw symbool
staat voor de stad of het dorp en dat het door omwonenden geassocieerd wordt met thuis.*’*
De gemeente Utrecht noemt de stad in hun kerkenvisie een kerkenstad.!? Zij is trots op het
hoge aantal historische kerkgebouwen in de gemeente. Zonder deze kerkgebouwen zou
Utrecht niet meer Utrecht zijn. In de gesprekken voor de kerkenvisie van Venray kwam een
vergelijkbaar sentiment regelmatig naar voren. Zoals meerdere keren werd gezegd: “Een

kerkdorp zonder kerk is geen kerkdorp.”*”® De kerkgebouwen zijn onderdeel van de identiteit

van de gemeenten: zonder die gebouwen zouden de gemeenten hun identiteit verliezen.

Naast de identiteit is ook de leefbaarheid een belangrijke motivatie in de kerkenvisie.
In kleinere dorpen is het kerkgebouw soms het enige grote publieke gebouw. Het kerkgebouw
is daar dan ook meer dan alleen een gebouw voor religieuze zaken. Het is een gebouw van

samenkomst en cultuur. Verenigingen van de heemkunde en het carnaval, de KBO en de

ﬂerkgenootschappen spelen een actieve rol in de samenleving doordat zij samenwerken ®
goede doelen en maatschappelijke organisaties, zoals de voedselbank. Daarnaast vervullen
kerkgenootschappen ook belangrijke sociale en culturele functies. Zo wordt in kerk 2 hulp
voor daklozen georganiseerd en lopen er projecten voor de bestrijden van eenzaamheid.

Kerk 6 wordt enkele kerken per jaar beschikbaar gesteld voor evenementen van de

burgerlijke gemeente. Kerkgenootschappen zien veel potentie in de samenwerking met de

174

hun bijdragen aan deze maatschappelijke, sociale en culturele doelen.

\

burgerlijke gemeenten. Zij missen echter de erkenning en waardering van de gemeenten in
169 Kerkenaanpak Stdwest-Fryslan (Sneek: Gemeente Stdwest-Fryslan: 2020), 9.

170 Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 6.

111 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus (Uden: Parochie Sint Petrus, 2019), 20.

172 A, Gut, J. Hoeve, H. Jansen, B. Santen, Utrechtse visie religieus erfgoed (Utrecht: Gemeente Utrecht, 2017),

5.

113 "Kerkenvisie Venray".

17 Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 2 en 6.
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knutselclub maken bijvoorbeeld gebruik van de ruimtes in de kerkgebouwen of van de
bijgebouwen.t™ In steden zijn de kerkgebouwen daarentegen een plaats van rust en bezinning,

een toevlucht uit de drukte van de stad.1"®

De rol van de gemeente tijdens het project verschilt sterk per gemeente. In sommige
gemeenten wordt het project, de kerkenvisie, door medewerkers van de gemeente zelf
uitgevoerd, in andere wordt het project door een extern bureau met meer ervaring geleid. In
sommige gemeenten zijn verschillende afdelingen en wethouders actief betrokken.'’” Bij de
Parochie Sint Petrus in Boekel en Maashorst zijn per kerkgebouw klankbordgroepen
samengesteld, bestaande uit kerkgangers, omwonenden en lokale ondernemers. Zij zijn
verantwoordelijk voor het inwinnen van informatie en het ontwerpen van

toekomstscenario’s.’®

4.5. Vorm

De kerkenvisie is vormvrij. Gemeenten mogen zelf bepalen wat er in de kerkenvisie
staat.!’® ledere gemeente en ieder kerkgebouw heeft zijn eigen strategie nodig, en vaak wordt
later in het proces pas duidelijk wat nodig is en welke vorm de kerkenvisie krijgt.*®° Toch
bevatten de meeste kerkenvisies ongeveer dezelfde onderdelen: een kerkenpaspoort en een

beschrijving van de (nieuwe) rol van de gemeente in het kerkenbeleid. 8

De meeste gemeenten maken voor hun kerkenvisie gebruik van een kerkenpaspoort.
Dit is een inventarisatie van de kerkgebouwen binnen hun gemeentegrenzen.'® In het

kerkenpaspoort staat informatie over het kerkgebouw zoals het bouwjaar, de monumentale

175 Kerkenaanpak Stdwest-Fryslan, 9.

176 Gut, Hoeve, Jansen, Santen, Utrechtse visie religieus erfgoed, 61.

17 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 16.

178 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus.

179 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 11.
180 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 7.

181 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 8.

182 Wijmans, "Kijk op Kerken," 35.
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status en de staat van onderhoud. Daarnaast staat er ook in hoe en hoe vaak het gebouw in
gebruik is en welke faciliteiten in en rond het gebouw aanwezig zijn. Een kerkenpaspoort
moet overzichtelijk maken wat de staat en toekomstbestendigheid van het gebouw zijn en
waar rekening mee dient gehouden te worden bij herbestemming of nevengebruik.'® In de
gemeenten Utrecht en Venray en voor de Parochie Sint Petrus vormt het kerkenpaspoort de
basis voor de kerkenvisie.®* Op basis van de conclusies die daar uit komen, wordt een

strategie bedacht om de kerkgebouwen toekomstbestendig te maken.

De gemeenten West-Betuwe en Sudwest-Fryslan gebruiken het kerkenpaspoort op een
andere manier. De gemeente Sudwest-Fryslan heeft in eerste instantie alleen een
kerkenpaspoort gemaakt voor de kerkgebouwen waarvan verwacht werd dat ze binnen tien
jaar moeten sluiten.'® De eigenaren van de overgebleven kerkgebouwen konden later, in
samenwerking met de gemeente, een kerkenpaspoort opstellen. Ook de gemeente West-
Betuwe heeft voor haar kerkenvisie een inventarisatie gemaakt van de kerkgebouwen met
onder andere de staat en het gebruik van het kerkgebouw. In haar plan van aanpak benoemt de

gemeente dat zij op een later moment een kerkenpaspoort wil maken per kerkgebouw. 8

Behalve een kerkenpaspoort bevatten de kerkenvisies ook een aantal thema’s die van
belang zijn voor de kerkeigenaren. De gemeente Sudwest-Fryslan wijdt bijvoorbeeld drie
hoofdstukken aan de lokale gemeenschap, toerisme en duurzaamheid.8” Ook de gemeente
Utrecht heeft geen kerkenpaspoort, maar analyseert de 58 kerkgebouwen in de gemeente

vanuit een aantal thema’s, zoals herbestemming, toerisme, energiebesparing en exploitatie. 88

183 |bid., 35-36.

184 Gut, Hoeve, Jansen, Santen, Utrechtse visie religieus erfgoed, 18; Kerkenvisie Parochie Sint Petrus, 12;
‘Kerkenvisie Venray’.
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18 Kerkenvisie West Betuwe 1.0 (Geldermalsen: Gemeente West Betuwe, 2022), 10.
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Een minder gebruikelijke invulling van de kerkenvisie is het ontwikkelen van een plan
van aanpak. De gemeente Sudwest-Fryslan focust in haar kerkenvisie op een stappenplan,
zodat kerkeigenaren zelf een toekomststrategie kunnen maken. Bij dit stappenplan heeft ze in
haar kerkenvisie ook een overzicht gegeven over het beleid en de diensten van de gemeenten
wat betreft de kerkgebouwen.*®® Ook de gemeente West-Betuwe heeft in haar kerkenvisie een
plan van aanpak toegevoegd. Dit plan is echter bedoeld voor de gemeente zelf. Zij heeft drie
uitgangspunten, vanwaaruit ze de kerkgebouwen en de tockomstscenario’s van de
kerkgebouwen onderzoekt, samen met kerkeigenaren een plan maakt voor kerkgebouwen die

dreigen te sluiten en een gemeentelijk aanspreekpunt benoemd voor de kerkeigenaren.'*

De kerkenvisie is vooral bedoeld voor kerkgebouwen. De handreiking voor een
kerkenvisie van het ministerie van OCW definieert die als gebouwen die doelbewust zijn
gebouwd als gebedsruimte.*®! De gemeenten Stdwest-Fryslan en West-Betuwe kijken in hun
kerkenvisie vooral naar de kerkgebouwen.'%2 De andere religieuze gebouwen en erfgoed zijn
echter even relevant voor de kerkenvisie. In de kerkenvisie van de gemeente Utrecht en van
de parochie Sint-Petrus worden daarom ook de bijgebouwen meegenomen in de analyses en
toekomstscenario’s.!%® Kerkgebouwen, met name Rooms-Katholieke kerkgebouwen, zijn
vaak onderdeel van een complex met onder andere een begraafplaats, pastorie en pastorietuin.
In de toekomstplannen is het dan ook van belang om te analyseren wat de mogelijkheden zijn
voor het kerkgebouw op zichzelf en het complex als geheel. Ook wat betreft de kapellen is het
interessant om na te denken over de toekomstbestendigheid en, wat betreft de grotere

kapellen, multifunctioneel gebruik. Ook kan er rekening worden gehouden met andere

189 Kerkenaanpak Stdwest-Fryslan, 22-23.

190 Kerkenvisie West Betuwe 1.0, 13.

191 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 9.

192 Kerkenaanpak Sudwest-Fryslan, 10; Kerkenvisie West Betuwe 1.0, 4.

193 Gut, Hoeve, Jansen Santen, Utrechtse visie religieus erfgoed, 9; Kerkenvisie Parochie Sint Petrus, 13.
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(kleinere) religieuze en levensbeschouwelijke stromingen aanwezig in de gemeente die geen

kerkgebouw hebben, maar wel gebruik maken van dergelijke ruimtes voor hun diensten.

4.6. De rol van de kerkgenootschappen

Om te voorkomen dat de kerkgebouwen verdwijnen zijn er een aantal uitdagingen die
voor de meeste kerkeigenaren in meer of mindere mate gelden. Een veel genoemde zorg, en in
de meeste gevallen de primaire oorzaak voor het sluiten van het kerkgebouw, is het tekort aan
inkomsten gekoppeld aan de stijgende kosten.!® Het tekort aan inkomsten is te verklaren door
de afnemende ledenaantallen en kerkgangers.'® Hierdoor zijn de gezinsbijdrage en de
collecte flink afgenomen. Ook de subsidies voor onderhoud en instandhouding van
monumentale kerkgebouwen neemt met het jaar af. Het aantal gebouwen dat aanspraak maakt
op de subsidie neemt jaarlijks toe, terwijl de subsidiepot van de overheid niet meegroeit.'% De
stijgende kosten zijn te verklaren door de stijgende energieprijzen en onderhoudskosten. De
kerkgebouwen zijn vaak slecht geisoleerd en door hun grootte ook nog lastig te verwarmen.
Er wordt echter enig comfort verwacht tijdens de diensten, dus moet er een deel van het jaar

flink gestookt worden.*®” Ook de kosten voor onderhoud zijn de afgelopen jaren gestegen.

Naast het tekort aan inkomsten is er ook een tekort aan personeel en vrijwilligers om
de kerk draaiende te houden. Nederland heeft een groot tekort aan priesters, waardoor
sommige pastoors voor meerdere parochiekerken in dienst zijn en rouleren tussen deze kerken

en dorpen.'®® Door de vergrijzing en de afname van kerkgangers wordt het ook steeds lastiger

194 Kerkenaanpak Stdwest-Fryslan, 4.

195 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus, 10.

1% Sasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 71.
197 “Kerkenvisie Venray’.

198 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus, 27; ‘Kerkenvisie Venray’.
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om vrijwilligers onder hen te vinden die kunnen bijdrage aan het onderhoud van het gebouw

en de organisatie van de eredienst en andere activiteiten.%®

De kerkenvisies kunnen kerkeigenaren begeleiden in het vinden van oplossingen voor
deze problemen. In veel gevallen is die oplossing een nieuwe functie en exploitatie om meer
inkomen of draagvlak te genereren. Dit kan drie vormen aannemen: herbestemming,
gedeeltelijke herbestemming of nevengebruik.2% Bij herbestemming of gedeeltelijke
herbestemming zal het kerkgebouw in zijn geheel of gedeeltelijk niet meer gebruikt worden
voor zijn originele religieuze functie. Bij nevengebruik worden dezelfde ruimten gebruikt
voor zowel zijn religieuze als niet-religieuze activiteiten. Sloop is daarnaast ook een
mogelijkheid, maar met het oog op erfgoedbehoud en behoud van identiteit heeft dit

alternatief niet de voorkeur.2%!

/\/oor de kerkenvisie was het beleid van sommige bisdommen om zoveel mogelijh

overbodige kerkgebouwen af te stoten. De gebouwen werden voor symbolische

bedragen verkocht. Tegenwoordig zijn kerkeigenaren kritischer over de verkoop;
het gebouw moet eerst getaxeerd worden en de nieuwe functie moet gepast zijn
voor een kerkgebouw. Kerkeigenaren blijven langer betrokken in het proces om tot
een weloverwogen en duurzame toekomststrategie te komen. Bij het opstellen van
deze strategieén en onderhandelingen over eventuele verkoop is nu niet alleen de

financiéle waarde van belang, maar ook de maatschappelijke, emotionele en

letuurhistorische waarde.22 /

199 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus, 10; Kerkenvisie West Betuwe 1.0, 7.

200 Honingh en Nelissen, "De 'strijd om kerken'," 9.

201 A Sedova, "Adaptation of Ecclesiastic Heritage: Do Non-Offensive New Uses Exist?," OP Conference
Series: Materials Science and Engineering 1079n2 (2021): 3, https://doi.org/10.1088/1757-
899X/1079/2/022073.

202 Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 1.
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Hoewel de vormen van herbestemming en nevengebruik populair zijn, zijn ze ook
makkelijker gezegd dan gedaan. Niet iedere functie of vorm is voor de kerkgenootschappen
even gewenst. Zo moet de nieuwe functie gepast zijn voor het kerkgebouw en niet
tegenstrijdig zijn met de (oude) religieuze waarden van het gebouw.?%® Voor Rooms-
Katholieke kerkgebouwen betekent dit dat de nieuwe functie niet onwaardig mag zijn en niet
tegen geloof of zeden ingaat.2%* Als permanent gewijd gebouw moet een Rooms-Katholiek
kerkgebouw eerst onttrokken worden aan de eredienst voor die ruimte een seculiere functie
kan krijgen. Omdat de ruimte dan niet meer gewijd is, mag er geen eucharistie
plaatsvinden.?® Om een Rooms-Katholiek kerkgebouw te onttrekken uit de eredienst is een
ernstige reden nodig, bijvoorbeeld als de hoge onderhoudskosten ervoor zorgen dat de
parochie de armenzorg niet meer kan bekostigen of voldoende voor het zielenheil kan

zorgen.?%®

Protestantse kerkgebouwen zijn niet gewijd of heilig. De gebouwen of de ruimtes
worden geheiligd door het religieus gebruik. Hoewel het kerkgebouw primair bedoeld is voor
de eredienst kan het gebouw buiten de diensten iedere functie krijgen, mits het kerkbestuur en
de kerkleden deze functies als gepast zien.2” De verhuur van het kerkgebouw wordt daarom
bij protestantse gemeenten steeds gebruikelijker. Een exploitatiestichting wordt dan opgezet

die de verhuur voor festivals, concerten of kunstexposities organiseert.2%

3Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 3.

204 3, Hendriks, “Een katholieke kerk onttrekken aan de eredienst”, Tijdschrift voor religie, recht en beleid 4n2
(2013): 28.

25 |bid., 24

206 |bid., 27-28

2073, Beusekom e.a., Handreiking religieus erfgoed voor burgerlijke en kerkelijke gemeenten (Leiden:
Vereniging van beheerders van monumentale kerkgebouwen in Nederland; de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, 2008), 52.

208 Matthias Kaljouw, ‘““Waarom mag het niet wat meer onze kerk zijn?”, Bestuurswetenschappen 74n3
(september 2020): 27-28, https://doi.org/10.5553/bw/016571942020074003005; Hoften, “Nevenfuncties van
kerkgebouwen," interview 5.
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4.7. De rol van de lokale samenleving

De lokale samenleving vormt een essentieel onderdeel van de kerkenvisie. Zij is de
groep die het kerkgebouw in de toekomst moet dragen. Het realiseren van nevenfuncties en
herbestemmingen en het onderhoud moeten het liefst gedaan worden door lokale stichtingen
en ondernemers. Het gebruik door de lokale samenleving houdt het gebouw levend. Het is dan
ook van belang dat omwonende en lokale ondernemers worden gehoord in de kerkenvisie.?%
Het kerkgebouw is een symbool van de stad of het dorp en daarmee een symbool voor de
identiteit. Daarnaast is het kerkgebouw vaak verbonden aan persoonlijke en collectieve

herinneringen, van bijvoorbeeld trouwerijen en begrafenissen.t

Het kerkgebouw is waardevol voor zowel de geloofsgemeenschap als de omwonenden. In
een aantal dorpen hadden omwonenden en kerkleden meegeholpen in de constructie van het
kerkgebouw. Het kerkgebouw werd gezien als een gezamenlijk project van het dorp.
Daardoor werd het gebouw ook gezien als eigendom van het dorp in plaats van eigendom
van het kerkgenootschap. Deze betrokkenheid leeft, decennia later, nog steeds voort
ondanks dat een groot deel van de gemeenschap nog zelden naar de kerk gaat.

Bij kerk 3 zien we een vergelijkbare betrokkenheid van de omwonenden. Toen het
kerkgebouw gerestaureerd moest worden, is in korte tijd door het dorp veel geld opgehaald
om dit te realiseren. Kerk 3 laat zien dat ondanks het beperkte gebruik van het gebouw door
de omwonenden het bestaan van het kerkgebouw wel hoog gewaardeerd wordt. Wanneer

het nodig is, zijn mensen bereid om tijdelijke verantwoordelijkheid te nemen voor het

bestaan van het gebouw.?!

209 strolenberg, "Bestuurlijke strategieén tot duurzaam behoud van kerkgebouwen," 24.

210 Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 31; Kirsten Velthuis en Dirk H. R
Spennemann, "The Future of Defunct Religious Buildings: Dutch Approaches to Their Adaptive Re-use.",
Cultural Trends 16n1 (maart 2007): 62.

211 Kerkenpaspoort Venray; Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 1.
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4.8. Herbestemming en nevengebruik

Voor een deel van de kerkgebouwen in de kerkenvisie worden nevenfuncties of
herbestemmingen gevonden. Deze nieuwe exploitatievormen bieden een nieuw inkomen voor
de kerkeigenaren. Hierdoor kan het onderhoud ook in de toekomst gefinancierd worden en
kan het kerkgebouw blijven floreren. Tegenwoordig is daarbij veel aandacht voor het behoud
van de karakteristieken van het gebouw, zodat het gebouw herkenbaar blijft als kerkgebouw.
Ook wordt er meer aandacht besteed aan gepaste functies en niet-permanente veranderingen
aan het gebouw, onder andere zodat het gebouw in de toekomst alsnog als kerkgebouw kan

dienen.?12

Het niet-religieus nevengebruik van kerkgebouwen is van alle tijden. Door de
geschiedenis zijn de gebouwen, naast de rituelen, ook gebruikt als opslagruimte, rechtbank,
concertzaal en markthal.?!3 Vanaf de jaren zeventig van de twintigste eeuw worden
kerkgebouwen steeds vaker herbestemd. In deze periode werden de kerkgebouwen verbouwd
tot woningen of aan andere religieuze gemeenschappen verkocht.?* De Zaaier, bijvoorbeeld,
was een Rooms-Katholiek kerkgebouw in Amsterdam, maar werd in 1981 verkocht en

verbouwd tot moskee.?®

Herbestemming van kerkgebouwen kan ook tot veel ophef leiden. Kerkgebouwen zijn
affectieve monumenten. Ze zijn verbonden met individuele en collectieve herinneringen en ze

staan symbool voor de geschiedenis en de identiteit van de omgeving.?!® Grote veranderingen

212 Honingh en Nelissen, ‘De “strijd om kerken™”, 9.

213 Gelderloos, Sporen van God in het dorp, 39.

214 Justin Kroesen, ‘Sacraal sediment. Gemengde gevoelens bij herbestemde kerkgebouwen’, in Religie en
cultuur in hedendaagse Nederland, onder redactie van Justin Kroesen, Yme Kuiper, en Pieter Nanninga (Assen:
Van Gorcum, 2010), 11.

215 Albert Reinstra, Kerkgebouwen: 88 inspirerende voorbeelden van nieuw gebruik - van appartement tot
zorgcomplex (Wageningen: Rijksdienst voor het cultureel erfgoed, 2020), 16-17.

218 Honingh en Nelissen, ‘De “strijd om kerken™’, 13.
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aan het gebouw kunnen als schokkend worden ervaren als er niet respectvol met het gebouw
en de omgeving wordt omgegaan. Daarnaast is het kerkgebouw voor de geloofsgemeenschap
ook een teken voor de aanwezigheid van religie en zingeving.?!” Een kerkgebouw verbouwen
tot discotheek of verkopen aan een grote supermarktketen wordt over het algemeen niet
gewaardeerd. Deze herbestemmingen geven mensen het gevoel dat het kerkgebouw en de
voormalige religieuze functie niet gerespecteerd worden.?'® Ook worden kerkgebouwen nog
zelden verkocht aan islamitische organisaties. Bij protestantse kerkgebouwen wordt het
afgeraden, omdat het te controversieel is, en bij Rooms-Katholieke kerkgebouwen mag het

sinds de jaren negentig niet meer.?°

/Een succesvol voorbeeld van gedeeltelijke herbestemming in de omgeving betekent dat veel kerkradem

enthousiast zijn over deze mogelijkheid. Het afbakenen van de zolder of de zijbeuken om die te
herbestemmen tot woningen of een dorpshuis is een populair onderdeel van de toekomstvisies. In veel
dorpen ligt de prioriteit bij de leefbaarheid van het dorp. Een herbestemming voor het kerkgebouw dat
aansluit bij het verenigingsleven of het verbouwen van het gebouw tot senioren- of starterswoningen
komt dat ook veelvuldig ter sprake. Het laat zien dat de sociale en historische waarde van het gebouw
belangrijk blijven voor kerkleden en omwonenden. Een nieuwe functie die aansluit bij de originele

waarden van het kerkgebouw en de leefbaarheid van de omgeving versterkt, zal breder draagvlak

hebben bij zowel de kerkleden als de andere omwonenden.??°

" /

217 Nelissen, ‘Geloof in de toekomst!’, 60-61.

218 Reinstra, Kerkgebouwen, 16-17.

219 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, "Een toekomst voor kerken; Handreiking voor het herbestemmen van
vrijkomende kerkgebouwen" (Amersfoort, 2012), 75; Hendriks, “Een katholieke kerk onttrekken aan de
eredienst”, 28.

220 Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 3.
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4.9. Dilemma’s van de kerkenvisie

Het proces van de kerkenvisie loopt niet altijd even soepel. Soms loopt het proces vast,
omdat partijen het niet eens kunnen worden. In andere gemeenten willen of kunnen niet alle
partijen meedoen. De overheid, zowel de rijksoverheid als de burgerlijke gemeenten, heeft
uiteindelijk maar beperkte invloed op de toekomst van de kerkgebouwen. De overheid mag
niet bepalen welke kerkgebouwen hun religieuze functie behouden, welke gesloopt worden,
en welke worden herbestemd.??* Omdat de kerkenvisie op de scheidslijn van de verhouding
tussen religie en overheid ligt, kiezen sommige gemeenten ervoor om geen kerkenvisie te

maken. 222

In deze gemeenten kunnen burgers of andere organisaties zelf het initiatief nemen om
een kerkenvisie op te stellen.?? Zonder de gemeente is het echter lastiger om contact te
leggen met alle relevante partijen of om gebruik te maken van de decentralisatie-uitkering
voor het opstellen van de kerkenvisie.??* In Maashorst en Boekel is dit probleem opgelost
door de parochie Sint-Petrus, die een kerkenvisie opstelde voor de parochie als geheel. De
parochie overlapt met beide gemeenten en een kerkenvisie per gemeente was in dit geval niet

efficiént.?®

Aan de andere kant zijn er ook kerkgenootschappen die niet mee willen werken aan de
kerkenvisie. De verhouding tussen religie en overheid kan hiervoor reden zijn, omdat
kerkgenootschappen niet willen dat de overheid zich op deze manier met kerkelijke kwesties

bemoeit. Een andere reden is dat ze geen noodzaak zien in het creéren van de

221 Jos Vleugel, "Neutraliteitsvraagstukken naar aanleiding van de leegloop van kerken," Bestuurswetenschappen
(2020): 48. 10.5553/bw/016571942020074003006.

222 strolenberg, "Bestuurlijke strategieén tot duurzaam behoud van kerkgebouwen," 26.

223 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 19.

224 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 18.

225 Kerkenvisie Parochie Sint Petrus.
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toekomstplannen.??® De gemeenten kunnen kerkeigenaren niet dwingen om mee te werken
aan het project. Tegelijkertijd kunnen ze wel breder beleid met input van andere
kerkgenootschappen ontwerpen en een helpdesk of samenwerkingsverband opzetten, waar de

kerkgenootschappen en kerkeigenaren gebruik van kunnen maken of op kunnen aansluiten.

Daarnaast is er nog de mogelijkheid dat de lokale samenleving geen input geeft. De
reden hiervoor kan zijn dat er geen interesse is voor de kerkenvisie, maar het kan ook dat ze
niet is uitgenodigd om deel te nemen of dat ze zich niet gehoord of gerespecteerd voelt.??’
Wanneer een kerkgebouw wordt herbestemd, een nevenfunctie krijgt of zelfs gesloopt wordt,
is het van belang dat de lokale samenleving hiervan op tijd op de hoogte is en de besluiten van
de kerkeigenaren steunt. De nieuwe functies zullen vooral functioneren op de vrijwilligers en
ondernemers uit de lokale samenleving. Breed draagvlak is dus essentieel voor de toekomst

van het kerkgebouw.

Naast de medewerking van alle partijen kunnen de toekomstplannen zelf ook een
lastige kwestie zijn. Over het algemeen zijn er vier opties voor kerkgebouwen al dan niet door
de verkoop van het gebouw of de grond: de religieuze functie behouden, nevenfuncties,

(gedeeltelijke) herbestemming, of sloop. Het behouden van de religieuze functies heeft over

~

kerkgangers als een noodzaak gezien. Over het algemeen worden deze veranderingen

/Nevengebruik of (gedeeltelijke) herbestemming wordt door veel kerkeigenaren en

geaccepteerd, omdat het alternatief — sluiting of sloop — erger is. De kerkenvisie biedt
handvaten om kerkeigenaren en betrokken te begeleiden bij het proces waarbij

rekening wordt gehouden met religieuze, historische en culturele waarden van het

erouw en de behoeften van de gemeenschap.??® /

226 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Addendum 2021, 13.
227 Rijksdienst voor cultureel erfgoed, Bouwstenen voor een Kerkenvisie, 28.
228 Kerkenpaspoort Venray; Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 1
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het algemeen de voorkeur maar is in veel gevallen niet realistisch. Financieel gezien is het
verbouwen of opknappen soms te duur en is sloop de optie die de minste kosten met zich
meebrengt. Bij herbestemmen is er een risico dat de nieuwe functie ongepast is voor een
religieus gebouw. Hoewel kerkeigenaren hier enige invloed op hebben als zij het gebouw
verkopen, zijn er weinig garanties als het gebouw een paar jaar later weer wordt verkocht.
Niet iedere kerk is Uberhaupt geschikt voor herbestemming of nevengebruik, omdat het niet in
lijn is met de kerkelijke richtlijnen. Met name in de Rooms-Katholieke kerkgebouwen mogen
er geen niet-religieuze activiteiten plaatsvinden als het gebouw nog een religieuze functie

heeft.22°

Als laatste is er nog de kwestie van eigendom. Formeel zijn de meeste kerkgebouwen
eigendom van een stichting, een parochie of een protestantse gemeente.?®! Het bestuur bepaalt
in principe dus wat er met het gebouw gebeurt. Bij veel kerkgenootschappen leeft echter een
breder idee dat het kerkgebouw van de geloofsgemeenschap is. Ook omwonenden voelen
vaak dat ze een claim hebben op het gebouw, alsof het gebouw van het publieke domein is.
Omwonenden en kerkgangers hebben misschien veel geld en tijd geinvesteerd in het bouwen
of verbouwen van het gebouw. Wanneer het gebouw een nieuwe functie krijgt of wordt

verkocht zonder hun instemming, leidt dit tot weerstand en onrust in de gemeenschap.

4.10. Conclusie

Dit hoofdstuk beschreef wat de kerkenvisie is en wat de rollen van de belangrijkste
partijen in de kerkenvisie zijn. Wijmans beschreef op basis van de eerste versies de

kerkenvisie als een document met een toekomstvisie voor individuele kerkgebouwen in een

229 ], Beusekom, Handreiking religieus erfgoed voor burgerlijke en kerkelijke gemeenten, 33.
230 Hoften, “Nevenfuncties van kerkgebouwen,” interview 6.
231 gasse van Ysselt, "Financiéle verhoudingen tussen overheid, kerk en religieuze organisaties," 70-71.
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gemeente, een plan van aanpak voor de gemeenten, en een stappenplan voor

herbestemming.?®? Het OCW beschrijft de kerkenvisie als een duurzame toekomststrategie.

Hoewel in de meeste kerkenvisies de drie aspecten die Wijmans noemt voorkomen,
verschilt het sterk per gemeente hoe ze passen in hun kerkenvisie. Sommige gemeenten, zoals
Sadwest-Fryslan, hebben bijvoorbeeld een uitgebreid stappenplan opgesteld dat
kerkeigenaren in de toekomst kunnen gebruiken. De Sint Petrus parochie heeft werkgroepen
per kerkgebouw die een (persoonlijk) toekomstplan laten opstellen. In Venray wordt voor

enkele kerken een uitgebreid plan gemaakt.

Ook de rol van de gemeente verschilt sterk. Tijdens het opstellen van de kerkenvisie
nemen sommige gemeenten een proactieve houding en zijn ze bijvoorbeeld deel van de
gesprekken. In andere gemeenten wordt het project uitbesteed aan externe experts. Welke
optie het beste is, is afhankelijk van de cultuur van de gemeenten en de middelen die voor hen
beschikbaar zijn. In sommige gevallen is het zelfs het meest passend om het over te laten aan
de kerkeigenaren en samenleving. De gemeenten moeten zich tijdens het project constant

bewust zijn van hun rol en van de verhouding tussen religie en overheid.

Voor de kerkeigenaren is de kerkenvisie een ingewikkelde kwestie. Zij moeten nu met
gemeenten samenwerken over hun kerkgebouw, wat voor velen indruist tegen hun idee over
de scheiding van kerk en staat. Het is dan ook niet verrassend dat kerkeigenaren terughoudend
zijn in hun medewerking aan de kerkenvisie. De mogelijkheid tot het sluiten van een
kerkgebouw ligt gevoelig. Naast dat het kerkgebouw een belangrijk symbool is voor de
religieuze geschiedenis en de religieuze aanwezigheid, houden sommige kerkeigenaren
rekening met de mogelijkheid dat de diensten over een paar jaar weer meer bezoekers gaan

trekken.

232 Wijmans, "Kijk op Kerken," 53.
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Daarnaast is het herbestemmen ingewikkeld, financieel gezien, maar ook vanuit
religieuze opvattingen. De nieuwe functie moet passend zijn voor een religieus gebouw. De
identiteit van het dorp die verbonden is aan het kerkgebouw mag niet te koste gaan aan de

nieuwe functie.
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5 Conclusie

In deze scriptie is onderzoek gedaan naar de kerkenvisie en de plaats van de
kerkenvisie in de verhouding tussen religie en overheid. Middels een analyse van de
verhouding tussen religie en overheid in het algemeen en specifiek in relatie tot het
kerkgebouw en een analyse van het fenomeen kerkenvisie is getracht tot een antwoord te
komen op de vraag: “hoe is de kerkenvisie te zien in het licht van de Nederlandse verhouding

van religie en overheid?”

Hoofdstukken 2 en 3 hebben laten zien dat de verhouding tussen religie en overheid
sinds het begin van het koninkrijk een grote verandering heeft doorgemaakt. Perioden van
grote inmenging door de staat in religieuze aangelegenheden werden afgewisseld met
perioden van grotere afstand tussen de overheid en religieuze organisaties. Het grootste
gedeelte van de negentiende eeuw, bijvoorbeeld, had de overheid veel zeggenschap in de
inrichting van religieuze organisaties doordat zij predikanten kon aandragen en het salaris van
geestelijken bekostigde. VVanaf de jaren twintig van de twintigste eeuw tot de secularisatie
vanaf de jaren zestig werd er meer samengewerkt tussen de overheid en religieuze
organisaties in bijvoorbeeld de zorg, het onderwijs en de armenzorg. Eind negentiende en
begin twintigste eeuw daarentegen was een periode van grotere afstand tussen de overheid en
religie: het openbaar onderwijs moest vanaf deze periode neutraal zijn en er was slechts
beperkte ruimte voor godsdienstonderwijs. Vanaf de jaren zestig van de twintigste eeuw
werden organisaties die traditioneel onder de verantwoordelijkheid van de kerk vielen
geprofessionaliseerd en geseculariseerd en werden ze steeds meer de verantwoordelijkheid
van de overheid. Tegenwoordig, in een periode van decentralisatie, wordt weer meer gezocht

naar samenwerking tussen onder andere zorginstellingen en religieuze organisaties.

In het beleid ten aanzien van de kerkgebouwen is een vergelijkbare beweging te zien.

In de negentiende eeuw was toestemming nodig van de overheid voor het stichten van een
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kerkgebouw, konden kerkgenootschappen overheidssubsidies aanvragen en werden veel
kerkgebouwen ontworpen door Rijkswaterstaat. Eind negentiende eeuw stopte deze directe
inmenging van de staat, maar in de jaren vijftig en zestig van de twintigste eeuw waren er
weer subsidiemogelijkheden aangenomen voor het stichten van kerkgebouwen die tot de jaren
tachtig in werking bleven. In die periode groeide ook de zorg door de overheid voor
gebouwen van grote cultuurhistorische waarde, waaronder een deel van de kerkgebouwen.
Tegenwoordig is de zorg voor behoud van kerkgebouwen met een cultuurhistorische waarde
uitgebreid naar een zorg voor alle kerkgebouwen met sociale, maatschappelijke of religieuze

waarde. Ogenschijnlijk in tegenstelling tot de decentralisatie.

In de geschiedenis van de Nederlandse verhouding van religie en overheid is dus een
beweging te zien van afwisselend meer en minder inmenging. Deze beweging leidt tot een
ontwikkeling van meer afstand tussen de overheid en religieuze organisaties, maar met de
mogelijkheid tot samenwerking. Het hedendaagse beleid op kerkgebouwen past binnen deze
ontwikkeling. Hoewel de religieuze functies afnemen, wordt erkend dat de kerkgebouwen en
kerkgenootschappen een belangrijke sociale, maatschappelijke en culturele functie hebben.

De overheid voelt dus een verantwoordelijkheid in het beschermen van die waarden.

De Nederlandse verhouding van religie en overheid gaat uit van een scheiding van
kerk en staat met de mogelijkheid voor samenwerking met respect voor de vrijheden en
autonomie van beide sferen. De kerkenvisie is een uiting van die samenwerking. Burgerlijke
gemeenten en kerkgenootschappen moeten samenwerken aan toekomstplannen voor
kerkgebouwen, zodat de kerkgebouwen met eventueel nieuwe vormen van exploitatie kunnen
voortbestaan. In de toekomst kunnen deze kerkgebouwen behouden blijven met slechts

beperkte inmenging van de overheid.

Het is lastig te zeggen of de partijen die werken aan de kerkenvisie gelijke partners

zijn. De burgerlijke gemeente heeft uiteindelijk weinig te zeggen in wat er daadwerkelijk met
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een kerkgebouw moet gebeuren; zij kunnen hierin hooguit adviseren en ondersteunen.
Daarnaast mag een kerkgenootschap weigeren om mee te werken aan het project.
Tegelijkertijd is het lastig voor kerkgenootschappen om een kerkenvisie op te stellen zonder

medewerking van de burgerlijke gemeente.

Verder moeten ook de neutraliteit van de overheid en de gelijke behandeling van
religieuze organisaties in overweging worden genomen. Via de kerkenvisie wordt
geinvesteerd in met name christelijke gebedshuizen van de gevestigde denominaties. Er is
geen garantie dat een burgerlijke gemeente ook de situatie van nieuwe christelijke stromingen
of van andere religies meeneemt in hun advies. De kerkenvisie heeft echter niet als doel om
de religieuze functies van de kerkgebouwen te stimuleren, maar is gericht op het behoud van

de gebouwen vanwege hun cultuurhistorische, sociale en maatschappelijke functies.

De kerkenvisie laat zien hoe de samenwerking tussen overheid en religieuze
organisaties nog steeds mogelijk is ondanks de secularisatie. Religie en de kerkgebouwen zijn
nog steeds van waarde, maar die waarde is verschoven van voornamelijk religieus naar meer
maatschappelijk en cultureel. In de verhouding tussen religie en overheid is samenwerking
mogelijk, maar daarbij wordt wel gepaste afstand verwacht. De overheid biedt handleidingen
en ondersteuning, maar kan kerkgenootschappen niet verplichten, noch kan zij veel eisen

stellen aan het gebruik van de kerkgebouwen.
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6 Discussie

Deze scriptie heeft een bijdrage geleverd aan de bestudering van de verhouding tussen
religie en overheid door onderzoek te doen naar het fenomeen van de kerkenvisie. Hiervoor
zijn de kerkenvisie en de historische ontwikkelingen die eraan vooraf gingen onderzocht.
Daarnaast zijn de rollen van de drie betrokken partijen — de overheid, de kerkgenootschappen
en de (lokale) samenleving — geanalyseerd. Deze scriptie heeft laten zien dat de kerkenvisie
niet in strijd is met de Nederlandse scheiding van kerk en staat, maar juist past binnen de

verhouding tussen religie en overheid.

De data uit het stagerapport (Hoften, 2022) geven een impressie van het proces en de
motivaties van kerkeigenaren in de realisatie van niet-religieuze (gedeeltelijke)
herbestemming en nevenfuncties van kerkgebouwen. Vanwege de kleine groep participanten
kunnen de resultaten niet gegeneraliseerd worden voor alle kerkeigenaren in Nederland.
Daarnaast is bij het vinden van participanten geselecteerd op kerkgebouwen met een
gedeeltelijke herbestemming of nevenfunctie. Naast de resultaten uit het stagerapport is de
scriptie onderbouwd met mijn eigen ervaring in het opstellen van een kerkenvisie en mijn
interpretatie van de gesprekken die tijdens het project zijn gevoerd. Deze ervaringen zijn
beperkt tot de kerkenvisie van één gemeente en dus niet representatief voor de rest van het

land.

Om een volledig beeld van de rol van de partijen in de kerkenvisie te krijgen, is verder
onderzoek nodig. De resultaten van het empirische onderzoek geven slechts een beperkte
voorstelling van de rol van de kerkgenootschappen in de kerkenvisie. Voor volgend

onderzoek zijn meer participanten die hebben meegewerkt aan de kerkenvisie nodig.
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7 Samenvatting

De helft van de Nederlandse kerkgebouwen zal binnen tien jaar geen religieuze functie
hebben. Om leegstand van de kerkgebouwen te voorkomen, ontwikkelde de Rijksdienst voor
Cultureel Erfgoed de kerkenvisie, een hulpmiddel voor burgerlijke gemeenten om
toekomstplannen voor kerkgebouwen te ontwikkelen. Dit roept vragen op over de plaats van
de kerkenvisie en de rol van kerkgenootschappen en de overheid in de Nederlandse
verhouding tussen religie en overheid. Deze scriptie beschrijft de ontwikkelingen van de
Nederlandse verhouding van religie en overheid en het kerkbeleid, en analyseert de
kerkenvisie. De analyse toont dat de kerkenvisie de Nederlandse traditie van samenwerking
tussen overheid en religie weerspiegelt, waarbij de overheid de maatschappelijke en culturele
waarden van de kerkgebouwen beschermt en de autonomie van kerkgenootschappen

respecteert.
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