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Abstract: 

Mainstream parties have been seeing a decline in their vote share for a long time. Different scholars 
have come up with different reasons for that. Especially social democratic parties seem to draw 
attention and specific theories of their problems have been developed. At the same time during 
some elections, they are more successful. In this thesis a case study will shed light on the welfare 
backlash and how it contributes to the downward trend. It will also examine if the theory that by 
attracting higher educated voters while keeping as much working-class voters as they can, could 
explain the occasional success. In the end, neither theory seems to hold. 
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Chapter 1 Introduction 
In recent years social democratic parties have lost a lot of their voters and are performing worse as 
time goes on. Voters have turned away from these parties and are looking for new parties. The glory 
days for social democrats may be over for good as the parties that once fought for the rights of 
workers and the lowest classes in society are being abandoned by those very same voters. And it is 
not only social democratic parties that have struggled with this, all mainstream parties in Europe are 
dealing with a downward trend. 

There are however certain elections where these parties seem to be able to win despite the 
downward trend. In the Netherlands for example, the social democratic PvdA won in the elections of 
1998, 2003 and 2012 (Kiesraad, 2020). The German SPD won in 2002 (Statista, 2020a), and in the 
United Kingdom Labour was able to gain votes the elections of 1997, 2001 and 2017 (Statista 2020b). 
This means that this trend is not as strong as may seem on first glance. In some elections social 
democrats are able to gain votes and that would mean that is a more complicated story behind 
successful and unsuccessful elections. In this thesis, this seemingly contradictory situation (a 
downward trend that is sometimes broken) will be analysed. The main question will therefore be: 
Why are social democratic parties, despite the downward trend, sometimes successful in elections?  

This downward trend has been discussed by many scholars, and they have come up with different 
theories that explain why it happens. For mainstream parties more broadly, but there are theories 
that focus specifically on social democratic parties as well. That is of course the case for every party 
family, each of them has appealed to different voters and lose them for reasons that are specific for 
those groups of voters. But because the focus of this thesis is on social democratic parties, the 
theory will focus on these parties. As well as theories for the downward trend there are those who 
try to explain what happens when they go against this trend. All these theories will be discussed 
more extensively in the next chapter as well. For now, there will be a quick overview of the 
theoretical framework. 

 

1.1 Theoretical background 
The first of these theories deals with the question why there is a downwards trend. There are two 
mechanisms within this theory about the welfare backlash. Both of them are however about the 
allocation of resources of the state (Rosenberry, 1982, p.340). Voters make clear that they no longer 
agree with the way that is done and view it as unfair and vote for a party that better represents that 
view. One of two ways in which this happens is with the inflow of those resources trough taxes. The 
state collects those taxes to later redistribute through the welfare state. Voters think however that 
the taxes are too high and that they drain the economy (ibid.). Because they think taxes are too high, 
they seek parties that better represent the view that taxes should be lowered. 

The other way in which the welfare backlash can manifest itself is at the outflow side of money. It is 
about the redistribution itself. Voters believe that the way in which the money is spend is unfair 
because it benefits people who do not deserve it (ibid.). Why people do not deserve the benefits 
they get is not clear and may differ for each individual voter. What is clear is that they seek for 
parties that represent those views. This is a problem for social democrats who are traditionally seen 
as proponents of high taxes to expand the welfare state. According to the theory they lose voters 
because of the welfare backlash. 

Abou-Chadi and Wagner write that there are three factors that determine when a social democratic 
party can win. The first is that the must take up positions in support of a more investment-oriented 
agenda (Abou-Chadi & Wagner, 2019, p.1407). These investments are supposed to increase the 
productivity of society and they explicitly name education and childcare as examples of these 
investments (ibid.). The second factor deals with social democrats taking up liberal sociocultural 
positions (ibid. pp.1408-1409). These are post-material values that promote, among others, gender 



equality (ibid.). Taking up these positions attract higher educated voters which means that these 
parties shift their focus away from the working class and aim to gain a new group of voters. But by 
doing so they risk losing all those working-class voters. This is where the third factor plays a role. In 
order for this strategy to work they need the support of trade unions (ibid. p.1408). Working class 
voters especially dislike investment-oriented policies, preferring money to go to job security and 
pensions (what Abou-Chadi and Wagner call consumption-based policies) (ibid.). By getting the 
support of trade unions and using their continued influence with these voters they prevent that a lot 
of voters walk away from social democratic parties, while gaining higher educated voters. 

In short, social democrats seem to lose because of the welfare backlash, voters no longer seem to 
agree with the way money is collected and spend. But by countering the backlash and attracting 
higher educated voters through policy, while also trying to lose not too many working-class voters, 
social democrats can win in elections. 

1.2 Methods 
Now that there is a clear understanding of the theoretical background. It is time to turn attention to 
the method. What method will be used and why, and what cases will be selected to execute this 
method on. 

As has become clear from the theory, policies are at the heart of them, which means that it is 
policies that are to be researched. And since the subject of this thesis deals with the electoral 
success of social democrats, the research will focus on party programs which contain the proposed 
policies of parties and are of course instrumental documents in the election campaign. To make sure 
that the data from party manifestos reflect the choices voters make, there will also be data from 
those very same voters. The research methods will therefore partly consist of qualitative methods, 
and partly of quantitative methods. 

To make sure there is enough data collected for the qualitative methods, this thesis will contain a 
case study of four different elections. The cases will have to meet a number of requirements. These 
requirements will be more extensively discussed in methods chapter. For now, the cases will have to 
be comparable to each other. This means that they will all be about the same party which ensures 
that they can be compared. This is why all cases will deal with the Dutch PvdA. 

But to really be able to examine the hypotheses, there have to be some differences as well. That is 
why two cases will deal with a successful election and two will deal with an unsuccessful election. 
The cases that meet the set-out requirements and will therefore be examined in this thesis are the 
general elections The Netherlands in 2002, 2003, 2012 and 2017. In both 2003 and 2012 the PvdA 
gained seats and are therefore considered to be successful election. In the other two cases the party 
lost seats which is why they are considered to be unsuccessful. By choosing to examine these cases it 
is possible to look at a wide variety of cases while still ensuring that they can be properly analysed. 

As discussed above it is primarily party programs that will be analysed. To do this, a content analysis 
will be the actual method to collect the data from the party programs. With this method it is possible 
to code pieces of text by a set of rules that were determined beforehand. After those rules are set 
out (which are based on the conceptualization), the actual research can begin. The other, supporting 
part of this research will look at data collected from the Dutch Parliamentary Election surveys of the 
different elections. 

1.3 Results 
In the end, this thesis concludes that neither theory seems to hold. While the data collected from the 
party manifestos seem to suggest that appealing to higher educated voters may help social 
democrats to win over enough voters to gain votes. The data from voters themselves do not support 
that at all. On the welfare backlash no supporting evidence can be found in either form of data. This 
would mean that the short-term effect of the welfare backlash is non-existent.  



1.4 Scientific and societal relevance 
The scientific relevance of the research question is quite clear. Several theories are produced, but 
they seem to be contradictory. Some predict a downward trend for mainstream parties in general 
and social democratic parties specifically. They can back it up with evidence of these trends 
throughout Europe in the last decades. This is also in line with a general view presented in different 
media outlets, who focus on the losses of the mainstream and the successes of new parties. It would 
be wrong to say that these theories are just plainly wrong.  

At the same time however, social democratic parties have had several successes in this period. And 
this can also be backed up with scientific theory and empirical data. This can also not just simply be 
called untrue. Both perspectives seem to be true, but at the same time contradictory to each other. 
The relevance is in that discrepancy. Within each perspective there are also scholars that do not 
agree on why the trend happens or why parties are able to break the trend on some occasions. The 
scientific relevance of this thesis is to try and find out if some theories can be proven or discarded to 
further help the discussion on this subject. 

The reason for these differences is that these theories may be incomplete. Or they focus on different 
parts. The theories about the trend mainly focus on the long-term effects, while the theories about 
successful election results focus on the short term. This research might be able to connect the long- 
and short-term effects. Another way in which this thesis will add to the literature is the level at 
which the research will be conducted. While voters’ preferences are usually measured at the 
individual level, this research will focus on a higher level to see what the more systematic causes of 
shifting preferences are. By researching what parties do and adding surveys that deal with the 
individual level, it is possible to see how the supply side of party politics influence election results 
and what role parties can play in their own success or demise. 

This research question has a societal relevance as well. As stated above, the media has interest in 
this subject as well. Which would suggest that the general public does too. But if theory and empirics 
do not easily line up, and scientists have trouble coming to a satisfactory answer, then society must 
face those same question. This research could help in clearing up the confusion and help journalists 
and the general public make sense of the events they are following. It is also possible with this 
research to see what happens on in a longer time period and not just focus on individual elections. 
By zooming out and searching for systematic causes, the public may be able to better understand 
how politics work and why parties shift their stances. This is less possible when looking at individual 
elections. Elections tend to focus on specific issues that are important at that moment. Health care 
will for example be important in elections that take place during or right after a global pandemic, but 
less so when nothing is really happening in this policy area. 

In the next chapter the theoretical framework will be laid out where more theories will be out and 
the theories that were summarized above will be fleshed out. The main question, hypotheses and 
the societal and scientific relevance will also become clear. In the chapter after that the method will 
be more extensively discussed. It will become clear why this method was chosen and why these 
cases were chosen. In the next chapter the collected data will be analysed, which will lead to the 
conclusion in the last chapter. 

  



Chapter 2 Theoretical Framework 
All across Europe we can see that social democratic parties are in decline (Berman and Snegovaya, 
2019, p.5). Their vote shares are shrinking and parties that have long held powerful positions are 
being replaced or challenged. This trend can for example be seen in the election results of the Dutch 
Labour Party PvdA (Partij van de Arbeid) for example. While they got 33.83% of the votes in 1977, 
this slowly decreased to 28.98% in 1998. And this trend continues, in 2010 they got 19.63% and in 
2017 they hit an historic low at just 5.7% of the vote (Kiesraad, 2020). It seems as though they will 
never be able to become the biggest party again. For the social democratic party this is of course not 
a nice prospect. It seems like they will not be able to grow anymore, let alone, become the biggest 
party, and lead a coalition.  

But it is of course not the whole story. Not that long ago, in 2012, the PvdA managed to get almost 
25% of the vote and become the second biggest party (Kiesraad, 2020). They were even close to 
becoming the biggest party in that election. In other words, there may be a downward trend, but 
that doesn’t mean that all is lost. In the volatile environment of Dutch politics, they could become 
the biggest party yet again. It is possible to break the trend, but the question is how. This chapter 
serves the purpose of finding a possible answer by looking at what has already been written on the 
subject. The answer may be answered in two different ways. One way is by looking at the reasons of 
decline and if they were absent in successful elections. The other is by looking at possible reasons for 
why social democrats are able to win and if these were present in successful elections. 

The rest of the chapter will therefore be structured as follows. First there will be an overview of the 
literature on decline and what the most plausible reason for that decline is. Then there will be a part 
about the possible reasons for why social democrats were successful. From these two parts several 
hypotheses will be drawn which will eventually be tested in further chapters. 

2.1 Decline of social democratic parties 
There are several possible reasons as to why social democratic parties are in decline. Before this 
decline, social democratic parties could rely on the working class for their support. These days social 
democrats are less certain of that support (Gingrich and Häusermann, 2015, p.65). There has been a 
large focus on this group of voters. However, Kitschelt (1993, p.337) concluded that political science 
should abandon class theory all together and that a new start should be made for a different 
theoretical framework. In other words, class doesn’t play a role anymore in determining the 
outcome for social democrats. According to this, class-based theory does not take the role parties 
and politicians play in class formation, into account (Kitschelt, 1993, p.337).  

This view that class does not matter at all is not shared by most scholars, however. Polacko (2021, 
p.20) states that social democrats have lost the working class when their policies became more 
centrist. This movement to the centre is also known as the Downsian Spatial model, which predicts 
that parties will move towards the middle of the political spectrum because that is where most 
voters are (Spoon and Klüver, 2009, pp.1021-1022; Hinich and Munger, 1992, p.7). The problem with 
this however is that with high levels of inequality, centrist standpoints drive former social democratic 
voters away from the party they used to vote for (Polacko, 2021, p.20). It could also be that 
increased internationalisation has led to a decrease in vote share for social democratic parties. This 
is because welfare state benefits have become unaffordable because of international competition 
and the focus of the international and European focus on the free market (Huber and Stephens, 
1998, p.354). The idea behind this is that voters are alienated from the party they used to vote for 
and that fought for the ideals of their class. 

However, most scholars seem to point towards some form of the welfare backlash (Alber, 1988; 
Loxbo et al. 2021; Rosenberry, 1982; Seeberg, 2017). In short, the welfare backlash means that the 
state is, at least according to voters, not relocating resources according to reasonable criteria and 
that it is therefore overstepping in its purpose. In other words, voters believe that the taxes they pay 



are not going right place. They believe that the consequence would be that it either creates a drain 
of the economy that is too large (the state collects too much in taxes) or that those resources are 
going to people that are not deserving of them (Rosenberry, 1982, p.340). This is a consequence of 
the working class becoming middle class. The voters they represented have moved up in society and 
are no longer in favour of the redistribution of tax money in the same way (Korpi, 1978, p.97; Loxbo 
et al., 2021, p.439).  

This theory consists of two separate causes for the backlash, either taxes are too high, or the money 
is going to the wrong people. And behind each cause is a different causal mechanism. There are of 
course similarities between these two mechanisms, the obvious one being that they are both about 
taxes. But the separation happens at which end of that flow is being discussed. This distinction is 
important because while some may believe that taxes are too high, they may not agree that the 
money is not spend in the right way. The other way might be true as well. People may think that the 
amount of taxes is reasonable, but they could disagree on how the money is spent and who receives 
those benefits. If one of these mechanisms where to be found but the other not, this could have 
significant implications for this theory. 

The first causal mechanism in this theory is, as stated in the last paragraph, through the front end of 
the money flow: taxes. It starts with voters. Those voters that believe that they pay too much in 
taxes, will seek parties that reflect their stance on this issue. They believe that they have to pay too 
much and that this is too great of a drain from production within the state (Rosenberry, 1982, 
p.340). Social democratic parties are traditionally seen as parties that want to raise taxes, because 
their policies require high taxes (Ladányi and Szelényi, 1997, p, 1534). Voters will turn away from 
them and seek parties that want to lower taxes, or at the very least not increase taxes. The 
consequence is that social democratic parties lose their voters and seats in parliament and that 
other parties will gain their votes. This causal mechanism is shown in Figure 1. 

 

Figure 1 Causal mechanism on taxes. 

The second causal mechanism has to do with other end of the money flow: the way the state spends 
the money it gets. Voters may believe that the taxes they pay are not spent in a good manner 
(Rosenberry, 1982, p.340). They want the welfare state to be a safety net and nothing more. They 
believe that too much benefits mean that people are discouraged to work (Alber, 1988, p.181). This 
means that these voters will seek parties that reflect these thoughts and because social democratic 
parties are often seen as proponents of expanding the welfare state, voters will turn away from 
them (Seeberg, 2017, p.477). They lose votes, seats and eventually their position in power. This 
causal mechanism can be seen in Figure 2. 

 

Figure 2 Causal mechanism on spending. 

This theory describes the long-term process, but this thesis focusses on the short-term effects on 
individual elections. But that does not mean that this theory is useless. There could be a short-term 
effect of the welfare backlash which might explain the relative success in some elections. This would 



work as follows: voters may already think that social democratic parties have raised taxes too much 
already or may feel that it is their fault that taxes are raised. This is not illogical to think because 
social democratic parties do have that image. If those voters see that social democrats want to raise 
taxes (by reading the party manifesto or through media) they see that as a confirmation of what they 
already suspected and will therefore not vote for social democratic parties in that election. If the 
data does show this in the end, it would mean that there is a short-term effect of the welfare 
backlash. This would change the focus from class-based theory and make it more about issues that 
are relevant during a certain election, like Kitschelt proposed. 

2.2 Success of social democratic parties 
As will have become clear by now, a lot of literature has been produced on why social democrats are 
losing in elections. It has, in other words, been a popular subject amongst political scientists, and 
with good reason. Social democratic parties, along with other mainstream parties, have shaped 
European politics and history for a long time. They have made Europe what it is today. Yet they 
cannot hold on to their electorate after decades of successful elections. That this seemingly sudden 
shift would capture the attention of political science is very understandable.   

But as was stated before, in the Netherlands, the social democratic PvdA has performed well in the 
general elections of 1998, 2003 and 2012 where the party got around 25 percent of the votes 
(Kiesraad, 2020). In the UK, the Labour party did quite well in 1997, 2001 and 2017 (Statista, 2020b). 
The German SPD won the election of 2002 (Statista, 2020a). And this list could be even longer when 
looking at even more countries across Europe. The point, which is central to this thesis, is that 
despite a possible downward trend, social democratic parties can and do perform better in certain 
elections. And this seems contradictory to the theories described above. How can it be that social 
democratic parties can win, when theory would predict that they lose? To answer that question, it is 
time to take a look at a theory that tries to explain just that. 

A factor in this could be that issue-based voting has replaced class-based voting and that this 
changes how parties try to gain voters (Blomqvist and Green-Pedersen, 2014, p.588). There are two 
dimensions at play here. The first dimension according to this argument is that welfare-state issues 
are still owned by social democratic parties, meaning that these parties are still seen by voters as the 
primary party on this issue (ibid.). An important sidenote is that this is seen through the lens of issue-
voting and not as class-voting. The second dimension is that other issues have not become more 
important to voters (ibid.). Post-material values for example have not replaced economic issues, nor 
have issues like crime or immigration been able to do that.  

It is not entirely clear whether this shift towards post material values has happened. Inglehart writes 
that this shift has occurred since the 1970’s (Inglehart, 2007, p.224). Other authors are less clear. 
Acherberg for example states that class voting has not become less important, but that post-material 
values have become as important (and in some cases more important) as classical economic issues 
(Achterberg, 2006, p.254). Others stick to the classical divides but state that the traditional left-right 
view is now informed by post-material values instead of economical values (Van Deth and Geurts, 
1989, pp.30-31). At the other end of the spectrum there are authors who conclude that class voting 
is still the most important factor for voters (Evans, 2000, p.413). 

From this, the conclusion can be drawn that class-based voting is not as important as it used to be, 
but it can’t be ruled out as an important factor in determining the vote. Post material values on the 
other hand seem to have become the more important factor. The theory proposed by Blomqvist and 
Green-Pederson seems a little weak, especially the second dimension they mentioned about other 
values not becoming important enough to replace classical economic issues. Instead, there is need 
for a theory that combines post material values with the classical economical divides that shape 
electoral behaviour. One such theory was proposed by Abou-Chadi and Wagner. They claim that 
social democratic parties can gain new voters while still keeping their traditional voters. 



According to Abou-Chadi and Wagner (2019), the relative wins of social democrats is due to three 
different reasons. They have found that left-wing parties can win when they (1) take up positions 
that are more investment-oriented, (2) stand for liberal sociocultural policies and (3) are not 
opposed by important unions (Abou-Chadi and Wagner, 2019, p.1405). Having more investment-
oriented policies can appeal to what they call professionals, people that are higher educated than 
the working class. But to do so they also need to have liberal sociocultural standpoints which appeal 
to this group as well. The downside is that this will lose them voters in the working class, and that 
effect is made worse when unions oppose these policy shifts. This means the social democrats only 
win when the benefits of these new voters outweigh the downside of losing working class voters 
(Abou-Chadi and Wagner, 2019, p.1415). 

The first dimension, take up positions that are more investment-oriented, deals with a policy agenda 
that invest particularly to increase productivity (Abou-Chadi and Wagner, 2019, p.1407). As opposed 
to more consumption-based policies which aim to increase pensions and protection for workers 
(ibid.). These investments appeal to higher educated voters, so if social democrats wish to pick up 
these voters they should invest in things like education and childcare (ibid. pp.1407-1408). In other 
words, when social democrats choose to invest in making the economy work better rather than 
smoothing out the rough edges of a free market economy, they can pick up higher educated voters. 
If done well, this will increase the vote share and as a consequence, strengthen their position in 
parliament. 

On the second dimension Abou-Chadi and Wagner point toward a shift towards post-material values. 
Post-material values are values like self-expression, the quality of life and belonging (Inglehart, 1981, 
p.880). As a result of that shift, issues like gender equality, self-expression and secularization became 
more politicized since the 1960’s (Abou-Chadi and Wagner, 2019, pp.1408-1409). Especially female 
educated voters are drawn towards policies that promote gender equality (ibid.). Social democratic 
parties should therefore support policies geared towards gender equality (equal payment, equal 
chances on the job market and other policies) to ensure they can appeal to higher educated female 
voters. But these first two dimensions only speak of appealing to the higher educated voters, while 
the traditional voter base of social democrats used to be lower educated working-class voters.  

These voters are the subject of the third and last dimension. Working class voters especially dislike 
investment-oriented policies, preferring policies that strengthen job security (Abou-Chadi and 
Wagner, 2019, p.1408). The trade-off between losing working class voters and increasing vote share 
among the higher educated can be eased by trade unions, they are not necessarily opposed to 
investment policies (ibid.). They do however play a big role in shaping the preferences of their 
members and when they do not voice opposition against investment-oriented policies, the 
dealignment of voters will not be as great (ibid.). In Figure 3, an overview of the causal mechanism 
can be found. 

 



 
Figure 3 Causal mechanism on attracting higher educated voters. 

 
 
The third dimension is the only dimension that is not controlled by the parties themselves (they can 
control what they stand for, but not who agrees or disagrees with that). This makes it the most 
interesting dimension as well because it makes or breaks the other dimensions. When they shift 
towards positions that appeal to the higher educated but fail to gain the support of working-class 
voters through trade unions, they will lose too many voters and consequently lose elections. It is not 
clear however on how strong the opposition of the trade unions has to be. Do they need to actively 
come out against the social democrats through news media, or is it enough when they just do not 
voice any support for the social democrats? 

2.3 Hypotheses 
For the rest of this thesis, the focus will be on the welfare backlash theory and the theory about 
gaining higher educated voters. The reason for this choice is that these theories seem to combine 
most of literature on the subject which seem to focus on a shift away from class-based voting and 
towards issue-based voting. There is also the obvious connection made through the working class. In 
the welfare backlash theory, they are the central point. In the theory on attracting higher educated 
voters they play a crucial role as well. They are therefore the most logical theories to test. But to test 
the theory, there is need of hypotheses. 

This theoretical framework, together with the main question formulated in the last chapter (Why are 
social democratic parties, despite the downward trend, sometimes successful in elections?), leads to 
four hypotheses. The first two are based in the welfare backlash theory and are based on the causal 
mechanisms presented earlier. The first of these hypotheses is: when social democratic parties do 
not push for raising taxes in an election campaign, they will gain votes in that election. This is in line 
with the first causal mechanism (Figure 1) which states that pushing for taxes means that voters will 
seek other parties that do not want to raise taxes. The second hypothesis is: when social democratic 
parties do not push for expanding the welfare state in an election campaign, they will win voters in 
that election. This follows the same reasoning as with the first hypothesis in that voters will seek a 
party that, like them, does not want to expand the welfare state. 

The last two hypotheses are based on the theory about gaining higher educated voters. The third 
hypothesis is: when take up liberal sociocultural standpoints in an election, they will gain votes in 



that election, provided that trade unions did not oppose them. In line with the causal mechanism in 
Figure 3, the expectation is that liberal sociocultural policies will attract new voters. The effect is 
weakened when trade unions start to oppose social democratic parties, which is why their support is 
a vital part of this hypothesis. At this point it is still not clear whether the support needs to be 
actively stated, this will hopefully become clear at the end of the thesis. The fourth and last 
hypothesis follows the same reasoning as hypothesis three and is formulated as follows. When social 
democratic parties push for an investment orientated agenda in an election, they will gain votes in 
that election, provided that trade unions did not oppose them.  

In this chapter, different theories have been discussed. The goal of this was to give an overview of 
what has been written so far and what might explain the breaking of the downward trend for social 
democratic parties. From these theories, along with the main question, four hypotheses have been 
formulated. Now that there is a clear understanding of the theory and the hypotheses that are 
derived from them, it is time to take a look at how these hypotheses may be tested. In other words, 
it is time to turn toward the methodology of the thesis. 
  



Chapter 3 Methodological Framework 
This chapter will go on where the theoretical framework stopped. The methodology of the actual 
research will become clear. Before the method is discussed however, it will start with a case 
selection. In that section the different cases will be introduced, and it will become clear why these 
cases are chosen. After that the methods will be discussed, including its advantages and 
disadvantages. The data will be discussed after that. The chapter will conclude with an explanation 
of how the coding was done and an overview of the coding manual. 

3.1 Case selection 
The case selections for this particular research are made up of three distinct levels: the country, the 
party, and the different elections. For the first and highest level in this case selection, the country, 
The Netherlands will be chosen. This choice has a couple of reasons. The first is that, as a western 
European country, it is easily compared to other western European states. These countries share 
similar political histories and are economically highly integrated because of the EU. These 
connections between western European states also make it more likely that these countries will face 
similar issues whit which politics has to deal.  

By focussing on only one country, it is also possible to rule out factors like differences between party 
systems and election systems which could play a role in determining the election outcome (different 
systems produce different ways of tactical voting for example). This will make it less easy to compare 
countries, because different election systems will have different outcomes. Another reason to 
choose The Netherlands is that they have had a good number of elections since the turn of the 
century, seven to be exact. It is easier to choose from a greater number of available cases, then it 
would be from a smaller population. All cases will furthermore deal with elections for the Tweede 
Kamer der Staten Generaal (literally Second Chamber of the States General, comparable with the 
United States House of Representatives and the House of Commons of the United Kingdom), this 
means that the influence of the perceived importance of the election itself will be minimized.  

On the second level a choice needs to be made for the party that will be researched. This will be the 
Partij van de Arbeid (PvdA), the Dutch labour party. By choosing only one party and not several 
different parties, it is possible to compare easily between elections without the need to explain what 
differences between parties may have led to a different outcome. The reason to choose for this 
particular party and not another left-wing party in The Netherlands, is that the PvdA has been the 
biggest party on the left for a long time and has been part of the governing coalitions as well as the 
opposition. Most other left-wing parties in The Netherlands have only been part of the opposition. 

On the third level the actual cases will be determined. Before that however, let’s take a look at what 
type of cases will be selected. It will be a combination of two types described by Gerring. The first is 
the most different case, where a number of cases are chosen that are different on a certain variable 
(Gerring, 2008, p.139). The difference in these cases will be the outcome of the election, either it 
was successful, or it was unsuccessful. With this case design it is possible to see what independent 
variables where different in each case to see if they have influenced the outcome, to see if they were 
necessary causes (ibid. p.143). So, if an independent variable is observed in all cases, no matter the 
outcome, the conclusion would be that it is not a necessary cause of the dependent variable. 

This design is combined with the most similar case design. It is in some ways the opposite of the 
most different case design. In this design a number of cases are chosen that are similar on a certain 
variable (Gerring, 2008, p.131). In this case, the similarity is in the outcome of the election, as was 
the case with the most different case design. With these cases it is possible to compare them, to see 
which independent variables are present in all these cases. The combining of the two designs is done 
in order to try and make use of the best of both worlds. Hopefully, at the end of this thesis, it is 
possible to see which independent variables are necessary, and if those variables are present in all 
relevant cases.  



This all means that a minimum of four cases is required to fully execute this type of research. And 
that is exactly what will happen. Two cases will be selected in which the PvdA has won the election 
(gained votes) and two cases will be selected in which the PvdA has lost the election (lost votes). The 
winning cases will be the elections of 2003 and 2012. In 2003 the party gained 12.15 percentage 
points in comparison with the last election, in 2012 that number was 5.21 percentage points 
(Kiesraad, 2020). The losing cases will be 2002 and 2017. In 2002 the PvdA lost 13.87 percentage 
point, in 2017 they lost 19.14 percentage points (ibid.). 

3.2 Content analysis 
To execute a case study, several methods can be used. The most useful in this thesis is a content 
analysis, in which a piece of text is systematically analysed by means of a code manual. In this 
manual, there is an overview of possible words and sentences that could hint at the different 
concepts that have been discussed in the theoretical framework. 

But first some information on what this method is and how it is used. According to Marrying (2000) 
there is an inductive and a deductive way of using this method. With the inductive method, 
categories are derived from theory and the texts that are analysed (Marrying, 2000, pp.3-4). The 
deductive method starts with theory and concepts that are later applied to the texts (ibid. p.4). This 
last method will be used in this thesis. The theories in the previous chapter have already been 
determined, and it is not the goal of this thesis to construct a whole new theory, merely to test and 
maybe add to them. The deductive method is better suited to do that than the inductive method. 

To execute this form of analysis, there is a need for a code manual. In this manual, certain rules will 
be described, that will determine whether a certain part of the text will be coded in that category 
(ibid. p.5). It is essentially a large table where the different columns will represent the category in 
which a certain section can be coded, a definition which is derived from a conceptualization and 
lastly the coding rules that determine the circumstances that justify coding in that category (ibid.).  
This is a qualitative research method. This means that there will be no statistics involved to assess 
the results and that this assessment is totally dependent on the individual researcher. To ensure that 
a certain amount of objectivity, it is vital that the code manual is as complete and clear as possible. 
This will guarantee that other researchers can adequately scrutinize and criticize the results and see 
for themselves how accurate the results are.  

An important choice that needs to be made at this stage, is how to interpret the results. One option 
in this is to count how many times a code is found in the text and then compare the results with the 
other cases. If something is mentioned more often in one case then the other, it could mean that 
there would have been a greater effect. This is however not really suited for this thesis. As will 
become clear later on when the data is discussed, the most important texts are party manifestos. 
But to assume that every voter reads a manifesto, would be difficult to argue. Therefore, counting 
the number of times something is mentioned would not reflect how voters go about making their 
choice.  

Because of that, the interpretation will go as follows. The manifesto’s will be examined and coded 
where needed. From that the context of the text surrounding the code, as well as the context that 
may be given at other places in the manifesto (like the introductory chapter), will be used to 
determine how important the party found a certain policy. The assumption is, that important 
policies in a manifesto will play a large role in a campaign and voters will have based their choice 
upon that. Another assumption is that policies that a party finds important, but not electorally 
beneficial, will be mentioned in the campaign by political rivals. Voters will hear that of course and 
take that into account. This should all in all give a clear argument that is either in line or against the 
hypotheses. 

As is the case with any research method, it has its advantages and disadvantages. In this section 
these will be explored and discussed. For the disadvantages, some solutions will be offered to try 



and counter them. The first advantage of this method is that it offers a systematic approach to 
analysing all sorts of texts in the same manner. The code manual offers a clear and systematic way of 
analysing the meaning of the different words, phrases, and paragraphs in the text. Because of this 
systematic way of working, every part of the text will be treated in the same way. It is also possible 
to reproduce and scrutinize the research when it is done in this systematic way. 

Another advantage of this method is that the code manual is written before any text is read. This 
means that the codebook is purely based on theory and that the text does not influence the code 
manual. That, in turn, ensures that it is not steered towards a desired outcome, which could happen 
when a text is analysed in such a way that the desired parts are highlighted, without a proper 
theoretical basis. It is in other words a very transparent way of working where the thoughts of the 
individual researcher are made very explicit. 

Another advantage is one content analysis shares with other qualitative research methods. As 
opposed to quantitative methods, qualitative methods are able to dig deeper within the causal 
mechanism. While this specific method might not be able to find every detail from the mechanism, it 
is better equipped for than statistical analysis, which stays superficial by only seeing larger pattern 
by analysing a high number of cases. 

A large disadvantage qualitative methods have in comparison to quantitative methods is that they 
are less able to generalize. Because of a small number of cases, it is not well equipped to talk about 
the cases that were not part of the research. To tackle this problem there will be certain precautions 
within case selection, they have been discussed in the part on case selection. The fact however 
remains that this research will not be easily generalized. 

A second disadvantage was already mentioned above, but for clarity it will be repeated here. 
Content analysis can be more susceptible to subjectivity because it is the researcher who determines 
when something is coded and when something is not. To compensate for this lack of objectivity a 
code manual is used. By determining the rules beforehand, it is harder to manipulate the data in a 
way that is beneficial to the outcomes of the thesis. It is also possible to see what the researcher has 
done. Others are able to criticize the researcher because of that and the researcher may be able to 
the defend their choices. 

The last disadvantage lies within the code manual itself. While its purpose is to give an overview of 
all situations that may be encountered within the texts, it is impossible to achieve that, there will 
always be a grey area and unforeseen situations. To compensate for this, transparency is key. It is 
necessary to give reasoning where it might not be clear when something is coded in a certain way.  

3.3 Statistical support 
To see whether voters actually do take policy standpoints into account, the data from the content 
analysis will be supported with some simple statistical data. The goal is to see what issues were 
important to voters during a particular election. To that end a list of issues will be compiled for two 
groups of voters. One group is all voters taken together. The other group is just PvdA voters. These 
lists will then be compared to see if there are differences in how important these voters found 
several issues. This will then be compared to the data collected from the content analysis to see if 
issues that are theoretically important have actually attracted voters. If PvdA voters found education 
for example more important than other voters did, it would suggest that the PvdA was able to 
attract voters with their education policy. 

3.3 Data 
To analyse these cases, there is a need of data. Content analysis is mostly concerned with texts; 
therefore, all data will come from texts. The most important texts that shed a light on what a party 
stands for in an election is of course the party programs. They will be the main source of data. But 
not only parties are subjects in the hypotheses. The programs will be collected from the internet and 



will be large pieces of text. For the most part, that text is useless as it deals with other issues that are 
of no concern to the theory (immigration is such an example). 

Trade unions also play a role. To see their positions in relation to the party, official documents 
(letters, press releases), released right before the election and around the time when the programs 
were released, will be analysed. If and when such documents do not exist or do not give satisfactory 
answers, news articles will be their replacement. These news articles will be from the same time 
periods as the trade union documents were. The trade unions that will be analysed are FNV and 
CNV. These unions are the biggest unions in The Netherlands (mkbservicedesk, 2020), they therefore 
represent and reach the most voters. Their judgement is the greatest influence because they are this 
large.  

As will have become clear when the case selection was discussed, all cases are Dutch cases. With 
that in mind and the fact that the rest of this thesis is in English a choice must be made as to what 
language the code manual will be in. To keep everything consistent, the code manual itself will be in 
English. This also means that the concepts do not have to be translated and that the results will be 
translated in the next chapter from Dutch to English. The original Dutch texts, with notations on how 
they were coded will be added in the Appendixes. They will not be fully translated but interpreted in 
Dutch. This does mean that for those who do not speak Dutch the appendixes will not be very 
helpful, but the time constraint would be too large and the effect too little as the results will be 
described in Chapter 4 in English anyway.  

The statistical data will be collected from the Dutch Parliamentary Election Survey (Nationaal 
Kiezersonderzoek). This survey has collected data around each parliamentary election since the 
1970’s (Nationaal Kiezersonderzoek, 2021). Participants in this study are asked questions around 
parliamentary elections about what they voted and why as well as background information and 
other relevant information that might inform voting behaviour. It is therefore very useful data for 
this research. 

3.4 Coding 
The coding will be done as follows. First a conceptualization of all relevant concepts from the 
hypotheses will be given. From that conceptualization it should become clear what is meant with 
these concepts and how they apply to the hypotheses. These conceptualizations will be used in a 
coding manual which can be found in Appendix 1. The coding manual will consist of three columns. 
The first column will give the number and name of the code. In the next column the definition, which 
is derived from the conceptualization will be given. In the last column, the coding rules will be 
discussed. This eventually determines whether a piece of text is coded and how. This will be done as 
strictly as possible. In the next part the different concepts will be discussed. After that, a quick 
example of how the coding was done will be shown. The chapter will conclude with a so-called 
coding sheet, which is a shortened version of the coding manual. 

Election success or loss 
This concept might be a little tricky. Every party will always try to explain an election outcome as a 
victory, whether they became the biggest party, gained the most seats or votes, or simply did not 
lose as much as was predicted before. In this thesis an election will be considered successful when 
the number of seats a party has gotten is more than they had as a result of the last election. Election 
loss will be when a party has lost seats in an election in comparison to the last election result.  

An important point here is that only election results matter. It is possible that politicians leave a 
party between elections which would change number of seats that party has in parliament. If, for 
example, a party has ten seats at an election, loses three seats during the course of that 
parliamentary period and during the next election got nine seats, it will be considered an election 
loss. Even though they would have gained two seats relative to the situation right before the 
election. The reason for this is that the theory only takes the positions of parties into account and 



those positions are made clear right before an election. To compare cases, it is therefore necessary 
to compare elections and the positions of parties during those elections. 

Tax 
The word tax is another term that is widely used, and everybody understands to be more or less the 
same. That is why a precise definition is hard to find. Taxes will be viewed as all money that is 
collected by the state from individuals in order to fund the expenditures of the government. The 
important thing here is that these taxes are paid for by individual voters. Taxes paid by companies 
are not relevant for the theory. Voters are the ones that determine which party gets their vote, not 
companies. It does not mean that individual voters have no opinions on corporate taxes, nor that 
they don’t base their vote on those opinions. It means that these taxes rarely directly affect voters, 
in contrast to taxes that are directly paid by voters. 

Welfare state 
According to Nicholas Barr, the welfare state has several objectives that are defined by different 
ideological movements (Barr, 2020, p.4). All of them however agree that it is about the redistribution 
of recourse. They differ on the principle that guides the redistribution. For social democrats, this 
redistribution is in accordance with principles of equality (ibid.). The other ideological interpretations 
are left out of this conceptualization, because social democrats are the subject of this thesis. If a 
party proposes a policy for the welfare state it should be about the redistribution of resources (tax 
money) on the basis of equality (the poorest get the most). If a policy is not designed for 
redistributive reasons (investing in infrastructure or the army for example), it is not a welfare state 
policy.  

Liberal sociocultural standpoints 
Abou-Chadi and Wagner (2019, pp.1408-1409) make quite clear what they meant by liberal 
sociocultural standpoints, they are post-material values that promote gender equality, self-
expression, and secularization (Abou-Chadi & Wagner, 2019, pp.1408-1409). They focused on 
gender-equality the most because in their causal mechanism they focus on higher educated female 
voters. Because of that, this thesis will have the same focus on gender-equality policies. 

Investment agenda 
The conceptualization of the investment agenda was already discussed in the Chapter 2. Abou-Chadi 
and Wagner (2019, p.1407) described it as investing in things like education and childcare or other 
policies that increase productivity. They made a distinction with more consumption-based policies 
that are aimed at pensions and other policies that create a social safety net (Abou-Chadi & Wagner, 
2019, p.1407). The consumption-based policies look a lot like welfare state policies described above. 

Trade unions 
This is another concept that has been widely used but lacks a coherent definition. In this thesis we 
understand a trade union to be an organization that unites people on the basis of their employment 
and advocates on their behalf. Trade unions represent workers in a number of situations for example 
at the level of the government or at negotiations of collective labour agreements. They usually have 
members but can negotiate on behalf of those workers that are not a member but work in the same 
industry.  

To give an example of how the coding rules are determined from the conceptualization let’s take a 
look at the first code Raising taxes. The conceptualization states that taxes mean all money collected 
by the state from individuals. This results in the definition: taxes will be viewed as all money that is 
collected by the state from individuals in order to fund the expenditures of the government (see 
Table 1 or Appendix 1). In the next column in Table 1 the actual rules are explained. The first part 
explains when a part of text is coded as raising taxes, in which the underlined parts are the most 
crucial elements. The second part explains what happens if the party program calls for lowering 
taxes. The third and last part explains what happens when the former rules cannot be applied. This 



process is repeated for all concepts that are used. They can all be found in the full code manual in 
Appendix 1. A shorter version with just the rules can be found in Table 2. 

Category Definition Coding Rules 

H1C1: Raising taxes Taxes will be viewed 
as all money that is 
collected by the state 
from individuals in 
order to fund the 
expenditures of the 
government. 

When the party 
program calls for 
raising taxes for 
individuals.  
 
When it calls for the 
opposite, see H1C2 
Lowering taxes. 
 
When it does not call 
for either or for 
corporate taxes: no 
coding. 

Table 1 Example of coding rules, for full table, see Appendix 1 

 

  

Category Coding Rules 

H1C1: Raising taxes Code when the party program calls for raising taxes for individuals.  

H1C2: Lowering taxes When the party program calls for lowering taxes for individuals. 

H2C1: Welfare state 
expansion 

Code if the party calls for an increase in spending that facilitates the 
redistribution of recourses from the richest to the poorest. 

H2C2: Welfare state 
reduction 

Code if the party calls for a decrease in spending that facilitates the 
redistribution of recourses from the richest to the poorest. 

H3C1: Taking up 
liberal sociocultural 
standpoints 

Code when the party calls for policies to increase gender equality. 

H4C1: Pushing for an 
investment agenda 

Code when the party calls for investment in education or childcare. 

H5C1: Support for the 
social democratic 
party 

Code when the trade union make statements in favour of the party. 

H5C2: Opposition to 
the social democratic 
party 

Code when the trade union make statements in opposition of the party. 

Table 2 Coding sheet, for the full manual see Appendix 1 Code Manual 



Chapter 4 Empirical Analysis 
In this chapter the empirical data that has been collected will be presented and discussed. This will 
happen in the same chronological order as the cases themselves, first the election of 2002, followed 
by 2003, then 2012 and at last 2017. There will be a short overview with some background 
information on the election itself and about the PvdA in that election. Thereafter the data collected 
from the party programs and trade unions will be discussed. The data collected on voters will be 
added after that. The hypotheses and main question will be the subject of the next chapter and will 
therefore not be extensively discussed here, but they will indirectly have a role in this chapter. 

Before all that, something needs to be made clear beforehand. In this chapter there are four tables 
that are used to present the data collected by the content analysis. In the first column there is an 
overview of the codes used and what they stand for. These correlate with the codes given in the 
coding sheet in Chapter 3 and the coding manual in Appendix 1. The second column represents the 
number of times a piece of texts has been coded in that way. This piece of text may be a single 
sentence or a paragraph. The numbers may seem very low at first glance but remember that a lot of 
issues may be discussed in a manifesto and that the coding rules have been applied very strictly. 
Also, a text does not have to mention something several times to make it true. If the party program 
for example calls for investment in education one time, it is enough evidence that the party wishes 
to invest in education. The context of the rest of the manifesto will determine how strong the 
evidence is 
 

4.1 Case one, the general election of 2002 
This is the first of four cases. It was an election that the PvdA lost. The expectations derived from the 
theory are therefore that the PvdA would have argued for raising taxes and expanding the welfare 
state. That they would not take up liberal sociocultural standpoints and do not push for an 
investment-oriented agenda, but if they do take up those positions, that they would be opposed by 
the trade unions. 

4.1.1 General information 
Before the empirical data from the party program of 2002 and the reaction of the trade unions is 
discussed, it is good to get an image of what other factors may have played a role. To that end, a 
short overview with some background information is added here. In this election the PvdA lost a 
total of 22 seats in the lower house of parliament and became the fourth largest party after being 
the biggest in the two elections before this one (Parlement.com, 2020c). The party was led by Ad 
Melkert who succeeded Prime Minister Wim Kok (ibid.). 

Before the general election of 2002, the government consisted of a coalition between the PvdA, the 
right wing liberal VVD and the social liberal D66 (ibid.). In the summer leading up to the election the 
government was still quite popular, but that popularity would decrease in the months leading up to 
the election, culminating in the fall of the cabinet after a report that stated that the first cabinet led 
by Kok made major mistakes during the Srebrenica massacre (ibid.). 

Another big factor in this election was the swift growth of Pim Fortuyn’s party LPF. Fortuyn wrote a 
critical book on the cabinets led by Kok, to which they reacted with a document listing all the 
accomplishments of the government (ibid.). This list confirmed the feeling of voters that the 
government had no idea what was actually going on in society (ibid.). Another notable moment in 
this campaign was a clash between Fortuyn and the mainstream parties. Fortuyn had won the local 
election in Rotterdam and later that evening appeared in a television show to react alongside the 
leaders of the other main parties (ibid.). The exchanges between Fortuyn and the new leader of the 
PvdA, Ad Melkert, led to some memorable moments where Fortuyn gained a lot of sympathy (ibid.). 

The most notable of all events was the eventual murder of Pim Fortuyn on May 6th, 2002 (ibid.). 
While all parties suspended their campaigns and expressed their feelings of shock, it could not 



prevent voters from blaming the mainstream parties and the government (ibid.). In line with the 
wishes of the LPF the planned election was not postponed and took place on May 15th (ibid.). 

4.1.2 Party program 
The murder of Pim Fortuyn had a major impact on the election result. Nevertheless, it is time to turn 
to the party program and the content analysis of that program. In raising or lowering taxes, two 
instances were found that both directed towards lowering taxes (see Table 3). One of the policies 
they proposed was aimed at pensioners, the other was aimed at the lowest income class. These are 
taxes that certainly are important for both these groups, and something they would notice directly 
as their monthly payments would have gone up. It appeals to these voters, and it is likely that it 
therefore may have played a role in this election. There were no instances found of the party wishing 
to raise individual taxes, only taxes at a corporate level, but they were not part of the analysis. 

This could be evidence that the party should have won the election, or at least would have appealed 
to more voters. But when the next category is analysed, the expansion or reduction of the welfare 
state, we see something that is less clear. Two instances were found on increasing the welfare state 
and none were found where the party wished to reduce the welfare state. In one of the instances of 
welfare state expansion, it is mentioned that it is specifically aimed at getting people back to work. 
Although it technically is an expansion of the welfare state (using tax money to increase equality), it 
could be argued that voters do not see it as such. When most voters think of the welfare state, they 
probably assume it is about getting money directly from the state. The other instance was about 
keeping pensions and benefits in line with wages. Both of these are not big investments in the 
welfare state. It is therefore unlikely that it played a big role in determining the way voters make 
their choice. In other words, the welfare state mechanism has probably not played a role in the 
election since there was no call for reducing it, and the increases that were mentioned were very 
small. 

A total of three instances could be found where the PvdA proposed policy to better the position of 
women, especially in the workplace. They mention on one occasion that it is the best recipe for 
broader welfare for society as a whole. If it truly is the best recipe and helps everyone, it would 
suggest that the party would make this a priority in their campaign. It is also not unthinkable that if 
the PvdA would make the position of women so central to the welfare of everybody, that they are 
actively trying to appeal to voters who respond to that. Why else would they make it that 
fundamental? It makes it very likely that they have appealed, or at least tried to appeal, to higher 
educated voters. 

And when the other indicator (investing in education and childcare) is examined an even greater 
number of nine instances were found that pointed to that. In the introductory chapter, the party 
writes that they want everybody to have access to public services, especially in education, 
healthcare, and security. They even go so far as to say that this is their main objective. It is safe to 
assume that they would have brought education to the forefront of their campaign, and that they try 
to appeal to higher educated voters through this. Along with the context given in the last paragraph 
it is very clear that the PvdA tried to appeal to the higher educated voters in this election. If unions 
did not oppose the party in the election, this would have led to an expected win. 

The situation however is that the party lost a great number of seats. If the theory holds, this would 
mean opposition from the trade unions. If this is not going to be the case, it would suggest that the 
theory did not hold, at least in this election. In this particular case it is not unlikely that the murder of 
Pim Fortuyn has played a far bigger role than policy and that this case is therefore an outlier. But it is 
still a bit too early to jump to that conclusion. First other evidence must be examined. To that end, 
the reactions of the trade unions is examined down below. 

(The full coding of the party program can be found in Appendix 2.) 



4.1.3 Trade union reactions 
Looking at the positions of trade unions, one instance was found that a trade union supported the 
PvdA (see Table 3). In an article by the Dutch newspaper Trouw (2002), the FNV stated that it 
supports the PvdA, among other left leaning parties, in the election. It is however not a strong 
support if the trade union decided to support other left-wing parties as well. Since it is not 
opposition to the party, and the hypotheses stated that the effect would hold if the party were not 
opposed, it would logically follow that the PvdA should have won the election according to the 
theory. No data was found on the CNV trade union and could therefore not be analysed. This 
evidence would suggest that the PvdA lost despite the theory expecting them to win in this election 

(The full coding of the trade union positions can be found in Appendix 3.) 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.1.4 Voters 
Now that there is a clear understanding of what the PvdA stood for in this election and how the 
trade unions reacted to that, it is time to turn towards voters and what they thought were the most 
important issues in this election. For this part a comparison will be made between all voters on the 
one hand and PvdA voters on the other hand. The most important issue for voters overall in this 
election was healthcare (see table 4). This was also the case for PvdA voters (see table 5). This issue 
was not an issue named by the theories, but when those theoretically important issues are analysed 
(underlined in both table 4 and 5), some things stand out. While education is the fourth most 
important issue for all voters, PvdA voters place this issue in second place. In other words, education 
is an important issue for PvdA voters, which is in line with the findings in the party manifesto.  

Issues like lack of tolerance and discrimination and racism are more important to PvdA voters than 
other voters as well. These issues are the closes to taking up liberal sociocultural standpoints and 
therefore indicate that this is a strategy that might work. PvdA voters found these issues more 
important than voters in general did, the logical conclusion of this would be that voters have seen 
that the PvdA focusses on these issues and that this may have attracted them towards voting for the 
social democrats.  

Another striking comparison is taxes. For both groups this was one of the least important issues. But 
for PvdA voters it was much less important than voters at large. Social provisions were scored about 
the same for both voter groups. This means that social provisions were not an important issue in this 
election for voters, but that the taxes are less of an issue for PvdA voters. This is not really a surprise. 
If social democratic policies are indeed seen as expensive, it would make sense that PvdA voters 
have less of an issue paying for those policies and thus that taxes are not as important to them.  

Category Count 

H1C1: Raising taxes 0 
H1C2: Lowering taxes 2 
H2C1: Welfare state expansion 2 
H2C2: Welfare state reduction 0 

H3C1: Taking up liberal sociocultural 
standpoints 

3 

H4C1: Pushing for an investment 
agenda 

9 

H5C1: Support for the social 
democratic party 

1 

H5C2: Opposition to the social 
democratic party 

0 

Table 3 Overview of category count on the first case (2002). 



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Health care 1088 

2. Asylum seekers/foreigners 
(integration) 

756 

3. Safety (violence on the street, at the 
stadiums) 

665 

4. Education/shortage of teaching staff 656 

5. Mobility/traffic 484 

6. Crime/crime fighting 413 

7. Environment (pollution) 225 

8. Public transport 198 

9. Politics in general 186 

10. (Lack of) Norms and Values 140 

11. Elderly care 137 

12. Disablement Insurance Act 127 

13. the Police 103 

14. Social relations between people 102 

15. Tolerance policy (drugs) 98 

16. Youth 82 

17. Housing 78 

18. Lack of tolerance 77 

19. Employment/unemployment 72 

20. Division of poor and rich 72 

21. Discrimination/racism 71 

22. The Netherlands become too full 
(immigrants, roads, houses) 

71 

23. Social provisions (benefits) 58 

24. Resignation government 
(Srebrenica/Yugoslavia) 

56 

25. Bureaucracy 55 

26. Economy 55 

27. Inflation 44 

28. Elections/electoral behavior 38 

29. Taxation system 37 

30. Rise of Pim Fortuyn 34 

31. Ageing of population 31 

32. Abortion/euthanasia 24 

33. Euro 24 

34. Poverty 23 

35. Corruption 16 

36. European integration 15 

37. Death of Pim Fortuyn 5 

38. Other 617 

39. Don't know 29 

40. No answer 2 

Table 4 Most important issue in 2002 (all voters). 
N=1907. Source: Dutch Parliamentary Election Study 
2002-2003.

 

  



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Health care 140 

2. Education/shortage of teaching staff 97 

3. Asylum seekers/foreigners 
(integration) 

95 

4. Safety (violence on the street, at the 
stadiums) 

82 

5. Mobility/traffic 61 

6. Crime/crime fighting 49 

7. Environment (pollution) 34 

8. Politics in general 28 

9. Public transport 26 

10. Elderly care 24 

11. Housing 20 

12. Disablement Insurance Act 18 

13. Lack of tolerance 18 

14. Social relations between people 16 

15. Youth 16 

16. Discrimination/racism 14 

17. Division of poor and rich 14 

18. (Lack of) Norms and Values 12 

19. Resignation government 
(Srebrenica/Yugoslavia) 

11 

20. Rise of Pim Fortuyn 10 

21. Elections/electoral behavior 10 

22. Social provisions (benefits) 10 

23. Inflation 8 

24. Ageing of population 8 

25. Tolerance policy (drugs) 8 

26. Economy 8 

27. Bureaucracy 7 

28. Employment/unemployment 7 

29. Poverty 6 

30. the Police 5 

31. The Netherlands become too full 
(immigrants, roads, houses) 

5 

32. Don't know 4 

33. European integration 4 

34. Taxation system 4 

35. Abortion/euthanasia 2 

36. Euro 1 

37. Death of Pim Fortuyn 0 

38. Corruption 0 

39. Other 84 

40. Don't know 4 

41. No answer 1 

Table 5 Most important issue in 2002 (PvdA voters). 
N=259. Source: Dutch Parliamentary Election Study 
2002-2003.

 

Both indicators (lack of interest in taxes and social policy on the one hand and the importance of 
post-material values) would suggest a rise in the number of votes according to the theory. But as 
was stated before, this did not happen. While at first it was possible that the murder of Pim Fortuyn 
may have made a huge difference, tables 4 and 5 suggest that this was not at all an important issue 
to any voter. When the evidence from the party manifesto and the trade union reaction are taken 
into account, it is very hard to conclude anything from this particular case. 

4.2 Case two, the general election of 2003 
This is the second of four cases. It was an election that the PvdA won. The expectations derived from 
the theory are therefore that the PvdA would argue for lowering taxes and cutting the welfare state. 
That they would take up liberal sociocultural standpoints, push for an investment-oriented agenda, 
and that they would not be opposed by the trade unions. 



4.2.1 General information 
It is again time to give some background information on the elections of 2003. This section will be a 
litter shorter than last time as will become clear down below. The info may be shorter, but it is no 
less important to paint a full picture of what happened during this time. 

The election of 2003 followed quickly after the election of 2002 that was discussed in the previous 
part. After that election, the Christian-democratic CDA formed a coalition with the VVD and the LPF 
(Parlement.com, 2020d). Two of the ministers from the LPF had a falling out but refused to leave 
their positions at first (ibid.). After the pressure from their own party had gotten too big to handle, 
they decided to both resign (ibid.). The damage was done however and the parliamentary leaders of 
both the VVD and the CDA decided that they would no longer support this a government with the 
LPF in it (ibid.). After that, early elections were called which were held on the 22nd of January in 2003 
(ibid.). 

After the election, a new coalition was formed. As the biggest parties the CDA and the PvdA tried to 
form a government but failed to accomplish that (ibid.). The CDA eventually negotiated an 
agreement with the VVD and D66, who formed a cabinet that would be led by Prime Minister Jan 
Peter Balkenende (who also led the last government with the LPF) (ibid.).  

The PvdA had changed its leader again. This time Wouter Bos would lead the party to a victory after 
being in the opposition (ibid.). They gained 19 seats and became the second largest party in the 
lower house (ibid.). The interesting thing about this case it that it happens so quickly after the last 
elections. They are therefore highly comparable with each other. The results of the elections, 
however, are vastly different. This could mean that the shock of the murder of Pim Fortuyn has had a 
smaller effect in this election compared to the last. It could also mean that this case could shed a 
light on how the 2002 election could have gone if the murder had not taken place. 

4.2.2 Party program 
Since the two elections were so close together, the party program of 2002 was still for a large part 
used in this election. However, the PvdA wrote an additional document to amend that party 
program. This document is coded and can be found in Appendix 4. This document will be leading, but 
the results of the last case will be considered as well.  

Despite this shortness however, a lot of new information comes from this program. On taxes one 
instance can be found where the party called for raising taxes and one for lowering taxes (see Table 
6). The raise was mainly for the richest while the poorest got the tax cut. They therefore explicitly 
appeal to working class voters in this election. Combined with the information on the last case, 
where they wanted to lower taxes for pensioners and the lowest income class, it is clear that the 
PvdA tried to appeal to the same voters in this election. 

This party program called for welfare state expansion on two occasions. It is however the same 
policy as proposed in 2002. The party called for keeping pensions and other benefits to stay in line 
with the development of wages. Therefore, the same conclusion can be draw as in the last case. 
Because these are not great investments in the welfare state, it is likely that it did not play a role in 
the election. But that conclusion would not be right, however. Because this is a shorter document 
than a full manifesto, it is very plausible that the party found it very important and that it did play a 
role in the election. The causal mechanism could therefore still be at play. An argument against that 
would be that it is still not a very large investment in the welfare state, and while the party may have 
found it important, voters might not even see it as an investment because it calls for maintaining the 
status quo.  

The evidence so far looks like it did in the election of 2002, but the result is the opposite. It is 
therefore time to look at the other theory about gaining higher educated voters. In this party 
program one instance was found where the party called for more equality between men and 



women. This document did not describe it is fundamental as it did in 2002, but at the same time 
does not weaken the earlier manifesto. The evidence from 2002 is therefore still seen as true in 2003 
as it was the year before and that the PvdA was trying to appeal to the higher educated voters. 

On 3 occasions the party called for increased spending on childcare and education. In a statement 
leading up to certain policy proposals they call investing in education indispensable. This means that 
the party puts investing in education at the forefront of their campaign again. When this is combined 
with evidence from the last case, it is clear that the PvdA was aiming to gain a lot of higher educated 
voters. If evidence can be found that trade unions supported the PvdA in this election, as they did in 
the last, then that means there is significant evidence for this theory from this second case.  

4.2.3 Trade union reactions 
This evidence has been found. In an article in NRC Handelsblad (2003), The FNV stated that voters 
should vote socialist to discontinue the coalition that was in power until that point. It was not a 
voting advice in the sense that they said voters should choose a certain party, but it is clearly a 
support for social democratic parties like the PvdA, or at the very least not an opposition against the 
PvdA. This evidence, combined with the evidence on liberal sociocultural standpoints and 
investments, suggests that the predicted effect played a role in the electoral success of the PvdA. No 
data was found on the CNV. 

(The full coding of the trade union positions can be found in Appendix 5.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2.4 Voters 
It is again time to turn towards voters and what they found important in this election. When looking 

at education, a similar dynamic can be found as in 2002. PvdA voters found this issue more 

important than voters in general (see tables 7 and 8). Since the two elections were very close to each 

other, this is not unexpected of course. This is however where the similarities between the two 

elections end. While in 2002 most of the issues connected to the theories were more important to 

PvdA voters than all voters, in 2003 only education scores higher for PvdA voters. 

The placement of the issues in comparison to 2002 is something that is notable as well. Three of the 

five issues are still in roughly the same range. Except for discrimination and social provisions. 

Discrimination was far less important issue to PvdA voters and all voters alike, it played less of a role 

in 2003 than it did in 2002. With social provisions it is the other way around. In 2003 this issue was 

far more important than it was in 2002.   

Category Count 
in 2003 

Count 
in 2002 

H1C1: Raising taxes 1 0 
H1C2: Lowering taxes 1 2 
H2C1: Welfare state expansion 2 2 
H2C2: Welfare state reduction 0 0 

H3C1: Taking up liberal sociocultural 
standpoints 

1 3 

H4C1: Pushing for an investment 
agenda 

3 9 

H5C1: Support for the social 
democratic party 

1 1 

H5C2: Opposition to the social 
democratic party 

0 0 

Table 6 Overview of category count on the first two cases (2002&2003). 



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Health care 1315 

2. Safety (violence on the streets, at the 
stadium) 

971 

3. Asylum seekers/foreigners 
(integration) 

968 

4. Education/shortage of teaching staff 946 

5. Economy 756 

6. Crime/crime fighting 494 

7. Employment/unemployment 489 

8. Environment (pollution) 401 

9. Mobility/traffic 389 

10. (Lack of) Norms and Values 310 

11. Social relations between people 281 

12. Politics in general 248 

13. War against Iraq 199 

14. Social provisions (benefits) 187 

15. Public transport 178 

16. Lack of tolerance 139 

17. Division of poor and rich 129 

18. The Netherlands become too full 
(immigrants, roads, houses) 

123 

19. Housing 113 

20. Youth 98 

21. Elderly care 93 

22. Bureaucracy 80 

23. Euro 74 

24. the Police 74 

25. Disablement Insurance Act 65 

26. Poverty 60 

27. Discrimination/racism 54 

28. Tolerance policy (drugs) 40 

29. Ageing of population 32 

30. Taxation system 29 

31. Corruption 19 

32. Inflation 18 

33. European integration 11 

34. Elections/electoral behavior 6 

35. Abortion/euthanasia 3 

36. Resignation government 1 

37. Other 457 

38. Don't know 18 

39. No answer 4 

Table 7 Most important issue in 2003 (all voters). 
N=2558. Source: Dutch Parliamentary Election Study 
2002-2003.

  



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Health care 349 

2. Education/shortage of teaching staff 262 

3. Safety (violence on the streets, at the 
stadium) 

240 

4. Asylum seekers/foreigners 
(integration) 

236 

5. Economy 180 

6. Employment/unemployment 129 

7. Crime/crime fighting 120 

8. Environment (pollution) 109 

9. Mobility/traffic 90 

10. (Lack of) Norms and Values 88 

11. Social relations between people 75 

12. Politics in general 71 

13. War against Iraq 69 

14. Social provisions (benefits) 60 

15. Public transport 49 

16. Division of poor and rich 45 

17. Lack of tolerance 33 

18. Bureaucracy 30 

19. Youth 26 

20. Housing 25 

21. the Police 22 

22. Elderly care 21 

23. The Netherlands become too full 
(immigrants, roads, houses) 

21 

24. Euro 20 

25. Disablement Insurance Act 16 

26. Discrimination/racism 16 

27. Poverty 12 

28. Ageing of population 10 

29. Tolerance policy (drugs) 9 

30. Taxation system 7 

31. Corruption 6 

32. European integration 3 

33. Elections/electoral behavior 2 

34. Inflation 2 

35. Abortion/euthanasia 1 

36. Resignation government 0 

37. Other 109 

38. Don't know 5 

39. No answer 3 

Table 8 Most important issue in 2003 (PvdA voters). 
N=666. Source: Dutch Parliamentary Election Study 
2002-2003.

 

On the basis of voter data, there is not a clear conclusion to be drawn. The expectation was that post 
material values would have played a big role and issues like the welfare state and taxation would 
have been less important this time. In practice however, PvdA voters were very similar in their 
ranking to all other voters and social provisions was a far more important issue to voters this time 
than in 2002. While the party data was pointing clearly to a gain in voters, and that is what happened 
in the end, the data on voters does not support the theory at this time.  

4.3 Case three, the general election of 2012 
This is the third of four cases. It was an election that the PvdA won. The expectations derived from 
the theory are therefore that the PvdA would argue for lowering taxes and cutting the welfare state. 
That they would take up liberal sociocultural standpoints, push for an investment-oriented agenda, 
and that they would not be opposed by the trade unions. 

4.3.1 General information 
Time to give some background information on this election before moving towards the party 
program again. The Netherlands has had a unique situation before the election, in that its 
government coalition did not have a majority in parliament but counted on the support of another 
party, which was negotiated in another accord, alongside the usual coalition accord. 



This election was another early election that was called after the first cabinet under Prime Minister 
Mark Rutte had fallen (Parlement.com, 2020e). The coalition was formed between the Rutte’s VVD 
and the CDA, but they did not have a majority (ibid.). They found support from the right-wing 
populist party PVV of Geert Wilders (ibid.). After negotiations on new budget cuts that would lower 
expenses by €14,4 billion failed, the PVV no longer supported the government after which it fell 
(ibid.). 

The election took place on the 12th of September 2012 and resulted in a win for the VVD, the PvdA 
became the second largest party, together they had enough seats to form a majority government 
(ibid.). Rutte became Prime Minister in this cabinet as well (ibid.). 

In this election the PvdA was led by Diederik Samsom (ibid.). The party gained a total of 8 seats, 
which resulted in a total of 38 seats (ibid.). In the period before this one, they were in the 
opposition. After the election they became the junior partner in a coalition with the right wing VVD 
(ibid.). This was a logical combination in numbers, they had a majority together. But ideologically 
these parties were quite far apart. Because of that Samsom did not take up a government position 
but stayed on as a member of parliament to keep up the profile of the PvdA in a coalition with such 
great differences. 

Now that a there is a clear understanding of the background of this case, it is time to turn to the 
content analysis of the party program and how the trade unions reacted to that program. 

4.3.2 Party program 
This program was a lot longer again which is not unexpected. The time between this election and the 
last was more than a few months. Despite its size, the amount data collected from it is a bit small. 
There are a lot of subjects covered in the program and the concepts of this thesis were very much 
present. There is for example an entire chapter dedicated to education. But since not all proposals 
are directly linked to investments, they cannot be coded by the rules of the code manual (see 
Appendix 1). 

To start off with the analysis on the welfare backlash. Just as in the second case on one occasion a 
push for raising individual taxes was found, as well as one instant that called for lowering taxes (see 
Table 9). The time the PvdA called for increasing taxes, it wanted to raise them on consumption, 
wealth, and environmental pollution. While most people would notice a tax increase on 
consumption, taxing wealth is mostly aimed at the richest people. It is not entirely clear if the 
environmental pollution tax is directly aimed at individuals or at businesses. In the end it does not 
seem that these tax raises are specifically aimed at appealing to the working class. And where the 
party called for lowering taxes, the manifesto stated that they wanted to lower payroll taxes in 
general, not specifically for the lower classes. From that, the conclusion would be that the welfare 
backlash on taxes did not really play a role in this case. It does not seem that the party wished to 
appeal to lower class voters, and if it were mentioned in the campaign that the PvdA wanted to raise 
consumption taxes for example, that this would be cancelled out by the party saying it wanted to 
lower taxes on wages. 

In addition, two instances of welfare state expansion could be characterised. One was about 
lowering the age of retirement for a select group of people who are no longer able to work after 61. 
This is not a big investment because it serves only a small group of people. The other investment 
however called for linking healthcare premiums to the height of people’s wages. While for some this 
would mean an increase in their premiums, for the lower classes this would mean a lowering of their 
premiums. This measure is specifically aimed at appealing to the lower classes. Still, it is only one 
measure and, combined with the evidence on taxes it is unclear whether the welfare backlash has 
played a big part in this case. 



On attracting higher educated voters, the evidence is much clearer. On two occasions the party 
program called for more gender equality. In one instance it was on women’s quota in top positions in 
businesses. The other was on banning burkas in education and public transport, while not calling for 
a total ban on burka’s, they say that this partial ban would help women to participate fully in society. 
While a burka ban is not something that is aimed at a lot of voters, the women’s quota is something 
that would strengthen the position of women, especially higher educated women who are more 
likely to take up top positions. It is therefore clearly aimed at higher educated voters. 

On education similar numbers were found, two times the text could be coded for that category. 
Before those instances, education was already mentioned in the introductory chapter. After stating 
how the last government had broken the economy through austerity measures, the first thing 
mentioned to combat that is investment in education. Further on in the manifesto they repeat that 
by saying that education is the motor of a sustainable economy. They clearly make this into a 
fundamental part of the manifesto if it repeatedly states that education is a cornerstone of the 
economy. It is therefore clear that the PvdA was trying to appeal to higher educated voters. In a 
moment, the reaction of trade unions will again be examined to find if they were positive. This 
positive reaction is expected to happen since the PvdA won this election.  

(The full coding of the party program can be found in Appendix 6.) 

4.3.3 Trade union reactions 
For the trade unions it was again the case that CNV did not issue a clear advice for voters. FNV 
however did something like that. According to an article in De Volkskrant, the FNV wanted the 
government to stop an accord that was struck between 5 parties, in order to present a budget for 
2013 (Persson, 2012). The PvdA was not one of these five and according to the article this could be 
seen as an advice to vote for them alongside the socialist party (ibid.). While it may not be a clear 
support for the PvdA (or any party really), it is certainly not an opposition to the PvdA. Since the 
theory clearly states that trade unions need to oppose the social democratic party, it is likely to that 
the appeal to higher educated voters may have worked in this election. 

(The full coding of the trade union positions can be found in Appendix 7.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3.4 Voters 
The most striking part about the data in this case, is that there are no real differences in the 
preferences of PvdA voters in comparison to all voters (see tables 10 and 11). Although the list of 
issues is a lot shorter than it was in 2002 and 2003, it is clear that education scored lower in 2012 
than in both earlier cases. Income/Price levels/Taxes were more important this time around, but a 
direct comparison to the taxes in previous cases cannot be made. That is because more issues are 

Category Count 

H1C1: Raising taxes 1 
H1C2: Lowering taxes 1 
H2C1: Welfare state expansion 2 
H2C2: Welfare state reduction 0 

H3C1: Taking up liberal sociocultural 
standpoints 

2 

H4C1: Pushing for an investment 
agenda 

2 

H5C1: Support for the social 
democratic party 

1 

H5C2: Opposition to the social 
democratic party 

0 

Table 9 Overview of category count on the third case (2012). 



grouped together, which means that the multiple answers (that might have belonged to another 
category in other surveys) are now seen as one answer. It is therefore not clear how many voters 
thought of taxes as an important issue, or that they found income or price levels more important.  

Social security seems to be a more important issue for both groups of voters in this election, in 
comparison to the previous cases. This could point towards a loss (which is not what happened). The 
logic behind that is as follows: the party manifesto called for an increase in social security. If voters 
find this an important issue, but want social security to decrease (which is assumed from the theory 
because of the welfare backlash), they would logically not vote for the PvdA. Another thing that can 
be said from this data is that, due to resemblance of both lists, the PvdA was not able to attract 
voters that wanted investment in education. This is all contradictory to what actually happened. The 
PvdA won this election, which is unexpected when looking at the data from voters. Combined with 
the data from the party manifesto, no clear conclusion can be drawn from this particular case. 

Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Economy/Financial situation 1017 

2. Income/Price levels/Taxes 450 

3. Employment 375 

4. Healthcare 370 

5. Social Security 283 

6. Politics 279 

7. Norms and Values 252 

8. Education 236 

9. Minorities 236 

10. Crime 216 

11. Housing 172 

12. Environment 91 

13. Population 44 

14. Traffic/mobility 33 

15. Defense 7 

16. Media 5 

17. Don’t Know/ No Answer 69 

Table 10 Most important issue in 2012 (all voters). N=1677. Source: Dutch Parliamentary Election Study 2012. 

  



Most important issue 

Respondents 

who agreed 

1. Economy/Financial situation 217 

2. Income/Price levels/Taxes 119 

3. Healthcare 94 

4. Employment 86 

5. Social Security 72 

6. Norms and Values 61 

7. Education 60 

8. Politics 55 

9. Minorities 35 

10. Housing 34 

11. Crime 31 

12. Environment 30 

13. Traffic/mobility 9 

14. Population 9 

15. Media 3 

16. Defense 0 

17. Don’t Know/ No Answer 12 

Table 11 Most important issue in 2012 (PvdA voters). N=358. Source: Dutch Parliamentary Election Study 2012. 

4.4 Case four, the general election of 2017 
This is the fourth and last case. It was an election that the PvdA lost. The expectations derived from 
the theory are therefore that the PvdA would argue for raising taxes and expanding the welfare 
state. That they would not take up liberal sociocultural standpoints and do not push for an 
investment-oriented agenda, but if they do take up those positions, that they would be opposed by 
the trade unions. 

4.4.1 General information 
For the last time, let’s start with some background information. This election was preceded by the 
election of 2012, so the coalition of VVD and PvdA was still in power when these elections happened. 
As will become clear in a short time, nothing really shocking happened in the run up to this election, 
but had a very stunning result, especially for the PvdA.  

These elections were regular elections because the last coalition of VVD an PvdA were able to 
cooperate the full period, they took place on the 15th of March 2017 (Parlement.com, 2020f). The 
elections created a complicated filed of parties and possible majorities, which led to the longest 



cabinet formation since the Second World War (ibid.). At first a combination between VVD, CDA, D66 
and the green party GroenLinks was attempted (ibid.). After two tries however they concluded that 
it would not work and that another combination might work better (ibid.). Eventually GroenLinks 
was replaced by the small Christian-democratic party ChristenUnie (ibid.). 

After being part of the coalition for more than four years, the PvdA changed their leader once more. 
This time Lodewijk Asscher would lead the party (ibid.). The party was however not successful this 
time, losing a record number of 29 seats (ibid.). They ended up in the opposition for the next 
parliamentary period, as may already be clear from the information above. 

Before the content analysis can take place, it is good to contemplate what this loss of seats may 
mean for the expected results. Because the party lost so much in one single election, it may very well 
be the case that very many factors played a role, or that something else that was not described 
within the theory may have happened, as was the case in 2002 with the murder of Fortuyn. By 
entering in a coalition with the VVD, the ideological opposite of the PvdA, they may have created the 
reason for their loss themselves. The outcomes of the analysis will of course be discussed and 
applied to the theory in the same manner as the other cases, but the expected effect may be 
distorted because of this other factor. 

4.4.2 Party program 
Time to take a look at what the PvdA has written in their party program for the general election of 
2017. It was again a quite extensive program in which a lot of policies were proposed. Most of that is 
of no concern for this research and therefore not coded.  

Looking at the categories for the welfare backlash, the following can be seen (see Table 12). On one 
occasion the party called for lowering individual taxes. It was again a proposal to lower taxes on 
wages, and again not specifically aimed at lower incomes but at wages in general. Since it was not 
aimed at working class voters it is unlikely that they would have gained voters with this policy, and it 
is therefore plausible evidence to support why the party lost this election. In light of the previous 
government, formed with the centre right VVD, it might be that voters saw their believes confirmed 
that the PvdA no longer supported working class voters.  

At the other end of the welfare backlash, two instances were found where the PvdA wanted to 
expand the welfare state. They wanted to increase security for the self-employed in the case where 
they are no longer able to work and can’t rely on a collective labour agreement, by creating a new 
insurance for this group of people. The other policy was again making sure that pensions rise in line 
with wages. Both of these are relatively small investments and are possibly not big enough to really 
explain why the PvdA lost in the election of 2017. In conclusion, while the raising of taxes may have 
played a role in explaining the loss, welfare state increasement probably didn’t play a role in this 
case. 

On the next set of categories one instance was found for wanting to strengthen the position of 
women. It was another call for women’s quota and an ambition to get to the top 5 of the Global 
Gender Index. While this is a big ambition, it does not seem to be a fundamental issue for the party 
during this election. There is no mention of emancipation being a big issue in the introduction, nor at 
another place in the manifesto. The introduction for example is more of a reflection of the years 
prior to the election where the party formed an unlikely coalition. It is not aimed at the big questions 
of the future, but at explaining why the party did this. 

In three instances the party called for investing in education or childcare. In two occasions the party 
stated that it wanted to invest in education, first that they wanted this and the second time how 
much they wanted to invest (10 billion in 15 years). This is a big investment in education. The last 
instance was about investing in paid leave for fathers so that they can help in caring for new-born 
children. These investments are clearly big, but education is not called a cornerstone of the economy 



in this party program. The conclusion could be that the party tried to appeal to higher educated 
voters, but not in the same way as they did before, which might explain the loss the party suffered in 
this election. 

(The full coding of the party program can be found in Appendix 8.) 

4.4.3 Trade union reactions 
On trade unions nothing can conclusively be said about their position on the PvdA. Neither FNV nor 
CNV have clearly stated which party they supported any party or if they advise against any party. 
This is remarkable because in all other cases there was an advice. This could mean that, by not 
openly supporting the PvdA, voters took this silence as an advice to vote something else than the 
PvdA. No conclusive evidence can be found in that the trade unions actively opposed the PvdA 
either. It is therefore, according to the theory, not likely that it interfered with the casual 
mechanism. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4.4 Voters 
The data on voters in 2017 is very similar to the data from 2012. Issues are ranked similarly between 
all voters and PvdA voters in particular. This points towards the PvdA not being able to reach voters 
on key issues. If they did, then voters who found them important would have shown up in the data. 
In that sense, the data does support the outcome this time. Since the data on the party manifesto 
seems to suggest that the party was not able to reach voters, this data supports that conclusion. 

The logic is the same as last time. If the party would have been able to attract voters on certain 
issues, this would have shown up in the data. It does not however, which is evidence for the PvdA 
not being able to attract voters with their policy proposals. This would also make it the only case 
where both types of data line up. 

  

Category Count 

H1C1: Raising taxes 0 
H1C2: Lowering taxes 1 
H2C1: Welfare state expansion 2 
H2C2: Welfare state reduction 0 

H3C1: Taking up liberal sociocultural 
standpoints 

1 

H4C1: Pushing for an investment 
agenda 

3 

H5C1: Support for the social 
democratic party 

0 

H5C2: Opposition to the social 
democratic party 

0 

Table 12 Overview of category count on the fourth case (2017). 



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Healthcare 1608 

2. Minorities 1425 

3. Environment 567 

4. Crime 533 

5. Employment 514 

6. Education 499 

7. Norms and Values 428 

8. Inequality/Poverty 408 

9. Social Security 348 

10. Economy 335 

11. Politics 286 

12. Intolerance/Discrimination 228 

13. Income/Price levels/Taxes 201 

14. Housing 126 

15. European Integration 96 

16. Polarisation/Divideness 94 

17. Traffic/Mobility 94 

18. Population 73 

19. Foreign policy/ International security 57 

20. Defense 57 

21. Regulation/Big government 47 

22. Media 13 

23. Don't know/No answer 2293 

Table 13 Most important issue in 2017 (all voters). N=3428. Source: Dutch Parliamentary Election Study 2017. 

  



Most important issue 
Respondents 
who agreed 

1. Healthcare 109 

2. Minorities 75 

3. Inequality/Poverty 51 

4. Environment 46 

5. Employment 44 

6. Norms and Values 36 

7. Education 34 

8. Crime 30 

9. Politics 24 

10. Social Security 21 

11. Economy 20 

12. Intolerance/Discrimination 16 

13. Housing 10 

14. Income/Price levels/Taxes 8 

15. Polarisation/Divideness 8 

16. European Integration 7 

17. Traffic/Mobility 7 

18. Regulation/Big government 4 

19. Defense 4 

20. Foreign policy/ International security 3 

21. Population 2 

22. Media 1 

23. Don't know/No answer 81 

Table 14 Most important issue in 2017 (PvdA voters). N=228. Source: Dutch Parliamentary Election Study 2017. 

It is hard however, to draw any definitive conclusions on this case. The number of lost seats is 
gigantic which distorts the outcomes and probably has numerous causes outside the theoretical 
basis of this thesis, entering a coalition with an ideological polar opposite could be one of them. 
Nevertheless, the fact that trade unions are silent in this case says a lot about how they felt and if 
they had come out to support the PvdA the damage might not have been this severe. Their silence 
will therefore be taken as partial evidence of opposing the PvdA and therefore points towards a 
possibility that the theory might hold. More on this will be outlined in the next chapter. 

Before it is time to move on to the last chapter and draw the conclusions of this thesis there are a 
few remarks to be made before that. The first is that in both case one and four, other causes for the 
loss of the PvdA could be found and that the impact of the evidence in those cases can be less than 
in case two and three. Another remark to be made is that in both cases that the party lost, they had 
been in government in the period prior to the election, but that this is not considered to be of great 
effect. Prime Minister Kok had led two cabinets before 2002 because the party had won two times in 
a row. Being in government does not mean that a party will inevitably lose the subsequent election. 
The last thing to be said before the end of the chapter is that while some cases may not have yielded 



definitive answers, other cases did provide substantive evidence. In both those cases no other 
causes that could have led to significantly different results could be named. In other words, when 
elections follow a more regular path, the results will be more regular as well. 

  



Chapter 5 Conclusion 
In this final chapter the conclusions will be drawn. At first the theories and hypotheses will be 
discussed before answering the main question. After that there will be a short reflection on the 
thesis itself, what could have gone better and what are the strong points. The chapter will end with 
some suggestions on further research. 

5.1 The Welfare Backlash 
The welfare backlash theory works in two ways. One way is that people find that they pay too much 
in taxes and that they see social democratic parties as proponents of this policy. If they find 
confirmation of this belief in the proposed policies of the party, they will find another party to vote 
for. Especially the lower classes which used to vote for social democratic parties. The other way in 
which the backlash works is through the welfare state. In this case voters may not think that they 
pay too much, but that their money is going to the wrong people through the welfare state. These 
two mechanisms formed the basis of two hypotheses: when social democratic parties do not push 
for raising taxes in an election campaign, they will gain votes in that election and when social 
democratic parties do not push for expanding the welfare state in an election campaign, they will 
win voters in that election. 

If looked at from the perspective of taxes, the following can be concluded. In the case of 2002 and 
2003 the PvdA tried to appeal to lower class voters by lowering taxes specifically for the lowest 
incomes. In 2012 and 2017, they did call for lowering income tax, but not specifically for lower 
incomes. Even if the case of 2002 is seen as an irregular case and left out, the results are mixed. They 
were able to win in 2012, even without lowering taxes specifically for the lower classes. And when 
combined with data from voters, the results are even less clear. On the other side of the backlash, at 
the welfare state, the evidence found is clearly not in line with the theory. In all elections, the party 
called for increasing the welfare state. In three of them, these were only small investments. In one of 
them, 2012, there was a proposal of a very large investment. The problem for the theory is that the 
PvdA won in 2012 while the prediction was that the party should have lost. 

In the theoretical framework, it was stated that this is a theory that describes long term effect. It was 
however expected that there may be a short-term effect. Voters see social democratic parties as 
proponents of taxes and welfare state expansions, and this has cost them in the long term. But the 
short-term effect would have been that they either saw their prior expectations confirmed or not 
and that this would have caused voters to maybe rethink their position and base their vote on the 
current policy proposals of the party. From the empirical analysis it can be concluded that there is no 
short-term welfare backlash effect. The PvdA seemed to be unaffected in the researched cases as 
the results did not correspond with the theory. Positions on taxes and welfare are therefore not the 
reason for why social democratic parties loose or win individual elections. 

5.2 Higher educated voters 
The theory on attracting higher educated voters stated that, through post material value policies like 
gender equality and investing education and childcare, social democratic parties are able to attract 
higher educated voters. The problem with these kinds of policies, is that the lower-class voters are 
not interested in these policies. In order for social democrats to keep this important demographic, it 
is crucial that they are not opposed by major trade unions, to which these voters still listen in making 
their judgement. Two hypotheses were formulated from this theory: when take up liberal 
sociocultural standpoints in an election, they will gain votes in that election, provided that trade 
unions did not oppose them and when social democratic parties push for an investment orientated 
agenda in an election, they will gain votes in that election, provided that trade unions did not oppose 
them. 

On gender equality the evidence from party programs suggest that it is not the most important 
factor. It was only explicitly called a fundamental issue in 2002 (when the PvdA lost). In the other 



cases, there were certain policy proposals that focused on gender equality. The problem is that it 
was not made as fundamental as it was in 2002. The argument could be made that in 2003, the 
manifesto of 2002 still stood and that it was just as fundamental. While this is not a weak argument, 
the reality is that the party still won in 2012, when gender equality was not at the forefront of the 
party program. From this, the conclusion would be that gender equality might play a role in changing 
the mind of some voters, it is not enough to change an election result. The hypothesis on education 
and childcare however paints another picture however, at least where the party manifestos are 
concerned. In all elections, except for 2017, the PvdA named education a fundamental part of their 
manifesto. If 2002 is seen as an abnormal election due to a political murder, then the evidence 
clearly shows that a social democratic party can win if they make education a key part of their 
program.  

When the trade unions are considered, the evidence that this theory holds is even stronger. In three 
cases one of the big trade unions actively supported social democratic parties. The only election 
where they stayed quiet was in 2017, when the PvdA lost. It seems that where the theory stated that 
social democrats need to not be opposed by trade unions, there is an argument to be made that 
active support from the trade union seems to be what fuels the causal mechanism. The conclusion 
from this could be that taking up post-material values can be a good strategy for social democratic 
parties, especially if they focus on making education a central point in their program. The need for 
support from trade unions is however crucial for this strategy to work. If they oppose the party, or 
even when they do not say anything at all, the party will lose too many lower-class voters to be able 
to win an election. 

But the problem is that the data collected from voters contradicts the evidence from the content 
analysis. When the party manifesto suggested that something was an important issue, the voters 
disagreed with that. Only in 2017 where both types of data in line. There can therefore only be one 
conclusion and that is that this theory, while promising, does not seem to hold, at least in these 
cases. 

5.3 Main question 
The main question that had to be answered at the end of this thesis was: “Why are social democratic 

parties, despite the downward trend, sometimes successful in elections?” In this part the answer will 

be given in two parts. Each part discusses a single theory, whether they are the answer to the 

question or not and what might be done in further research to test that theory. 

The theory on the short-term effects of the welfare backlash could not be confirmed in this thesis. 

The results were mixed and did not line up with what was predicted in the theory. It is far more likely 

that the welfare backlash is only a long-term effect and does not influence individual election results. 

It is therefore not necessary for social democratic parties to explicitly appeal to lower class voters 

through taxes and the welfare state, of course other policies might be suited to appeal to them. It 

might still be worth to consider short term effects of long-term trends, but another way of 

researching that may be better suited than this one.  

On appealing to higher educated voters, the conclusion is that this theory does not hold either. 

While some data looked promising, it was contradicted by other data. It is therefore not impossible 

to draw any definitive conclusion on this theory. The shift towards more issue-based voting theories 

however could be very interesting as the long-term effect of the welfare backlash seems to have 

disposed of class-based voting. The issues that may be most important in determining the outcome 

however are not an investment orientated agenda or taking up liberal sociocultural views. Further 

research may try to take a look at these issues.  



The answer to the main question is as follows. There are many factors that may have contributed to 

the gains of social democratic parties in the last years. There is however no evidence that the 

welfare backlash played a role in the cases within this thesis. And neither does that seem to be the 

case for appealing to higher educated voters through the issues described above. 

5.4 Discussion 
Now that there is an answer to the main question, it is time to look at the week and strong points of 
this thesis and the research within it. To begin with the research method. The combination of data 
was a nice way to look both at the supply side and the demand side of voting. Although the methods 
used could be more complex, it was not possible to do so within the time limits on this particular 
research. 

Another point on which the research may have been improved is on the case selection. The case of 
the election of 2002 was too much of an outlier in hindsight. There was probably too much influence 
from one event to properly test for the theories. It did however shine an interesting light on when 
theories might not work and how they are models to help structure political science, they are not 
there to predict the future but to help make sense of the past. 

For further research it might be interesting to look at a longer period of time to see how the welfare 
backlash may have influenced elections and if the theory on higher educated voters was already 
present in that period. It is possible that the effects of the welfare backlash may have been greater in 
a different time period than was part of this specific research. It might also be interesting to flesh out 
the cases in this thesis and use different research methods to see what other factors may have 
played a role in the elections. The last recommendation would be to look again at the 2002 case and 
see how the murder of Pim Fortuyn changed the way in which voters made up their mind. 
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Appendix 1 Code Manual 
Below the code manual will be added, derived from the example given by Marrying (2000, pp. 5-6). 
The categories have been derived from the hypotheses and the conceptualization of Chapter 3. The 
code that is added in front of the category (for example H1C1) will reference the hypothesis and the 
next category number within that hypothesis. H1C1 for example means Hypothesis 1 Category 1. 
These codes will be added in the analysis to make clear how they are coded. 

Category Definition Coding Rules 

H1C1: Raising taxes Taxes will be viewed 
as all money that is 
collected by the state 
from individuals in 
order to fund the 
expenditures of the 
government. 

When the party 
program calls for 
raising taxes for 
individuals.  
 
When it calls for the 
opposite, see H1C2 
Lowering taxes. 
 
When it does not call 
for either or for 
corporate taxes: no 
coding. 

H1C2: Lowering taxes Taxes will be viewed 
as all money that is 
collected by the state 
from individuals in 
order to fund the 
expenditures of the 
government. 

When the party 
program calls for 
lowering taxes for 
individuals.  
 
When it calls for the 
opposite, see H1C1 
Raising taxes. 
 
When it does not call 
for either or for 
corporate taxes: no 
coding. 

H2C1: Welfare state 
expansion 

Redistribution of 
recourses according to 
the principle of 
equality (Barr, 2020, 
p.4) 

If the party calls for an 
increase in spending 
that facilitates the 
redistribution of 
recourses from the 
richest to the poorest. 
 
When it calls for a 
reduction in spending, 
see H2C2 Welfare 
state reduction. 
 
When it does not call 
for either: no coding 

H2C2: Welfare state 
reduction 

Redistribution of 
recourses according to 
the principle of 

If the party calls for a 
decrease in spending 
that facilitates the 



equality (Barr, 2020, 
p.4) 

redistribution of 
recourses from the 
richest to the poorest. 
 
When it calls for 
increased spending, 
see H2C1 Welfare 
state expansion. 
 
When it does not call 
for either: no coding 

H3C1: Taking up 
liberal sociocultural 
standpoints 

Post-material value 
that calls, among 
others, for gender 
equality (Abou-Chadi 
& Wagner, 2019, 
pp.1408-1409). 

When the party calls 
for policies to increase 
gender equality. 
 
When it does not: no 
coding 

H4C1: Pushing for an 
investment agenda 

Investing in policies 
that increase the 
productivity like 
education and 
childcare (Abou-Chadi 
& Wagner, 2019, 
p.1407). 

When the party calls 
for investment in 
education or 
childcare. 
 
When it calls for 
consumption-based 
policies like pensions 
and welfare 
expenditures, see 
H2C1 Welfare state 
expansion. 
 
When it does not: no 
coding. 

H5C1: Support for the 
social democratic 
party 

An organization that 
unites people on the 
basis of their 
employment and 
advocates on their 
behalf. 

When the trade union 
make statements in 
favour of the party. 
 
When it does the 
opposite, see H5C2 
Opposition to the 
social democratic 
party. 
 
When it does neither: 
no coding. 

H5C2: Opposition to 
the social democratic 
party 

An organization that 
unites people on the 
basis of their 
employment and 
advocates on their 
behalf. 

When the trade union 
make statements in 
opposition of the 
party. 
 
When it does the 
opposite, see H5C1 



Support for the social 
democratic party. 
 
When it does neither: 
no coding. 

 

  



Appendix 2 Party Program PvdA 2002 
On the next page the full party program of the PvdA in 2002 (Parlement.com, 2020a) will begin. The 
parts that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain in 
which category it is coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of 
why it is coded that way. There will be no further adjustments to the text. The program was found 
on Parlement.com (2020a), a full link is added in Chapter 6. The original file was a PFD. file. While 
converting it to a word file, some lines have been messed up but not all restored in the appendix. 
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Samen voor de Toekomst is geschreven in opdracht van het bestuur van de Partij van de Arbeid. 

 

De leden en de ondersteuners van de commissie waren: 

 

Folkert Buis, Jacqueline Cramer, Ferd Crone, Paul Depla, Monique van Dusseldorp, Mariëtte Hamer, Marianne 

Heeremans, Edith Hooge, Michael Juffermans, Ruud Koole, Eberhard van der Laan (vz), Martin van Leeuwen, 

Edith Mastenbroek, Ad Melkert, Peter Noordanus, Han Noten, Gerdi Verbeet, Madeleine de Vries 

 

De commissie is grote dank verschuldigd aan talloze mensen en instellingen binnen en buiten de Partij van de Arbeid. 

 

Deze kunnen (of willen) hier niet allemaal worden bedankt. 

 

Wij moeten een uitzondering maken voor Anneke Bruijnesteyn, Toon Koster, Jaap Maat, Wouter Gortzak, 

Paul Kalma, Frans Nauta, Arthur van Schendel, Mark de Kruijk, Hendrik Battjes, Bert Bastiaans, Gerben 

Wiarda, Guido Enthoven, Henk Bruning, Hans Anker, Femke Graas en Lotte van der Laan 
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Hoofdstuk 1 
 

Inleiding: 

een sociaal-democratisch 

programma 

 

 

“Ik krijg nu last van uw proletarisch sentiment, maar dat sentiment bewonder ik” 

 

Pieter Jelles Troelstra 1913 1 

 

 

15 mei 2002: wat staat op het spel? 

 Op 15 mei 2002 zijn er verkiezingen voor de Tweede Kamer. De kiezers beslissen die dag 
 

 aan welke partij zij de zorg voor de toekomst van Nederland het meeste toevertrouwen. In 
 

de kern gaat het dan om de vraag of die toekomst er vooral één is van ons allen gezamen- 

lijk, of vooral van ieder voor zich. 

 

PvdA kiest: samen voor de toekomst  

 Wij kiezen ervoor om het samen te blijven doen. Om op basis van een sterke, moderne, 
 

 duurzame en milieuvriendelijke economie ervoor te zorgen dat iedereen in Nederland 
 

gelijke toegang heeft tot hoogwaardige publieke voorzieningen, vooral in het onderwijs, de 
 

zorg en de veiligheid. Dat is de eerste hoofdopgave. Deze toegankelijke en hoogwaardige 
 

publieke voorzieningen kunnen we realiseren als we de kracht en de solidariteit van de bur- 
 

gers voorop zetten. Daarvoor is nodig dat de overheid anders gaat werken en van ons alle- 

maal wordt. Dat is de tweede hoofdopgave. 

 

solidariteit, democratie en vrijheid  

 De PvdA weet waar ze heen wil, omdat ze weet waar ze vandaan komt. Het ging de oprich- 
 

 ters van de Sociaal Democratische Arbeiders Partij (SDAP) in 1894 en van de Vrijzinnig 
 

 Democratische Bond (VDB) om solidariteit, democratie, vrijheid en gelijkwaardigheid. Deze 
 

visie inspireerde vanaf 1946 ook de PvdA 
, erfgenaam van SDAP en VDB. Mensen zijn soci- 

 



ale wezens. Zonder wederzijdse solidariteit zijn menselijke waardigheid en maatschappe- 
 

lijke rechtvaardigheid ondenkbaar. De vrijheid om het eigen leven inhoud te geven is een 
 

voorwaarde tot menselijke ontplooiing. Ieders vrijheid om een gelijkwaardige bijdrage te 
 

leveren aan de inrichting van de samenleving is een voorwaarde tot democratie. 

 

idealisme en De sociaal-democraten waren vanaf het allereerste begin ambitieus. Ze waren optimistisch 
 

realisme genoeg om te geloven dat zij een democratische samenleving zouden kunnen vormgeven 
 

op basis van solidariteit, vrijheid en gelijkwaardigheid. Tegelijkertijd beschikten zij over vol- 
 

doende werkelijkheidszin om te voorkomen dat de mooie idealen bij geringe tegenwind 
 

zouden verwaaien. Gaandeweg leerden ze dat de verwerkelijking van hun dromen afhanke- 
 

lijk was van realistische keuzes en van een brede aanhang, die zowel arbeiders als midden- 
 

groepen omvatte. 

 

succes in de De sociaal-democratische visie heeft tallozen geïnspireerd. Veel van wat bij de oprichting 
 

20ste eeuw van de SDAP, VDB en later de PvdA nog een ver ideaal was, is nu realiteit. Waar in ons land 
 

achterstand, ongelijkheid en tekorten heersten, zijn nu ontplooiingskansen, 
sociale zeker-heid en welvaart - hoewel nog lang niet voor iedereen. 

 

nieuwe De huidige samenleving vraagt, evenals de maatschappelijke werkelijkheid van 1894 en 
 

ontwikkelingen, 1946, om eigentijdse antwoorden. De verworven welvaart roept nieuwe kansen en nieuwe 
 

nieuwe ambities vragen op. Met dit programma wil de PvdA de klassieke beginselen solidariteit, democratie, 
 

vrijheid en gelijkwaardigheid die eigentijdse inhoud geven. 
 

 

 

1 Pieter Jelles Troelstra, Gedenkschriften, deel III, blz. 243 
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opbouw In het volgende hoofdstuk analyseren we eerst de belangrijkste maatschappelijke ontwik- 
 

programma kelingen en beantwoorden we de hoofdvraag: blijven we het samen doen of wordt het ieder 
 

voor zich? Daarna formuleren we tien kernambities voor de komende tien jaar. Deze kern- 
 

ambities worden in aparte hoofdstukken uitgewerkt en vormen dus ook de inhoudsopgave 
 

van dit programma. Ieder hoofdstuk is opgebouwd uit (1) een korte inleiding, (2) waar staan 
 

we, (3) waar willen we heen (doelen) en (4) welke stappen kunnen we de komende vier jaar 
 

zetten (maatregelen). Om het programma leesbaar te maken hebben we ‘bestaand beleid’ 
 

niet steeds opgeschreven, maar alleen als dat past in de lijn van het verhaal of als te voor- 
 

zien is dat dat beleid ter discussie komt te staan. 

 

succes in de 21ste De hoofdstukken worden ingeleid met een historisch citaat. Die laten zien dat de idealen 
 

eeuw werken én dat zij steeds nieuwe uitwerking behoeven. Wij hopen in dit programma de klas- 
 

sieke idealen recht te doen en ze de juiste eigentijdse uitwerking te geven in de sleutelbe- 
 

grippen kansen, toegankelijkheid, kwaliteit, samen en verantwoordelijk. Opdat de 
 

Nederlanders kiezen voor een gezamenlijke toekomst voor allen. Niet alleen op 15 mei 2002 

in het stemhokje, maar ook daarna en overal. 
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Hoofdstuk 2 

 

Maatschappelijke 

ontwikkelingen en ambities 

 

 

 

 

 “Wat bepalend is voor een samenleving is niet zozeer wat zij bezit als wel wat zij is en hoe  

 zij haar rijkdom gebruikt. Zij is beschaafd in zoverre haar beleid wordt geleid door een juiste 

 waardering van geestelijke doelen, in zoverre zij haar materiële hulpbronnen aanwendt om de 

 waardigheid en ontwikkeling te bevorderen van de individuen waaruit zij bestaat.” 

 Tawney, 1931 2 

 1. Inleiding 

nieuwe In dit hoofdstuk schetsen we de maatschappelijke ontwikkelingen die belangrijk zijn 

ontwikkelingen, voor onze visie op de toekomst. Uitgaande van onze idealen formuleren we op basis  

nieuwe ambities van die ontwikkelingen de sociaal-democratische hoofdopgaven en ambities. 

‘project Kok’: twee Deze ambities bouwen voort op wat is bereikt in de jaren dat de PvdA de regerings- 

miljoen banen erbij, verantwoordelijkheid heeft gedragen. Wie had in 1989 durven dromen dat de mas- 

solide overheids- sawerkloosheid zou worden overwonnen en dat er twee miljoen banen bij zouden 

financiën komen? Dat de door rechts fel bestreden koppeling van minimumloon, AOW-pensi- 

 oen en uitkeringen aan de ontwikkeling in de marktsector zou worden hersteld en 

 zelfs buiten politieke discussie zou komen? Dat vrouwen in spectaculair groten geta- 

 le zouden toetreden op de arbeidsmarkt, mede dankzij een vertienvoudiging van de 

 kinderopvang? Dat een decennialang begrotingstekort zou worden omgebogen in 

 een begrotingsoverschot en dat we nu dankzij gezonde overheidsfinanciën afkoer- 

 sen op volledige afbetaling van de staatsschuld in 2025? Natuurlijk is niet alles 

 bereikt wat we wensten. Natuurlijk had Nederland het internationaal economisch tij  

 stevig mee en deed de PvdA het in Den Haag niet in haar eentje maar samen met 

 andere partijen. Maar waar wij in dit programma nieuwe kansen en nieuwe vragen 

 bespreken, danken we de mogelijkheden om die kansen te benutten en die vragen 

 aan te pakken voor een belangrijk deel aan wat in deze periode onder leiding van 

 Wim Kok tot stand is gebracht. Daaraan verbinden we het besef dat onze maat- 

 schappelijke ambities altijd in evenwicht moeten blijven staan met gezonde over- 



 heidsfinanciën. 

 2. Maatschappelijke ontwikkelingen 

 2.1 Technologische revolutie; informatie- en netwerksamenleving 

revolutie in De laatste jaren voltrekt zich een revolutie in de informatie- en communicatietech- 

informatie- en nologie (ICT). Via mobiele telefoons zijn mensen dag en nacht overal bereikbaar. 

communicatie- Dankzij internet ontstaan wereldwijd vriendschappen en handelsrelaties. Informatie 

technologie kan in een ogenblik met talloze andere mensen worden gedeeld. Mensen organise- 

 ren zich gemakkelijker in netwerken, bijvoorbeeld als lid van een patiëntenvereni- 

 ging, of als fans van Britney Spears. Zij kunnen scholen vergelijken op internet en 

 zoeken zelf de ziekenhuizen met de kortste wachttijden. Ouderen leren van elkaar 
 

 

2 R.H. Tawney, Equality, 1931 
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in computerlessen voor senioren. Dat is een fantastische ontwikkeling -voor wie eraan deel 
 

kan nemen. Wie dat niet kan, blijft achter en loopt op termijn zelfs het risico van uitsluiting. 

 

kennis en Kennis en de vaardigheid om met informatie en met communicatiemiddelen als computers 
 

vaardigheden om te gaan zijn een belangrijke productiefactor in onze economie geworden. We zitten 
 

midden in een maatschappelijke omwenteling die nieuwe machtsverhoudingen met zich 
 

meebrengt. De sociaal-democratie speelde een belangrijke rol bij het in goede banen lei- 
 

den van vorige maatschappelijke transformaties, de industriële revolutie in de 19e eeuw en 
 

de dienstverleningsrevolutie in de 20e eeuw. In goede banen betekent aan het begin van de 

 

21e eeuw, dat wij ervoor willen zorgen dat alle Nederlanders, jong en oud, aan de informa- 
 

tiesamenleving kunnen meedoen. 

 

medische Revolutionair zijn ook de ontwikkelingen in de biotechnologie. Nieuwe medicijnen en nieu- 
 

technologie we behandeltechnieken roepen nieuwe ethische vragen op. Bijvoorbeeld over vroegtijdige 
 

kennis van de kans op ziekten, over genetische modificatie van voedsel 
en over klonen. Het zijn vragen die iedereen aangaan. 

 

2.2 Individualisering en flexibilisering 

 

vroeger: een Ieders plaats in de samenleving lag vroeger veel meer vast dan nu. Er bestond een duide- 
 

vaste plaats in lijk onderscheid tussen de grote groep arbeiders, een kleine middenklasse en een heel klei- 
 

samenleving ne elite. Het was normaal om 40 jaar bij dezelfde baas te blijven werken. Ook binnenshuis 
 

lagen de verhoudingen vast. In het traditionele gezin zorgde de man 
voor het inkomen, en de vrouw voor de kinderen en het huishouden. 

 

nu: sociale Die vaste sociale verhoudingen zijn in de afgelopen decennia stevig dooreen geschud. Veel 
 

verbanden Nederlanders zijn tegenwoordig goed opgeleid. Ze wisselen makkelijk van werkgever of 
 

individueler en kiezen voor een bestaan als zelfstandig ondernemer. Vrouwen zijn bezig hun achterstand 
 

flexibeler op de arbeidsmarkt in te lopen. Op het werk zijn andere gezagsverhoudingen. Binnenshuis 
 



ontstonden nieuwe samenlevingsvormen. 

 

publieke Veel huishoudens, vooral de jongere generaties, hebben anderhalf of twee inkomens. Mede 
 

voorzieningen dankzij de economische groei van de laatste jaren zijn velen tot de ‘middenklasse’ toege- 
 

onder druk treden. Wij zijn gewend aan kwaliteit en keuzevrijheid. Die verlangen wij ook van publieke 
 

voorzieningen, of het nu gaat om de opvang en de school van onze kinderen, de verzorging 
 

van onze ouders of de veiligheid in onze straat. Waar publieke voorzieningen niet voldoen, 
 

al is het soms alleen maar in verhouding tot andere diensten, wenden degenen die dat kun- 
 

nen betalen zich daarvan af en zoeken ook daarvoor particuliere oplossingen. Uiteindelijk 
 

kan zelfs het misverstand postvatten dat de publieke voorzieningen alleen voor minder wel- 

gestelden zijn. 

 

niet iedereen Er zijn mensen die langdurig op zoek zijn naar werk maar ondanks de krapte op de arbeids- 
 

komt mee markt toch niet mee komen. Als zij jaren op een uitkering zijn aangewezen leven zij vaak in 
 

armoede. Dat is extra schrijnend tegenover de welvaartsontwikkeling van de gemiddelde 
 

Nederlander. Er zijn ook mensen die de snelle veranderingen niet kunnen bijbenen. Teveel 
 

mensen worden oud in eenzaamheid. 

 

soms slopende Onze levens, vooral in gezinnen met kinderen, zijn vaak een race van kinderopvang of 
 

drukte school naar werk, van werk naar boodschappen en van daar naar sportclub. Tijd is ons nieu- 

 

we schaarstegoed. Velen ervaren de tijdsdruk als slopend en menigeen brandt op. 
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2.3 Mondialisering 

 

grenzen vervagen Het is nog maar kort geleden dat de Nederlanders hun identiteit vooral ontleenden aan het 
 

besef dat ze samen moesten leven binnen tastbare landsgrenzen. Die grenzen zijn bijna tot 
 

fictie verschrompeld. Nederlanders gaan steeds vaker en in steeds grotere getale naar het 
 

buitenland voor vakantie, werk of studie. Via televisie en internet hebben we goed zicht op 
 

wat elders in de wereld gebeurt. Veel jongeren begrijpen bijna net zo goed Engels als 
 

Nederlands. Mobiliteit en migratie laten zich steeds moeilijker door grenzen beperken. 

 

nieuwe uitdagingen De verschrikkelijke terreuraanslagen in de Verenigde Staten op 11 september 2001 

maakten 
 

de kwetsbaarheid van open, democratische samenlevingen op dramatische wijze duidelijk. 
 

Deze gebeurtenis brengt ook voor Nederland twee uitdagingen met zich mee. De eerste is 
 

de noodzaak om deel te nemen aan de strijd tegen het internationale terrorisme. Die strijd 
 

zal lang zijn en zowel militaire, diplomatieke, politieke, humanitaire als economische com- 
 

ponenten bevatten. De tweede is de verhoging van de weerbaarheid van de democratie in 
 

eigen land, zonder de fundamenten van de rechtsstaat aan te tasten. 

 

wereldeconomie: Nationale economieën zijn steeds meer onderdeel geworden van de wereldeconomie. 
 

bereikbaarheid, Nederlandse bedrijven kopen buitenlandse bedrijven of worden gekocht. Geld flitst binnen 
 

kennis en vaardig- seconden over de hele wereld en is losgeraakt van enige nationaliteit. Internationaal eco- 
 

heden nomisch succes hangt steeds meer af van (fysieke en virtuele) bereikbaarheid van een land, 
 

en van de kennis en vaardigheden van zijn inwoners. 

 

ook mondiale Iedere macht vraagt om tegenmacht, en dat geldt zeker voor economische wereldmacht. 
 

economische macht Op wereldniveau zijn de democratische, sociale en milieubelangen nog op geen 

stukken na 
 

vraagt tegenmacht in evenwicht met de economische belangen. Verschillen in welvaart en tegenstellingen tus- 
 

sen Noord en Zuid worden door mondialisering eerder groter dan kleiner. De invloed van 
 



de burgers, de vakbonden en de regeringen op het internationale bedrijfsleven dient daar- 
 

om te worden versterkt. Er zijn geen uit de hand lopende demonstraties tegen conferenties 
 

van regeringsleiders nodig om te weten dat daar haast bij is. 

 

Europa dichtbij De Europese Unie dringt door in het leven van de Europeanen. Maar het lijkt wel of er twee 
 

en veraf Europa’s zijn. Het ene is het Europa van de burgers. Zij leren elkaar kennen tijdens vakan- 
 

ties, studeren in elkaars hoofdsteden, spelen tegen elkaar in sportcompetities, werken 
 

samen binnen één bedrijf en betalen met één munt. Het andere Europa is dat van de insti- 
 

tuties, waarmee de Europese burgers zich nauwelijks identificeren. Het besluitvormings- 
 

proces in Europa is echter nog veel te ingewikkeld en weinig doorzichtig, waardoor 
 

Europese politiek voor menig burger veraf blijft staan. 

 

internationale Ook als wereldburgers raken we veel meer bij elkaar betrokken. Langzaam maar zeker 
 

rechtsorde groeit de internationale rechtsorde. Het Rwanda- en het Joegoslaviëtribunaal, het proces 
 

tegen anti-democraten zoals Pinochet, laten politieke en militaire despoten in de 
wereld 

 

zien dat zij zich vroeg of laat tegenover de internationale gemeenschap moeten verant- 
 

woorden. De bestrijding van terrorisme vraagt een waakzame democratie en internationa- 
 

le samenwerking met democratische krachten in andere landen. 

 

2.4 Langer leven 

 

Nederland wordt Mensen leven langer. Nog maar een halve eeuw geleden werden mannen gemiddeld 70 
 

ouder jaar en vrouwen 73 jaar. Nu worden mannen 75 en vrouwen 80 jaar. Fitter en actiever dan 
 

ooit. In de komende 40 jaar zal het aantal mensen ouder dan 65 jaar in Nederland stijgen 
 

van 14% naar 25%. Dat heeft belangrijke gevolgen. Terwijl er meer mensen van hun oude 
 

dag genieten, zijn er minder jonge mensen die het nationale inkomen verdienen. 
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veel grotere vraag De behoefte aan zorg neemt toe als men oud wordt. Dat is een belangrijke oorzaak van de 
 

naar zorg huidige wachtlijsten. Als gevolg van de vergrijzing zal een nog veel grotere vraag naar 
 

goede zorg ontstaan. Mede hierom is het van zo groot belang vast te blijven houden aan 
 

een stevige financiële basis voor de toekomst: welvaartsvaste AOW en tijdige opbouw van 
 

aanvullende pensioenvoorzieningen voor iedereen. 

 

rustiger maar Tegelijk komt steeds meer de vraag op waarom wij, net als een halve eeuw geleden, nog 
 

langer werken steeds verlangen dat ouderen uiterlijk op 65-jarige leeftijd stoppen met werken. Velen onder 
 

hen willen, in een rustiger tempo of in een andere rol, mee kunnen blijven doen en een bij- 
 

drage aan de gemeenschap leveren. 

 

2.5 Een steeds kleurrijker Nederland 

 

nieuwe Sinds mensenheugenis heeft de Nederlandse samenleving nieuwkomers opgenomen. De 
 

Nederlanders laatste decennia heeft de instroom in grote mate plaatsgevonden en is deze ook zeer zicht- 
 

doen mee baar geworden. Nederland is, net als andere westerse landen, een kleurrijke samenleving 
 

geworden. Veel nieuwe Nederlanders zijn ingeburgerd en verrijken 
onze maatschappij met hun werk en hun eigen cultuur. 

 

problemen Deze ontwikkeling stelt ons ook voor problemen. De stromen asiel- en werkzoekers zijn 
 

zijn er ook groot en steeds moeilijker te onderscheiden. Gebrekkige kennis van de Nederlandse taal en 
 

discriminatie blokkeren de inburgering en verminderen zo de sociaal-economische kansen 
 

van nieuwe Nederlanders. Er ontstaat segregatie van scholen. Daarbij ontstaan er scholen 
 

die geteisterd worden door een opeenstapeling van achterstandsituaties. Bepaalde culture- 
 

le waarden van buitenaf passen moeilijk of helemaal niet bij de Nederlandse. Over en weer 
 

bestaat zorg over verlies van eigen de identiteit en over de grenzen van tolerantie. 

 

2.6 Teveel mensen buitenspel 

 



één miljoen Hoewel verschillende definities en regelingen de vergelijking moeilijk maken kun je zeggen 
 

arbeidsongeschikten dat binnen de Europese Unie Spanje de meeste werklozen heeft, Groot-Brittannië 
de 
 

meeste armen, en Nederland de meeste arbeidsongeschikten. Al zo’n tien jaar zijn er bijna 
 

één miljoen mensen geheel of gedeeltelijk afhankelijk van de WAO. 

 

vooral door Nederlanders zijn net zo gezond als andere Europeanen. Wat bij ons minder gezond is, is 
 

organisatie sociale het slopende tempo in veel persoonlijke levens. Door de organisatie van het werk en door 
 

zekerheid de zware combinatie van werk en verzorging. Minder gezond is vooral onze organisatie van 
 

de sociale zekerheid. Die is nog steeds gericht op wat mensen niet meer kunnen, 

in plaats van op wat zij nog wél kunnen en in de regel ook graag zouden willen. 

 

2.7 Herbezinning op waarden 

 

 

alles hoeft helemaal  ‘Alles moet kunnen’ was in de jaren zestig en zeventig misschien een nuttige kreet 

tegen niet te kunnen    ondemocratische en ongelijke machtsverhoudingen. Maar het is een slecht 

principe voor de inrichting van een samenleving. Vrijheid en tolerantie zijn hier en daar uitgemond in 

slor-digheid en regelrechte hufterigheid. ‘Enschede’ en ‘Volendam’ zijn begrippen geworden: 

slordigheid komt niet alleen voor bij vuurwerkfabrikanten en caféhouders, maar kon te vaak 
 

ook een onderdeel van de Nederlandse bestuurscultuur worden. De strafrechtketen van 
 

opsporing, berechting, bestraffing en reclassering is verstopt geraakt. Agressie tegen con- 
 

ducteurs, dokters en winkeliers, willekeurig uitgaansgeweld op straat, we accepteren het 
 

niet langer. 
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2.8 Nieuwe schaarste 

 

starters en natuur Door de economische groei is ook de vraag naar betere en grotere woningen toegenomen. 
 

beleven Op de koopwoningenmarkt heeft dit geleid tot een hausse die voor starters wel als crisis 
 

woningcrisis mag worden gekwalificeerd. Maar ook in grote delen van de huursector is nog steeds meer 
 

vraag dan aanbod en laat de kwaliteit veel te wensen over. Tegelijk hebben we de laatste 
 

decennia buiten de steden veel woningen gebouwd. We legden daarmee een groot beslag 
 

op de natuur van Nederland. En we stáán daardoor in de file of in de trein, op weg van huis 
 

naar werk en terug. 

 

ruimtelijke Een van de grote verworvenheden waar Nederlanders trots op mogen zijn, is dat ‘rijk en 
 

tweedeling arm’ in het algemeen door elkaar heen wonen. Echte getto’s zoals andere westerse landen 
 

kennen, komen hier niet voor. Dat danken we vooral aan de enorme stadsvernieuwingsin- 
 

spanningen van de laatste decennia. Ruimtelijke tweedeling ligt echter op de loer. Door de 
 

stijgende woningprijzen heeft iedereen het moeilijker een goede woning te vinden, maar 
 

voor diegenen die achterblijven in inkomen is dat het allermoeilijkst of zelfs onmogelijk. 

 

2.9 Nieuwe milieuproblemen 

 

klimaatproblemen Tien jaar geleden kon men nog denken dat de temperatuurstijging in de wereld onder- 
 

deel van natuurlijke variaties was. Thans zijn de meeste deskundigen het erover eens dat 
 

deze mede een gevolg moet zijn van menselijk handelen. Dat handelen betreft vooral de 
 

uitstoot van broeikasgassen zoals CO2. Indien de wereldgemeenschap er niet in slaagt 
 

deze uitstoot terug te dringen, valt te vrezen dat de opwarming van de aarde ingrijpende 
 

schadelijke gevolgen heeft. Vooral ontwikkelingslanden zullen problemen als verdroging, 
 

verwoestijning en overstromingen op hun bord krijgen. Zij beschikken niet over midde- 
 

len om de klimaatproblemen het hoofd te bieden. Op bepaalde plaatsen in de wereld leidt 
 

dit tot verdroging of zelfs verwoestijning. Op andere plaatsen zal men de effecten van de 



 

zeespiegelstijging merken. Het gaat hier niet om de ‘ver-van-mijn-bed-show’. Na de 
 

Pacific-eilanden, die bedreigd worden door overstromingen, hoort Nederland als één van 
 

de laagst gelegen landen ter wereld bij de eerste landen die hier gevolgen van zullen 
 

ondervinden. 

 

water Water is in bepaalde delen van de wereld al lang een schaars goed. Wij gaan er in de wester- 

 

se wereld zo verspillend mee om, dat deskundigen ook hier schaarste voorspellen. De pes-

simisten onder hen voorzien zelfs dat water op termijn net zo duur zal worden als olie. 

 

2.10 Burger, politiek, overheid 

 

afstand burger- Burgers hebben steeds meer moeite om zich te herkennen in de politiek en de overheid. 
 

politiek Er zijn bepaalde groepen die zich nauwelijks in de politiek vertegenwoordigd voelen. Dit 
 

komt vooral omdat de politiek nog te weinig een afspiegeling is van onze (multiculturele) 
 

samenleving. Naarmate politici proberen om namens de burgers meer greep te krijgen 
 

op de overheid, komen zij soms juist dichter bij de overheid en verder van de burgers te 
 

staan. 

 

referenda geen Op lokaal niveau is geëxperimenteerd met referenda, die nu ook landelijk worden inge- 
 

afdoende antwoord voerd. Zij bieden burgers een soort handrem op belangrijke beslissingen. In het zicht 

van 
 

een mógelijk referendum organiseren politici de inspraak en de betrokkenheid van de bur- 
 

gers eerder en beter. Er is echter veel meer nodig om het democratisch tekort in de ver- 
 

houding burgers-politiek-overheid op te lossen. 
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de overheid De laatste twintig jaar is er veel veranderd in de positie van de overheid. Overheidsbemoei- 
 

trad terug enis was op menig gebied bureaucratisch en zette een rem op nieuwe ontwikkelingen. Het 
 

grote gebouw van de Sociale Zekerheid vertoonde betonrot. In de economische crisis van 
 

de jaren tachtig waren bezuinigingen nodig. Hierdoor hadden conservatieve regeringen het 
 

tij mee om de overheid terug te dringen, niet alleen waar dat nodig was, maar ook waar zij 

dat wilden. Marktwerking werd het tovermiddel. 

 

keuze markt of 

overheid van geval 

tot geval bekijken 

 

 

Ook wij vinden dat de burger groot belang heeft bij meer keuzemogelijkheden en 

meer kwaliteit. Ons uitgangspunt is echter dat de keuze tussen markt en overheid 

van geval tot geval moet worden bekeken en geen doel op zich is. Na twee decennia 

zijn de ervaringen met liberalisering, verzelfstandiging en privatisering verschillend, 

maar niet onverdeeld positief. Wij moeten daaruit lering trekken en ons bezinnen op 

een nieuw evenwicht tussen publiek en privaat domein. 

 

 

3. Waar gaan deze verkiezingen over? 

 

veel gedaan, Er gaat veel goed in Nederland. Maar er is ook nog heel veel te doen. Enkele van de hier- 
 

nog veel te doen voor genoemde ontwikkelingen baren sociaal-democraten grote zorgen. Vooral als ze 
 

elkaar versterken, zullen die niet alleen barsten maken, maar ook belangrijke fundamenten 
 

kunnen aantasten. Dat willen we per se voorkomen. 

 

hoofdvraag: samen Wat ons betreft gaan de verkiezingen hierover: berusten we in een steeds kritischer 

beoor- 
 

of ieder voor zich deling van de gemeenschappelijke voorzieningen als onderwijs en zorg? Berusten we dan 
 

ook in het tragische misverstand dat die voorzieningen er alleen voor minder welgestelde 
 

mensen zijn? Of zetten we onze gezamenlijke rijkdom juist om in een hoge kwaliteit van 
 

gemeenschappelijke voorzieningen, waar we allemaal trots op zijn? Scherp gesteld: blijven 
 

we het samen doen of wordt het ieder voor zich? 

 

eerste hoofd- De PvdA is ervan overtuigd dat de overgrote meerderheid van de Nederlanders samen ver- 
 

opgave: samen antwoordelijk wil blijven voor goede gemeenschappelijke voorzieningen. Als we op basis 



 

voor kwaliteit van solidariteit samen opkomen voor kwaliteit voor iedereen, kunnen we de spiraal omhoog 
 

buigen. Een kwalitatief hoogstaand publiek domein zal op zijn beurt immers leiden tot een 
 

groter draagvlak en dus tot meer solidariteit. 

 

tweede hoofd- De tweede hoofdopgave is hiermee verbonden: de noodzaak om de overheid verder te 
 

opgave: overheid democratiseren en te moderniseren. Burgers willen aangesproken worden op hun moge- 
 

en politiek zijn lijkheden en kennen dan des te beter hun verantwoordelijkheden. Daarom moet de over- 
 

van de burgers heid veel dichter bij de mensen komen en veel beter werken, om te laten zien dat zij daad- 
 

werkelijk van ons allemaal is. Dit begint ermee dat de politiek de kant kiest van de mensen 
 

en zich niet te veel vereenzelvigt met de overheid. 

 

 

4. Tien kernambities voor de komende tien jaar 

 

tien kernambities Deze hoofdopgaven werken we uit in tien kernambities voor de komende tien 

jaar. Die kernambities zijn onze doelen op de langere termijn. In de volgende 

hoofdstukken doen we concrete voorstellen voor de komende periode. 

 

1. werk en zorg 

vóór iedereen en 

dóór iedereen 

 

 

We willen doorgaan met het versterken van het economisch fundament en de overheidsfi-

nanciën, zodat zoveel mogelijk mensen een baan vinden. We willen dat mannen en vrou-

wen in betere combinaties kunnen werken, verzorgen, leren en ontspannen. Zonder heen en 

weer te vliegen. Wij willen geen 24-uurs economie, maar een 24-uurs goed leven. In 
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hoofdstuk 3 gaan wij op zoek naar de voorwaarden voor deze kwaliteitssprong, zoals kin- 
 

deropvang en doorzichtige pensioenen. Meer ontspannen combinaties dragen ook bij aan 
 

het terugdringen van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid. Voor wie arbeidsongeschikt 
 

is, draaien we de organisatie van de sociale zekerheid om: de uitvoeringsorganisaties zijn er 

 

voor de WAO-ers en niet omgekeerd. Hun aandacht wordt gericht op wat mensen nog wél 
 

kunnen. Van hen verwachten we vervolgens dat ze dat ook zullen doen. Kwaliteitszorg is een 

 

persoonlijk recht en een maatschappelijk fundament. We willen dat de zorg op maat wordt 
 

verleend, in natura of met persoonsgebonden budgetten. Niet het aanbod van de instellin- 
 

gen maar de vraag van de mensen komt centraal te staan en daarmee kwaliteit en keuze- 
 

vrijheid. 

 

2. alle kinderen Over tien jaar zijn we trots op de verbetering van alle scholen, beroepsonderwijs en univer- 
 

maken hun siteiten (H4C1). Leraren, leerlingen en hun ouders worden zelf meer verantwoordelijk voor 

de kwa- 
 

opleiding af, liteit. De overheid blijft het onderwijs betalen (H4C1) en controleren, maar wel op 
afstand. Het 

 

alle volwassenen beroepsonderwijs biedt een schakering van opleidingen die mensen al werkend 

kunnen vol- 
 

kunnen bijblijven gen. Met een diplomabonus worden kinderen gestimuleerd hun beroepsopleiding af te 
 

maken. Het onderwijssysteem zal niet meer alleen gericht zijn op het leren van 4 tot 18 of 
 

25 jaar. Een net zo belangrijke taak in de informatiesamenleving wordt de ontwikkeling van 
 

volwassenen, die met strippenkaarten of vouchers kunnen bij blijven. 

 

3. informatie-Hoogwaardige ICT-voorzieningen zullen voor iedereen toegankelijk zijn. Nederland zal  

samenleving van behoren tot de sterkste kennislanden ter wereld. De interactieve mogelijkheden 

verenigen 
 

iedereen sociaal welzijn en economische kracht. 

 

4. vitaal platteland   Over tien jaar is ons platteland niet volgebouwd, maar staat het er mooi en vitaal bij.  

sterke steden Stedelingen wíllen wonen in sterke en ongedeelde steden. Steden verstaan de kunst hoge 
 



woningdichtheid en hoge kwaliteit te combineren. Starters op de woningmarkt hebben een 
 

reële keuze tussen kopen en huren. 

 

5. NederlandEen gezonde economie en duurzaamheid zullen in beter evenwicht staan. Economische  

duurzaam en groei maakt extra milieukwaliteit mogelijk, en milieukwaliteit is een economische succes- 
 

vergroend factor geworden. We vervoeren ons slimmer, zijn verstandig met energie, eten gezond en 
 

veilig voedsel en hebben eerlijke prijskaartjes aan onze producten hangen. Een schoon 
 

milieu en een rijke natuur vereisen een actieve en offensieve (rijks-)overheid, die – in nauwe 
 

samenspraak met maatschappelijke actoren – zorgt voor doorbraken in de complexe pro- 
 

blemen op het gebied van energievoorziening, mobiliteit, landbouw en kwaliteit van de 
 

natuur. Dat is de vijfde kernambitie. 

 

6. leven is veel Kwaliteit van leven betekent ook genieten van cultuur en beoefenen van sport. Daar willen 
 

meer dan werken we veel in investeren. Om die cultuur en sport zélf, om de opvoeding van onze 

kinderen, 
 

om hun bijdrage aan contact en begrip tussen oude en nieuwe Nederlanders, en om 
 

Nederland internationaal nog aantrekkelijker te maken. Wij slagen erin dat commercialise- 
 

ring alleen op verantwoorde wijze plaatsvindt. 

 

7. Nederland Criminaliteit is er altijd geweest en zal er altijd blijven, maar over tien jaar vindt de overgrote 
 

veilige rechts- meerderheid van de Nederlanders hun straat en buurt veilig. We voorkomen veel overlast 
 

staat en misdrijven door vooral te investeren in de opvoeding en opleiding van onze kinderen. 
 

Buurt- en straatgemeenschappen zijn versterkt. De achterstanden bij justitie zijn wegge- 
 

werkt en verdachten worden als regel binnen drie maanden berecht. De overheid schiet 
 

slachtoffers hun schadevergoeding voor en verhaalt deze op de daders. Respect voor wet- 
 

ten en regels, en voor diegenen die ze handhaven, is doodgewoon geworden. 
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8. Nederlandse We werken ook de komende tien jaar samen met de andere Europeanen verder aan een  

Europeanen, democratisch, sociaal en sterk Europa. Als Europese burgers zijn wij er trots op dat Europa 
 

solidaire wereld- een voorhoederol speelt in de opbouw van een mondiale rechts- en verzorgingsstaat. Waar 
 

burgers de protectionistische handelsbarrières zijn geslecht en de welvaart eerlijker wordt verdeeld. 
 

Waar ieder mens schoon drinkwater, veilig voedsel, basisonderwijs en gezondheidszorg 
 

heeft. En waar Den Haag als ‘Stad van het recht’ symbool is geworden van de internationa- 
 

le rechtsorde. 

 

9. betrokken Over tien jaar is de overheid van ons allemaal. De overheid hoedt als een dienstbaar en 
 

burgers, democratisch regisseur over het algemeen belang en is niet teruggetreden maar juist opge- 
 

dienstbare treden. Zij geeft het goede voorbeeld, zegt wat zij doet en doet wat zij zegt. Die overheid 
 

overheid werkt vooral samen en verstaat de kunst van het versterken van de kracht en creativiteit van 

 

de burgers zelf. Daarvoor heeft zij een gereedschapskist met nieuwe instrumenten. Zij 
 

experimenteert, leert van ervaringen van anderen, en vergelijkt kwaliteiten, voordat zij op 
 

grote schaal beleid invoert. In die gereedschapskist zitten meer positieve prikkels, zoals een 

 

diplomabonus, een premie voor kinderen die hun opleiding afmaken. Zoals persoonsge- 
 

bonden budgetten, die keuzevrijheid én eigen verantwoordelijkheid vergroten. Die over- 
 

heid voorkomt dat er mensen buiten vallen. 

 

10. sterke economie  Ook over tien jaar heeft Nederland nog steeds een sterke economie en een solide financi-  

op sterke ële overheidshuishouding. Maatschappelijk verantwoord ondernemen is vast verankerd in 
 

schouders de samenleving. De staatsschuld is al stevig ingelopen, op weg naar volledige aflossing in 
 

2025. Overal waar dat nuttig is, zijn onderwijs en arbeidsmarkt aan elkaar gekoppeld. 
 

Nederland is bereikbaar, zowel fysiek als virtueel. Alle mensen beheersen de noodzakelijke 
 

vaardigheden van de informatie- en communicatietechnologie. Strijd tegen armoede en 
 

uitsluiting zal ook dan nodig zijn. Maar nog meer dan nu nemen we voor hen een gemeen- 
 

schappelijke verantwoordelijkheid en dragen de sterkste schouders de zwaarste lasten. 



 

geen blauwdruk, Deze kernambities vormen geen blauwdruk, ze zijn onze idealen en laten onze houding 
 

wel richting- zien. In de volgende hoofdstukken werken we ze uit in de eerste stappen die wij de komen- 
 

gevende idealen de vier jaar willen zetten. 

 

verantwoordelijkheid De burger en de politiek komen zichzelf wel tegen. We willen meer werken en meer 

zor- 
 

gen. We willen veilig en gezond eten en er zo min mogelijk voor betalen, terwijl we bereid 
 

zouden moeten zijn daarvoor een hogere prijs te betalen. We zoeken meer comfort én 
 

bestrijding van het broeikaseffect. Welke nieuwe grenzen dienen zich aan? En welke willen 
 

we onszelf opleggen? 

 

dromen? niet als Maar wie zegt dat we dromen, moet nog maar eens terugdenken aan wat we hiervoor 
 

we het samen schreven over de maatschappelijke vooruitgang in de vorige eeuw. Achterstand, ongelijk- 
 

blijven doen! heid en tekorten wérden omgezet in ontplooiingskansen, sociale zekerheid en welvaart. In 
 

het laatste decennium wérd de massawerkloosheid overwonnen. De PvdA is de laatste om 
 

te zeggen dat het makkelijk wordt om alle kernambities in de komende tien jaar te realise- 
 

ren. Maar ook de eerste om te zeggen: laten we het vooral proberen. Met zijn allen. 
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Hoofdstuk 3 

 

Werk en zorg voor iedereen, 

door iedereen 

 

 

 

 

 

 

“Met blijdschap zal worden gezien, hoe thans van de korte werkdag zal worden 

geprofiteerd om zich op te werken tot ontwikkelde, geestdriftige en belangeloze 

strijders voor het socialisme, zoals wij ouderen dat hebben moeten trachten te 

worden bij een werkdag van 13 uren per dag en 80 uren per week.” 

 

J.H. Schaper, 1919 3 

 

 

 

 

1. Inleiding 

 

recht op arbeid Ieder mens heeft recht op arbeid. Betaald werk maakt mensen economisch zelfstan- 
 

dig, zorgt voor persoonlijke ontwikkeling en biedt sociaal contact met anderen. Ook 
 

voor mensen met een handicap, en ouderen die dikwijls te vroeg geacht worden er 
 

geen zin meer in te hebben, is betaald werk van groot belang. Voor veel vrouwen 
 

draagt een baan bij aan de emancipatie (H3C1). Een volwaardige plaats op de 
arbeidsmarkt 

is van groot belang bij inburgering van nieuwe Nederlanders. 

 

ook in belang Het individuele recht op betaald werk is ook in het belang van de samenleving als 
 

samenleving geheel. Nederland heeft op alle niveaus behoefte aan arbeidskracht om het hoge 
 

welvaartspeil in stand te houden en verder te ontwikkelen. In de 
komende jaren van vergrijzing des te meer. 

 

naast werk ook Naast hun werk willen mensen ook tijd besteden aan de zorg voor kinderen (H4C1) en 
 

ruimte voor ouders en aan contacten met familie en vrienden. Een betere afstemming tussen 
 



zorgtaken werk en privé-leven is een verlangen van zeer velen. Het verhoogt het individuele 
 

welzijn en versterkt de zorg van mensen voor elkaar. 

 

recht op De gezondheidszorg heeft zowel een taak in het voorkomen en genezen van ziek- 
 

gezondheidszorg ten als in het verzorgen van mensen. Een goede en toegankelijke gezondheidszorg 
 

– voor jong en oud – is een maatstaf voor beschaving in een solidaire en welvaren- 

de samenleving. 

 

 

2. Waar staan we 

 

welvarend en Veel is de laatste jaren ten goede gekeerd. Inkomens en uitkeringen stegen, de werk- 
 

geëmancipeerd loosheid liep fors terug. De werkgelegenheid is bijna nergens in Europa zo sterk 
 

gegroeid als in Nederland. Die ontwikkeling danken we aan de conjunctuur, het 
 

kabinetsbeleid dat gericht was op gezonde overheidsfinanciën en gematigde loon- 
 

ontwikkelingen met behoud van sociale zekerheid, de houding van sociale partners 
 

en het profijt dat we hadden van de Europese eenwording. De deelname van vrou- 
 

wen aan de arbeidsmarkt nam spectaculair toe en ook nieuwe Nederlanders boekten 
 

vooruitgang. Mensen kregen het beter en werden zelfstandiger. 
 

 

 

3 J.H. Schaper, geciteerd in: L. Karsten, De Achturendag, 1990, blz. 304 
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nog veel te doen De samenleving wordt geconfronteerd met oude en nieuwe problemen. De hoge econo- 
 

mische groei van de afgelopen jaren is matiger, de inflatie neemt toe en in sommige secto- 
 

ren stagneert de stijging van de productiviteit. Te veel mensen staan als arbeidsongeschikt 
 

gedwongen aan de kant. Menige nieuwe Nederlander houdt een achterstand op de arbeids- 
 

markt. Ouders valt het vaak moeilijk werk en zorg te combineren. Veel moeders hebben het 
 

leeuwendeel van de zorg voor de kinderen. Zij hebben veelal een kleine deeltijdbaan, 
 

waardoor er te weinig schot zit in hun loopbaan. 

 

problemen in de Vooral in de thuiszorg en in de gehandicaptenzorg is meer hulp gekomen. Zo konden veel 
 

gezondheidszorg wachtenden worden geholpen en is de gemiddelde wachttijd gedaald. Nieuwe medicijnen 
 

vooral door en technieken voor snellere en betere behandeling zijn een sprong voorwaarts. Maar 
 

stijgende vraag ondanks grote investeringen blijven er ernstige problemen in de zorg. De vraag naar hulp 
 

en behandeling is sterk gestegen door de vergrijzing en door het aanbod van nieuwe tech- 
 

nieken. Meer mensen werken buitenshuis en hebben minder tijd voor hulp aan familie en 
 

vrienden. Hoewel de laatste vijf jaar 100.000 méér mensen in de gezondheidszorg gingen 
 

werken, kampen we nog steeds met wachtlijsten. Bovendien is er een grote gezondheids- 
 

achterstand van mensen met minder opleiding en lagere inkomens. Voor het bestrijden van 
 

die achterstand is specifiek beleid noodzakelijk. Investeringen in preventie, verzorging en 
 

ziektebestrijding zijn daarom van groot belang. 

 

maar ook door De problemen hebben ook veel te maken met organisatie en afstemming. Starre regelge- 
 

weinig afstemming ving belet de inzet van beschikbaar geld op plaatsen waar dat nodig is. De afstemming tus- 
 

en te weinig sen de voorzieningen kan vaak beter. Dure ziekenhuiscapaciteit wordt nu soms ingezet, 
 

personeel omdat goedkopere thuiszorg ontbreekt. Het gebrek aan personeel zorgt er voor dat achter- 
 

standen oplopen of minder snel kunnen worden weggewerkt. Operaties gaan niet door 
 

omdat gespecialiseerde verpleegkundigen ontbreken. Ook zijn er te weinig huisartsen, 
 



tandartsen en specialisten. Door dit alles is de werkdruk in de zorg sterk toegenomen en 
 

het ziekteverzuim gestegen. Zo ontstaat een spiraal van problemen. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

een sterke De werkloosheid daalde tot een ongekend laag niveau, maar die tendens staat bij een 
 

economie afzwakkende economische groei onder druk. Het is cruciaal dat we de komende tien jaar 
 

voluit doorgaan met het versterken van de economie. Méér arbeidsdeelname van vrouwen, 
(H3C1) 

 

van ouderen en van gedeeltelijk arbeidsgeschikten blijft ook dit decennium het beste recept 
 

voor welvaart voor iedereen. In onze kenniseconomie betekent dat investeren in de 
 

beroepsopleiding van jongeren en volwassenen (H4C1), in de kwaliteit van de arbeid, in kansen 
voor 

 

het zelfstandig ondernemerschap en in doorstroming op het werk. 

 

Europees beleid Economie en werkgelegenheid staan onder directe invloed van de ontwikkelingen in de 
 

nodig wereld en Europa. Het is van belang in Europa afspraken te maken om scherpe belasting- 
 

concurrentie (met arme overheden als gevolg) en oneerlijke 
loonconcurrentie (met dalende lonen als effect) te voorkomen. 

 

werk en zorg beter We willen dat ouders werk en de zorg voor kinderen of hulpbehoevende ouders samen kun- 
 

kunnen delen nen delen en werk en thuissituatie makkelijker op elkaar af kunnen stemmen. Goede voor- 
 

zieningen zullen hun taken verlichten. Zoals kinderopvang voor, tussen en na schooltijd 
(H4C1). 

 

Wij willen dat jonge mensen de kans hebben tijd in uren of geld te sparen, voor de latere 
 

drukke periode als ouder met kinderen. En dat mensen méér mogelijkheden hebben om 
 

verlof op te nemen als onmiddellijke verzorging van naasten noodzakelijk is. 

 

leven is meer dan Mensen krijgen meer tijd om hun leven naar eigen idee in te vullen met allerlei vormen van 
 

werken leren en ontspanning. Met vrijwilligerswerk ook, waarin velen hun solidariteit met anderen 
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uitdrukken en waarmee zij zorgvoorzieningen, buurtorganisaties en sportverenigingen 
 

overeind houden. De combinatie van werk, zorg, leren en vrije tijd wordt in een levens- 
 

loopperspectief gebracht. Gedurende de arbeidscyclus krijgt iedereen de kans om verlof 
 

voor bijvoorbeeld studie of zorg op te bouwen. 

 

ouderen kunnen Ouderen willen en kunnen op veel manieren en in veel rollen actief blijven. Wij willen dat 
 

mee blijven doen werkgevers dat inzien en ouderen binnen het bedrijf houden. Zodat hun ervaring wordt 
 

benut, bijvoorbeeld om jongeren te coachen. 

 

iedereen een kans De arbeidsmarkt kent nu nog twee gezichten: de ene kant schreeuwt om nieuwe werkne- 
 

mers, de andere kant laat de talenten van een miljoen mensen onbenut. Met hulp van 
 

bestaande en nieuwe instrumenten krijgen we meer banen voor gedeeltelijk arbeidsge- 
 

schikten, voor langdurig werklozen en voor herintreders (H2C1). 

 

mensen niet De gewoonte om mensen met een (hardnekkige) kwaal af te schrijven als arbeidsongeschikt 
 

afschrijven wordt overwonnen. De aandacht wordt verlegd naar wat zij wél kunnen. Hun arbeidsplek en 
 

arbeidsomstandigheden zijn daar op afgestemd. Meer preventie voorkomt dat mensen in 
 

de WAO komen. Het wordt gemakkelijker om er weer uit te komen. Wie naar redelijke 
 

maatstaven onmogelijk kan werken heeft altijd recht op een goede uitkering. Bij WAO- 
 

claims en de beoordeling van de vraag of passende arbeid mogelijk is, krijgt de werknemer 
 

het recht kostenloos een second opinion te vragen bij een deskundige. 

 

nieuwe Er zullen mensen naar ons land blijven komen. We zijn in staat plezierig en met respect voor 

 

Nederlanders elkaar te leven door heel consequent vast te houden aan het principe van gelijke rechten en 
 

horen er bij gelijke plichten. 

 

gezondheidszorg Hoe hoog de kwaliteit van het leven ook is, ziektes zijn onvermijdelijk. Gezondheidszorg 
 

op maat vraagt steeds meer om maatwerk. Patiënten moeten kunnen rekenen op goede zorg. 
 



Wachttijden voor behandeling en hulp zijn teruggebracht tot aanvaardbare termijnen. 
 

Patiënten hebben toegang tot informatie over hun zorg. Zij kunnen kiezen tussen verschil- 
 

lende aanbieders of regelen zelf de zorg met een persoonsgebonden budget. Ook via pati- 
 

ëntenorganisaties hebben patiënten invloed op de zorginstellingen. De overheid legt hun 
 

rechten wettelijk vast. De opleiding van verzorgenden en verplegenden is beter afgestemd 
 

op de praktijk. De professionals in de zorg hebben tijd voor en plezier in hun werk. 
 

Preventieve programma’s zijn gericht op de groepen die deze programma’s het hardst 
 

nodig hebben. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 Werk voor iedereen 

 

investeren in een Een sterke economie is nodig om het recht op arbeid voor iedereen waar te maken en wel- 
 

sterke economie vaart te kunnen delen. Daarom blijven wij voorop zetten: economische groei, matige infla- 
 

tie, stijging van de productiviteit waar nodig en mogelijk, gematigde loonontwikkeling, fis- 
 

cale discipline en een flexibele arbeidsmarkt. Onze economie draait voor een groot deel op 
 

de verspreiding van kennis en informatie. De beroepsbevolking is ons belangrijkste kapitaal. 
 

We investeren dus vooral in opleiding en scholing, in een digitale infrastructuur en in (toe- 

gepast) onderzoek. 

 

een nationaal De PvdA stelt voor dat overheid en sociale partners gezamenlijk een Nationaal Actieplan 
 

actieplan opstellen dat hierop is gericht. Dit bevat maatregelen om: 
 

• kennis en kunde van werkend én werkzoekend Nederland structureel op peil te brengen 
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en te houden door bijvoorbeeld versterking van het beroepsonderwijs 
en meer combina-ties van leren en werken; (H4C1) 

 

• de kwaliteit van de arbeid te verbeteren door eigentijdse en aangepaste 

arbeidsomstan-digheden en goed personeelsbeleid te bevorderen en te faciliteren;  

• het midden- en kleinbedrijf (MKB), dat voor de werkgelegenheid van grote 

betekenis is, te ondersteunen in het bijzonder bij het vormgeven van eigentijds 

personeelsbeleid, tele-werken, scholing en export. Het beleid ten aanzien van de 

regioconvenanten wordt uit-gevoerd. Indien achterstanden ontstaan in de 

werkgelegenheid en arbeidsparticipatie, worden nieuwe maatregelen genomen;  

• meer mensen voor de arbeidsmarkt te mobiliseren, zoals herintreders, gedeeltelijk 

arbeidsgeschikten, langdurig werklozen, nieuwe Nederlanders en ouderen om te 

komen tot een evenwichtige werkgelegenheidsontwikkeling in alle regio’s; 

• de arbeidsmobiliteit te vergroten;  

• arbeid en zorg beter te kunnen combineren;  

• via convenanten met sectoren en brancheorganisaties afspraken te 
maken over de inzet van onderwijs en ontwikkelingsfondsen. 

 

doorstroming van Al komen steeds meer vrouwen op de arbeidsmarkt, er zit vaak te weinig schot in hun loop- 
 

vrouwen baan. Drastische uitbreiding van kinderopvang kan ruimte maken om moeders die dat wen- 
 

sen in staat te stellen méér uren per dag te werken (H4C1 & H3C1). Erkenning van 
kwaliteiten die buiten de 

 

arbeidsmarkt zijn opgedaan en extra scholingsmogelijkheden blijven nodig om herin- 
 

treedsters meer kansen te geven op een loopbaan. 

 

een duet van Om ouderen de kans te geven langer actief te blijven op de arbeidsmarkt komen er tijdens 
 

generaties de loopbaan meer mogelijkheden voor (studie)verlof en voor afwisseling van werken in vol- 
 

en deeltijd. De ervaring van ouderen kan worden benut als zij ook een rol krijgen als bege- 
 

leider of coach van jongeren in bedrijven en/of op scholen. Met aanpassingen in de premies 
 

worden werkgevers gestimuleerd ouderen in dienst te houden of te nemen. 

 

recht op arbeid; De arbeidsmarkt is in veel opzichten een koele rekenaar van kosten en baten. Voor sommi- 
 

arbeid voor de gen blijft het daarom moeilijk of onmogelijk zelf een plek op die arbeidsmarkt te veroveren. 
 

gemeenschap Door het gericht verstrekken van subsidie is de afgelopen tien jaar voor 200.000 van deze 
 

mensen het recht op arbeid verzilverd. Zij krijgen zo het respect, de onafhankelijkheid en 
 

de sociale contacten waar ze recht op hebben en hun inzet komt de gemeenschap op aller- 



 

lei plaatsen ten goede. Voor deze mensen én voor onze samenleving blijft gesubsidieerde 
 

arbeid daarom van groot belang. Werknemers in een gesubsidieerde baan moeten optimaal 
 

gebruik kunnen maken van scholingsfaciliteiten, opdat zij hun kansen op doorstroming 
 

naar een ongesubsidieerde baan vergroten. Ook de werkgevers moeten hierop worden 
 

aangesproken. 

 

nieuwe De positie van nieuwe Nederlanders op de arbeidsmarkt is te verbeteren door stages, leer- 
 

Nederlanders werktrajecten, begeleiders op het werk, intercultureel personeelsbeleid en werkgerichte 
 

taalcursussen. Het succes van het zelfstandig ondernemerschap van etnische minderheden 
 

is reden voor verdere aanmoediging. Bijvoorbeeld door behulpzaam te zijn bij het opstel- 
 

len van een ondernemingsplan en het geven van informatie over (financiële) regelingen. De 
 

werkloosheid onder nieuwe etnische groepen, met name vluchtelingen, is proportioneel 
 

hoog. Door extra aandacht dient de werkloosheid onder deze groepen gedurende de 
 

komende kabinetsperiode aanzienlijk af te nemen. 

 

inburgering: van Van de nieuwe Nederlanders wordt verwacht dat zij inburgeren. Maar als zo’n 20% van de 
 

formele plicht naar nieuwkomers en 60% van degenen die hier al langer zijn, de inburgeringcursus niet 
 

realiteit afrondt, gaat er nog veel mis. Bijvoorbeeld omdat de cursussen niet aansluiten op de indi- 
 

viduele situaties, zoals op de werktijd van degenen die al een baan hebben. De overheid 
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zorgt voor voldoende aanbod, variëteit en kwaliteit opdat mensen daadwerkelijk in staat zijn 
 

de inburgeringcursus te volgen en af te ronden. Het afronden van de inburgeringcursus is 
 

een voorwaarde voor het eventueel gebruik van de sociale zekerheid. Gemeenten houden 
 

daarop strakker toezicht en passen zonodig sancties toe. 

 

ander In diverse Europese landen gaan geluiden op het migratiebeleid ingrijpend te veranderen 
 

migratiebeleid? en extra arbeidsmigranten met een tijdelijke werkvergunning toe te laten. Daarvoor bestaan 
 

verschillende argumenten. Ten eerste het arbeidstekort dat in bepaalde sectoren van onze 
 

economie bestaat en dat als gevolg van de vergrijzing zal toenemen. Verder is het moeilijk 
 

(politieke) asielzoekers te onderscheiden van (economische) arbeidsmigranten. Recht-toe- 
 

recht-aan toelating van arbeidsmigranten kan de druk van feitelijke arbeidsmigranten op de 
 

procedures voor asielzoekers verminderen. Ook zou illegaliteit worden verminderd. 
 

Tenslotte kan tijdelijke toelating van individuele arbeidsmigranten, die geld naar het land 
 

van herkomst overmaken en beter geschoold terugkeren, een vorm van hulp aan de her- 
 

komstlanden zijn. 

 

of juist niet? Er zijn ook argumenten tégen. Zoals we hiervoor zagen, staan nog veel Nederlanders aan 
 

de kant: gedeeltelijk arbeidsgeschikten, vrouwen die wel meer uren zouden willen werken 
 

als de voorzieningen dat toelieten, en werkzoekenden. Bovendien zullen door de uitbrei- 
 

ding van de Europese Unie inwoners uit nieuwe landen toegang tot onze arbeidsmarkt heb- 
 

ben. Daarnaast wordt betwijfeld of de migranten na afloop van de werkperiode daadwerke- 
 

lijk terug zullen gaan. Er kan dus juist extra illegaliteit ontstaan. Tenslotte laten arbeidsmi- 
 

granten in het land van herkomst ook een gat achter en dreigt voor die landen de zogehe- 
 

ten brain drain. 

 

voortdurende Een verantwoorde toelating is alleen mogelijk als de effecten zorgvuldig worden onder- 
 

afweging zocht en gewogen. Daarom wil de PvdA dat een commissie de regering jaarlijks adviseert 
 



over verantwoorde toelating van migranten van buiten de EU. In dit advies wordt de nadruk 
 

gelegd op ten eerste de arbeidsmarktpositie van gedeeltelijk arbeidsgeschikten, herintreed- 
 

sters en werkzoekenden hier, ten tweede de migratie-ontwikkelingen naar en binnen 
 

Europa en ten derde de mogelijke negatieve effecten voor het land van herkomst. 

 

werk voor Gezocht wordt naar mogelijkheden om asielzoekers langer dan nu is toegestaan in de gele- 
 

asielzoekers genheid te stellen onder voorwaarden arbeid te verrichten. 

 

vakbond en onder- De vakbonden en ondernemingsraden blijven onmisbaar in het Nederlandse arbeidsbestel. 
 

nemingsraad Aan het stakingsrecht wordt niet getornd en de praktijk van het algemeen verbindend ver- 
 

klaren van CAO’s wordt gehandhaafd. Werknemers blijven vertegenwoordigd in de SER en 
 

andere voor werknemers relevante organen. In het structuurregime voor grote 
vennoot- 

 

schappen gaat een verbetering van de positie van de aandeelhouders altijd gepaard met een 

 

minstens gelijkwaardige verbetering van de positie van de werknemers. Werknemers krijgen 

 

via de ondernemingsraad het recht om een bijzondere voordracht te doen voor een gedeel- 
 

te van de leden van de Raad van Commissarissen, conform het SER-advies van januari 2001. 
 

Het SER-advies wordt omgezet in wetgeving. Ook moet instemming van de ondernemings- 
 

raad worden gekregen als het gaat om de beloningen van topfunctionarissen. 

 

4.2. Arbeid en zorg beter combineren 

 

partners kunnen De PvdA wil dat beide partners uit een samenlevingsverband betaalde arbeid kunnen (blij- 
 

beiden werken ven) verrichten als er kinderen komen, zonder dat de kinderen tekort komen. Dat kan door 
 

en zorgen een ander ‘levensloopperspectief ’ mogelijk te maken: partners werken hard zolang er nog 
 

geen kinderen zijn en sparen dan tijd en/of geld om later in te zetten. Door het inzetten van 
 

collectieve en individuele regelingen kunnen ook mensen met een minimum inkomen hier- 
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voor in aanmerking komen. En door uitbreiding van het ‘combinatiescenario’: partners 
 

combineren elk een grotere deeltijdbaan met de zorg voor kinderen. Daarvoor zijn meer 
 

deeltijdbanen nodig, aangepaste werktijden, en een betere aansluiting van werktijden en 
 

openingstijden van instellingen. Daartoe dient het creëren van deeltijdbanen door werkge- 
 

vers veel aantrekkelijker gemaakt te worden. Belangrijk zijn ook betaald ouderschapsverlof, 
 

zorgverlof en verlenging van het kraamverlof voor vaders van twee naar minimaal vijf 
 

dagen. 

 

vooral Nodig is vooral een sterke groei van het aantal opvangplaatsen voor kinderen van 0 tot 4 
 

kinderopvang jaar en van de tussen- en naschoolse opvang (H4C1). Ook in de komende periode wordt 
het stimu- 
 

leringsbeleid, dus het creëren van extra plaatsen, voortgezet. Bij die groei hoort de vraag 
 

van de ouders het uitgangspunt te zijn. Dat kan met een wet die de kosten over alle partij- 
 

en verdeelt: de werkgever betaalt een vast deel en de ouder krijgt van het rijk een inko- 
 

mensafhankelijke tegemoetkoming. Indien binnen drie jaar niet blijkt dat werkgevers vrij- 
 

willig hiertoe overgaan, wordt een verplichting in de wet opgenomen. Ouders maken vaker 
 

gebruik van de kinderopvang als zij zeker weten dat hun kind in goede handen is. Daarom 
 

stelt de overheid kwaliteitseisen vast over de verzorging van en de omgang met de kinde- 
 

ren in de nieuwe Wet basisvoorziening kinderopvang. De gemeenten krijgen in die wet de 
 

taak en de daarbij behorende financiële middelen om toezicht te houden op de kwaliteit en 
 

om de regie te houden op de afstemming tussen kinderopvang, peuterspeelzalen en het 
 

basisonderwijs. Er wordt goed op gelet dat die wet wel de kwaliteit en niet de bureaucratie 
 

vergroot. 

 

vrijwilligerswerk en Driekwart van alle zorg en ondersteuning komt van familie, vrienden en buren. Vooral voor 
 

zorg voor elkaar ouderen is die zorg van levensbelang. Een wettelijke regeling voor langdurig verlof voor de 
 

verzorging van familie helpt voorkomen dat de zogenoemde ‘mantelzorgers’ op het werk in 
 



problemen komen. Wie langdurig en intensief noodzakelijke zorg geeft, wordt ontlast als 
 

professionele hulp het tijdelijk overneemt. De aanspraak op dergelijke ‘respijtzorg’ wordt 
 

opgenomen in de Algemene wet bijzondere ziektekosten (AWBZ). 

 

4.3 Sociale zekerheid 

 

een andere Terwijl de werkloosheid en het aantal mensen in de bijstand daalden, bleef het aantal 
 

kijkrichting: tel arbeidsongeschikten stijgen. In verhouding met het buitenland is het aantal arbeidsonge- 
 

wat mensen nog schikten uitzonderlijk hoog. Dat heeft veel te maken met de opzet en uitvoering van het 
 

wél kunnen ziekteverzuimbeleid en de WAO. Daarin staat nog altijd te veel centraal wat mensen niet 
 

meer kunnen. De PvdA wil de blik richten op wat mensen nog wél kunnen en ze daartoe 
 

ook in staat stellen. Werk blijft immers een betere garantie op inkomen en sociaal contact 
 

dan welke uitkering ook. Wie ten dele arbeidsgeschikt is heeft dus récht op werk. En recht 
 

op een uitkering, maar dit recht treedt niet in de plaats van de plicht om werk te zoeken. 
 

Mensen die vanwege hun gezondheid de arbeidsmarkt moeten verlaten mogen om die 
 

enkele reden per se niet tot de bijstand geraken. De financiële prikkel voor werkgevers, die 
 

er nu in bestaat dat zij een hogere WAO-premie betalen naarmate meer werknemers in de 
 

WAO komen (de zogeheten Pemba-wet), blijft gehandhaafd, zij het dat vormgeving na eva- 
 

luatie anders kan. 

 

1 mei Het vrije dagenbeleid is aan herschikking toe. De Dag van de Arbeid en Zorg, 1 mei, wordt 
 

voortaan een nationale feestdag en een vrije dag, zoals in de meeste ons omringende landen. 

 

snelle actie bij Naast preventieve maatregelen is een snellere en actieve reactie van werkgevers en ARBO- 
 

ziekte diensten op ziekmelding nodig, bijvoorbeeld om de werkplek aan te passen. Om de uitvoe- 
 

ring boven het huidige niveau van de administratieve afhandeling uit te tillen is nodig dat de 
 

Arbeidswet wordt aangescherpt met de gemeenschappelijke verplichting voor werkgevers 

 

 

24 



 

 

en werknemers tot het leveren van een (vroeg-)tijdige, aantoonbare en maximale inspanning 
 

ten gunste van de opzet en uitvoering van een preventie- en reïntegratieplan, alvorens toe- 
 

stemming voor (partieel) ontslag en toegang tot de WAO kan worden verkregen. Werkgevers 

 

en werknemers hebben de verplichting zich in te spannen om werken in aangepaste vorm 
 

en reintegratie mogelijk te maken. Zolang reintegratie nog mogelijk is, moet ontslag en toe- 
 

gang tot de WAO worden beperkt. Als herplaatsing desondanks niet lukt, ontstaat vanzelf- 
 

sprekend recht op een uitkering. Maar net zo vanzelfsprekend vinden wij de plicht van de uit- 

 

keringsgerechtigde om passend werk te aanvaarden waarvoor deze wel voldoende capacitei- 

 

ten heeft. Ook vanzelfsprekend is dat alle andere organisaties betrokken bij uitvoering, keu- 
 

ring en reïntegratie op effectiviteit en kwaliteit worden beoordeeld. 

 

persoonsgebonden Wie wegens arbeidsongeschiktheid de arbeidsmarkt verlaat, kan aanspraak maken op een 
 

budget scala van instrumenten om weer aan de slag te kunnen gaan. Heel belangrijk gereedschap 
 

is een persoonsgebonden budget om zelf de scholing, arbeidsbemiddeling en begeleiding 
 

te kiezen die daarvoor nodig zijn. Ook komt er meer ruimte voor experimenten met reïnte- 
 

gratie. Subsidies om op het oude inkomensniveau te blijven, kunnen de herintreding voor 
 

gedeeltelijk arbeidsgeschikten vergemakkelijken. Voor oudere en dus ook langer verzeker- 
 

de werknemers is een inkomensgarantie bij reïntegratie vanuit sociale overwegingen wen- 
 

selijk en reëel. 

 

werk moet lonen De overstap van uitkering naar baan wordt gestimuleerd als die stap ook financieel voordeel 
 

oplevert. Een bonus bij werkaanvaarding is zo’n stimulans. Daarnaast wordt de zogeheten 
 

arbeidskorting, een belastingkorting voor werkenden, verhoogd. Er dienen meer banen in 
 

de onderste loonschalen te worden gecreëerd. Ook meer voorlichting over inkomens- 
 

ondersteunende voorzieningen en het aanpakken van schuldproblemen, kan de stap van 
 

uitkering naar baan aantrekkelijker maken. 

 



verbetering laagste Door een reeks van maatregelen is in de afgelopen jaren ook de koopkracht van de 

mensen 
 

inkomens blijft met de laagste inkomens verbeterd. Toch blijft de inkomenspositie van alleenstaande vrou- 
 

nodig, vooral als er wen, ouderen zonder aanvullend pensioen en mensen zonder uitzicht op betaald werk 

een 
 

kinderen zijn zorg voor iedereen. Aan de wettelijk vastgelegde koppeling van het sociaal minimum en het 
 

AOW-pensioen aan de algemene loonontwikkeling wordt niet getornd. Door gerichte inko- 
 

mensondersteunende maatregelen wordt hun positie verbeterd. Door het verhogen van de 
 

belastingkorting wordt hun positie verbeterd (H1C2). Mensen met chronische 
aandoeningen en 

 

handicaps krijgen lang niet alle kosten vergoed die zij moeten maken om gelijkwaardig deel 
 

te nemen aan de samenleving. Daarom wordt de belastingkorting voor die buitengewone 
 

lasten verhoogd. Omdat voor mensen met lage inkomens belastingkortingen niet altijd vol- 
 

doende soelaas bieden, wordt bezien hoe met het instrument van de negatieve inkomsten- 
 

belasting toch de gewenste inkomensondersteuning kan worden geboden. De Algemene 
 

Nabestaandenwet wordt verbeterd. Er komt een kortlopende uitkering zonder inkomens- 
 

toets voor partners van nabestaanden. Na afloop van deze kortlopende uitkering wordt de 
 

inkomenstoets toegepast. 

 

flexibele arbeid Het volledige, vaste en langdurige dienstverband stond ooit model voor het sociale zeker- 
 

vraagt flexibele heidsstelsel. Nu steeds meer nieuwe en flexibele vormen voorkomen is aanpassing nodig. 
 

sociale zekerheid Zorgverlof en zulke onderbrekingen mogen het recht op Sociale Zekerheid niet verminde- 
 

ren. Zowel de bescherming van zelfstandigen zonder personeel als uitzendkrachten en per- 
 

sonen met een tijdelijk contract is daarvan onderdeel. 

 

pensioenen op peil   Een goede pensioenopbouw zorgt voor behoud van koopkracht bij 

pensionering. Het AOW-spaarfonds en het aflossen van de staatsschuld stellen het AOW-

pensioen in de toe-komst zeker. De stijging van het AOW-pensioen houdt gelijke tred met de 

gemiddelde loonstijging van de arbeidsmarkt. Sommige ouderen zullen een lagere AOW hebben 
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wegens een te korte opbouwperiode. Zij kunnen aanvullende bijstand krijgen. Het deel 

van een klein aanvullend pensioen dat hierbij is vrijgesteld, wordt geleidelijk verhoogd. 

 

aanvullend Niet alle aanvullende pensioenen groeien mee met de prijsstijgingen, wat kan leiden tot een 
 

pensioen voor koopkrachtverlies. Het is gewenst dat voor steeds meer gepensioneerden en slapers (ex- 
 

iedereen deelnemers die nog niet met pensioen zijn) de pensioenen tenminste waardevast worden. 
 

Gepensioneerden krijgen via deelnemersraden meer medezeggenschap bij de pensioen- 
 

fondsen. Een kleine groep werknemers bouwt nu geen recht op aanvullend pensioen op. 
 

Bedrijven worden verplicht alle werknemers, ook jongeren en mensen met een tijdelijk 
 

dienstverband, mee te laten doen aan de pensioenregeling. 

 

pensioenen ook Het opbouwen van een aanvullend pensioen is een profijtelijke vorm van solidariteit tussen 
 

voor de toekomst en binnen generaties. Het geeft de hoogste opbrengst tegen de laagste kosten. Het conve- 
 

nant tussen sociale partners en overheid om de kosten te beheersen en de pensioenen te 
 

moderniseren wordt daarom voortgezet. Nederland zet zich ervoor in dat ook andere 
 

Europese landen een goede oudedagvoorziening opbouwen. 

 

heldere informatie;   Gerichte voorlichtingscampagnes informeren jongeren, vrouwen, nieuwe 

Nederlanders en pensioenoverzicht   zelfstandige ondernemers over het belang van tijdig beginnen 

met sparen. Iedereen krijgt een jaarlijks overzicht van de stand van zijn of haar pensioenopbouw. 

 

4.4 Gezondheidszorg op maat 

 

voorzorg Het volksgezondheidsbeleid is niet alleen gericht op behandeling maar ook op preventie en 
 

voorlichting. Door verleiden en ontmoedigen (prijsprikkels), door voorlichting over roken, 
 

drugs, alcoholgebruik en te weinig bewegen, draagt de overheid bij aan het voorkomen van 
 

ziekten en gebreken. Jaarlijks geeft de overheid aan wat ze het komend jaar aan preventie 
 

wil doen en welke inspanningen in het afgelopen jaar zijn verricht en wat daarvan de resul- 
 

taten zijn. Overmatig alcoholgebruik is een groot en groeiend probleem ook onder jonge- 
 



ren. Het verband tussen alcohol en geweld thuis en/of in uitgaansgebieden is 
afdoende 

 

aangetoond. Dit vraagt om concrete maatregelen om alcoholgebruik te ontmoedigen, de 
 

toegankelijkheid te verminderen en de eigen verantwoordelijkheid van drinker, winkelier en 
 

horeca-exploitant te vergroten. Om roken te ontmoedigen wordt de verkoop van rookwa- 
 

ren teruggedrongen tot tabakspeciaalzaken en tabaksreclame verboden. De accijnzen wor- 
 

den verhoogd en met de opbrengst de voorlichting richting jongeren uitgebreid. Recht op 
 

een rookvrije werkplek wordt wettelijk geregeld. 

 

integratie van Bureaucratie maakt de ziekenzorg onnodig duur en belemmert nu te vaak toegankelijkheid, 
 

verzekeringen: kwaliteit, flexibiliteit en klantgerichtheid. Daarom wil de PvdA één nieuw basispakket: de 
 

gepaste zorg Gepaste Zorgpolis. Voor iedereen gelijke rechten op de beste zorg. Particuliere ziekte- 
 

kostenverzekeringen, ziekenfondsverzekering en AWBZ gaan op in die nieuwe verzekering. 
 

De Gepaste Zorgpolis omvat alle noodzakelijke zorg. De minister stelt vast welke zorg in dit 
 

verband tot de noodzakelijke zorg behoort. De premie is voor het grootste deel inkomens- 
 

afhankelijk en stijgt met het inkomen. Dat houdt de zorg voor iedereen toegankelijk en 
 

betaalbaar en is een kwestie van solidariteit. Grondslag en hoogte van de premie vloeien 
 

voort uit de eisen die de overheid stelt aan het verzekerde pakket, de kwaliteit en de leve- 
 

ringstijden. De concurrentie tussen zorgverzekeraars is ingebed in publieke waarborgen als 
 

zorgplicht, acceptatieplicht, verbod op risicoselectie, risicodragende uitvoering, doorzichti- 
 

ge uitvoering, toezicht en het voorkomen en aanpakken van verzekeringsbreuken. De zorg- 
 

aanbieders zijn daarbij maatschappelijke ondernemers die onder regie van zorgverzeke- 
 

raars een samenhangend aanbod in de regio verzorgen. De eerstelijnszorg moet voor 
 

iedereen goed bereikbaar zijn, ook ’s avonds en in het weekend. Dat vergt een aanpassing 
 

van de organisatie van de eerstelijnszorg. 
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stap voor stap De invoering van zo’n fundamentele wijziging vergt geld en tijd. Geld, omdat de samen- 
 

naar nieuw stelsel voeging van premiesystemen niet mag leiden tot grote koopkrachtproblemen. Tijd, omdat 
 

er waarborgen nodig zijn voor concurrentie tussen verzekeraars. Om dit te realiseren zal 
 

ook geïnvesteerd worden in de verbetering van de positie van patiënten en cliëntenorgani- 
 

saties. Eerst moet immers het aanbod van zorgvoorzieningen groter worden, want anders 
 

zou de prijs en dus de premie snel stijgen. Deze stelselwijziging vraagt dus een gefaseerde 
 

invoering. Voor de komende vier jaar betekent dat: meer (huis-)artsen, meer verpleegkundi- 
 

gen, meer bedden en meer voorzieningen voor thuiszorg. Verzekeraars krijgen geleidelijk 
 

meer verantwoordelijkheid bij het inkopen en organiseren van de zorg. De overheid moet 
 

echter instrumenten houden om ongewenste prijsontwikkelingen tegen te gaan. Op basis 
 

van de ervaringen kunnen dan verdere stappen worden gezet. De lijn van het huidige kabi- 
 

net wordt voortgezet om ziekenhuizen en andere instellingen alleen geld beschikbaar te 
 

stellen voor aantoonbaar verstrekte zorg en dus voor daadwerkelijke verkorting van de 
 

wachtlijsten. De huishoudelijke zorg blijft in de AWBZ. Zorg op maat kan eenvoudiger door 
 

een ruimer gebruik van het persoongebonden budget (de patiënt kiest zelf de zorg) en van 
 

het persoonsvolgend budget (de klant kiest zelf de instellingen). Bewaakt wordt dat deze 
 

budgetmogelijkheden ook voor ouderen goed hanteerbaar zijn. Regionale spreiding van 
 

basiszorgvoorzieningen zoals huis- en tandartsen, verloskundige hulp, poliklinieken met 
 

een basispakket, ambulancepost en –standplaatsen die de wettelijke aanrijdnormen kunnen 
 

garanderen, de bereikbaarheid van basisfuncties als 24-uurs OK en kindergeneeskunde, 
 

moeten gewaarborgd blijven. Het samenvoegen van deze diensten in gezondheidscentra 
 

kan hierbij behulpzaam zijn. De andere vormen van zorg dienen binnen de regio een zoda- 
 

nige taakverdeling te maken, dat alle noodzakelijke zorg beschikbaar blijft. Tevens dienen 
 

zij afspraken te maken met de basisvoorzieningen en met thuis- en ouderenzorg. 

 

klachtrecht voor De consumenteninvloed wordt op alle niveaus (landelijk, regionaal en lokaal) verbeterd. 
 



patiënten; Naast het medische tuchtrecht komt er tevens een laagdrempelige klachtenprocedure voor 
 

onafhankelijk klachten betreffende de organisatie van de zorg. Patiëntenorganisaties worden betrokken 
 

toezicht bij het beoordelen van regioplannen. Er is publieke verantwoording van alle partijen en 
 

onafhankelijk toezicht op organisatie, kwaliteit, toegankelijkheid en eerlijke concurrentie. 
 

Onder verantwoordelijkheid van het regionale patiëntenplatform komen er overal onaf- 
 

hankelijke cliëntvertrouwenspersonen (cvp’s), die toegang hebben tot alle zorgaanbieders in 
 

de regio. 

 

goede arbeids- In de zorg is te weinig personeel. Dat blijft zo als de werkdruk niet vermindert en de arbeids- 
 

voorwaarden; voorwaarden niet beter worden. Het tekort doet zich voor op zowel lager, middelbaar als 
 

meer opleidings- hoger niveau. Daarom zijn goede doorstroommogelijkheden van belang. Met bijscholing 
 

capaciteit kunnen meer mensen instappen in zowel lagere als hogere functies. Op alle niveaus wordt 
 

het mogelijk leren en werken te combineren. Wie goed is in het vak krijgt de kans zich te ont- 

 

wikkelen. Voor hoger opgeleide verpleegkundigen komt er de mogelijkheid verder te leren 
 

om bepaalde artsenhandelingen te mogen verrichten. Ziekte en arbeidsongeschiktheid wor- 
 

den teruggedrongen door snelle aanpak van problemen en begeleiding bij terugkeer naar 
 

het werk. Tevens worden de arbeidsvoorwaarden verbeterd. De beperkte toelating (numerus 

 

fixus) voor de artsenopleiding wordt afgeschaft. Voor specialisaties, ook in de paramedische 
 

beroepen, waarin tekorten bestaan wordt de opleidingscapaciteit verruimd. 

 

het belang van Nieuwe technologie draagt bij aan een betere geneeskunde. Het onderzoeksbudget moet 
 

technologie daarvoor ruimte bieden. ICT kan helpen de zorg dichter bij huis te brengen, bijvoorbeeld 
 

een chatlijn met ziekenhuis of huisarts voor eenvoudige vragen en een betere registratie 
 

van gezondheidsdossiers. Doordat ook de Europese zorggrenzen vervagen, kan gebruik 
 

worden gemaakt van meer capaciteit en van een ruimer scala van behandeltechnieken en 
 

specialismen. 
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vermaatschappelij- Mensen kiezen er meer en meer voor om bij ernstige ziekte, handicap of ouderdom 
 

king van de zorg zo veel mogelijk in de eigen woning te blijven. Het is bijvoorbeeld veel minder van- 
 

zelfsprekend dan vroeger dat ouderen op een bepaalde leeftijd naar een verzor- 
 

gingshuis gaan. Zij blijven liever zelfstandig wonen in een aangepaste woning en 
 

met zorg aan huis. Dat geldt ook voor mensen met een handicap. Er vindt een ver- 
 

schuiving plaats van verzorgende en verpleegkundige hulp in de instelling naar 

hulp thuis. Er is dus een toenemende vraag naar thuiszorg en aangepaste wonin- 
 

gen en voorzieningen. De vergrijzing zal deze ontwikkeling nog verder versterken. 
 

Dit betekent dat meer en betere ouderenwoningen nodig zijn, gekoppeld aan een 
 

zorgcomplex in de buurt. Ook zijn meer dienstencentra, “tafeltje dek je” en derge- 
 

lijke voorzieningen dicht in de buurt van ouderen nodig. Consulenten zijn beschik- 
 

baar om mensen te helpen de weg te vinden naar de juiste hulpverlening. 
 

Consulenten zijn beschikbaar om mensen te helpen de weg te vinden naar de juiste 
 

hulpverlening. De gemeenten krijgen middelen om deze maatregelen te kunnen 
 

uitvoeren. Ouderen die zelfstandig wonen hebben naast behoefte aan zorg aan 
 

huis tevens dringend behoefte aan welzijnsvoorzieningen in hun directe woonom- 
 

geving. Gemeenten komen in samenwerking met organisaties die een rol vervul- 
 

len voor het wonen, de zorg en het welzijn van ouderen tot een gemeentelijk woon- 

zorg-welzijnsplan waarin afstemming en samenwerking wordt geregeld. De lokale 

overheid krijgt middelen om in deze behoeften te voorzien. Bij opname in een ver- 
 

zorgings- of verpleeghuis dient de privacy gerespecteerd te worden en de zorg 
 

dient erop gericht te zijn dat de oorspronkelijke levensstijl zoveel als mogelijk 
 

behouden kan blijven. Het moet echter ook mogelijk zijn om, indien nodig, binnen 
 

afzienbare tijd in een verzorgings- of verpleegtehuis opgenomen te worden. De 
 

huidige wachttijden zijn niet aanvaardbaar. De regie van ernstig zieken, lichamelijk 
 

en verstandelijk gehandicapten en ouderen over hun eigen leven wordt in de regel- 
 



geving en de uitvoering van de zorg als uitgangspunt opgenomen. Er dient een 
 

adequate regeling tot stand te komen waarin de financiering van de stervensbege- 
 

leidinginstituten geregeld wordt. 

 

geestelijke Het komt in toenemende mate voor dat onder anderen (ex-) psychiatrisch patiënten, 
 

gezonheidszorg zorgmijders en verslaafden tussen wal en schip geraken en op straat belanden. Aan 
 

de zorgverschraling van de langdurig opgenomen psychiatrische patiënten wordt 
 

een eind gemaakt. De overheid verschaft extra middelen aan de lokale overheid om 
 

te zorgen dat de kwantiteit beter aansluit op de vraag en dat de opvang en de hulp- 
 

verlening aan de bestaande kwaliteitseisen voldoen. 

 

garanties voor Gehandicapten en ouderen hebben net als anderen recht om volwaardig mee te 
 

ouderen en doen. Aangepast wonen, vervoer, dienstverlening, toegang tot openbare gebouwen 
 

gehandicapten en openbare ruimten horen dus goed geregeld te zijn. Als op grond van de huidige 
 

regels aanpassingen in het openbaar vervoer en in het woningbestand niet snel 
 

genoeg tot stand komen, zijn wij er voor om de wettelijke verplichtingen voor ver- 
 

voerders en woningcorporaties te verscherpen. 

 

4.5 Zorg voor kinderen en jongeren 

 

zorg vanaf de     Kinderen hebben vanaf de allereerste minuut recht op zorg. Gezond en 

spelender-allereerste minuut   wijs opgroeien legt het beste fundament voor hun toekomst. 

Het consultatiebureau adviseert alle ouders over de ontwikkeling van hun kinderen en wijst 

bijvoorbeeld de weg naar de peuterspeelzaal. De invoering van een wettelijk basispakket 

voor ouder-en-kindzorg garandeert dat alle kinderen goede zorg krijgen, inclusief opvoe-

dingsondersteuning voor ouders. Het consultatiebureau en de afdeling jeugdge-

zondheidszorg van de GGD adviseren alle ouders over de ontwikkeling van hun kin- 
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deren en wijzen , bijvoorbeeld de weg naar de peuterspeelzaal en (als dat nodig is) naar 
 

bureau jeugdzorg. De invoering van een wettelijk basispakket voor ouder en kindzorg voor 
 

0- tot 19-jarigen onder regie van de gemeenten, garandeert dat alle kinderen goede zorg 
 

krijgen inclusief opvoedingsondersteuning voor ouders. 

 

Wet op de Jongeren worden bij problemen vaak van het kastje naar de muur gestuurd. Er dient een 
 

jeugdzorg goede wisselwerking tot stand te worden gebracht tussen de jeugdgezondheidszorg, alwaar 
 

de vroege opsporing en signalering van bijvoorbeeld psychosociale problemen plaatsvindt 
 

en de bureaus jeugdzorg waar een deel van de behandeling plaatsvindt. Het bureau jeugd- 
 

zorg biedt daarom één loket waar ze voor alles terecht kunnen. De overheid zorgt voor 
 

meer samenhang in de verschillende voorzieningen door middel van een Wet op de jeugd- 
 

zorg. Onderdeel daarvan vormt de extra aandacht voor specifieke jongerengroeperingen. 
 

Ieder kind heeft recht op een relatie met beide ouders. De zorg voor kinderen is de verant- 
 

woordelijkheid en plicht van beide ouders in onderlinge gelijkwaardigheid. Kinderen horen 
 

zoveel mogelijk verzekerd te zijn van de zorg van beide ouders. Daarom wordt de zorgplicht 
 

en het zorgrecht van ouders, neergelegd in verschillende wetten zoals belasting en familie- 
 

recht, beter en eenduidig geregeld. 

 

4.6. Vrijwilligers 

 

meer geld en Vrijwilligers dragen veel bij aan de sociale kwaliteit van de samenleving, bijvoorbeeld in wel- 
 

erkenning voor zijn, sport, cultuur en jeugdwerk. Voor mensen die lang niet op de arbeidsmarkt actief zijn 
 

vrijwilligerswerk geweest kan het bovendien de opstap zijn voor terugkeer naar betaalde arbeid. Het kabinet 
 

heeft afgelopen jaren extra geld beschikbaar gesteld voor het vrijwilligerswerk. Wij willen 
 

deze zogeheten ‘vrijwilligersimpuls’ verhogen. Ook krijgt het vrijwilligerswerk meer erken- 
 

ning in de regelingen voor studie, inburgering en herintreden op de arbeidsmarkt. 
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Hoofdstuk 4 

Beter onderwijs, 

je hele leven 

 

 

 

 

 

 

 

 “Bij een grote mate van doorstroming verliezen de klassentegenstellingen uiteraard hun kracht. Het 

 behoren tot een sociale groep is niet meer een zaak van bezit en macht, maar van begaafdheid, 

 karakter en vrijwillige keuze.” 

 Rapport Plancommissie PvdA, 1951 4 

 1. Inleiding 

goed onderwijs Elke dag dat een kind niet de mogelijkheid heeft zijn talenten en capaciteiten te ontwikke- 

voor alle kinderen len is een verloren dag. Onderwijs geeft kinderen de kans om op te groeien tot mondige en  

 kritische burgers. Het brengt kinderen met elkaar in contact. Om alle kinderen gelijkelijk te 

 laten delen in onze schat aan kennis en cultuur, zetten sociaal-democraten zich altijd in 

 voor hoogwaardig en toegankelijk onderwijs. 

des te meer in Goed onderwijs voor iedereen is actueler dan ooit. De moderne samenleving is steeds meer 

de informatie- afhankelijk van kennis en vaardigheden. Wie volwaardig mee wil doen, moet met informa- 

samenleving tie om kunnen gaan en goed kunnen communiceren. Eén van de redenen waarom het  

 Nederland economisch voor de wind gaat is dat het merendeel van de bevolking goed is 

 opgeleid en meer talen spreekt. 

en ook voor In de moderne samenleving is onderwijs net zo zeer bestemd voor jongeren als voor vol- 

volwassenen wassenen. Het vroegere stramien van eerst leren en dan werken is vervangen door een 

 voortdurend proces van nieuwe kennis opdoen en nieuwe vaardigheden aanleren. Een toe- 

 nemend aantal mensen blijft leren, tijdens en ook na de arbeidsloopbaan.  

 2 Waar staan we 

wat goed gaat Vergeleken met andere landen is het Nederlandse onderwijs van goede kwaliteit. Ook telt 

 Nederland vele kennisintensieve bedrijven en goede wetenschappelijke instituten. Het  

 tweede kabinet Kok heeft het jaarlijkse budget voor onderwijs en wetenschappen verhoogd  



 met ruim drie miljard gulden. Om bijvoorbeeld meer personeel aan te stellen, nieuw les- 

 materiaal aan te schaffen en scholen op te knappen. Computers zijn in het onderwijs geïn- 

 troduceerd en scholen zijn aangesloten op internet. Door lokale initiatieven is er begonnen 

 met ‘Brede Buurtscholen’. Ook initiatieven op het gebied van het intercultureel leren 

 komen langzaam van de grond. Structurele aandacht voor het intercultureel onderwijs is 

 hierbij gewenst. 

te weinig leraren Er zijn ook minder gunstige ontwikkelingen. Er zijn te weinig leraren en het tekort wordt 

 steeds groter. Oudere krachten verlaten het vak, er komen te weinig nieuwe docenten bij en  

 er is veel ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid. En dat terwijl er juist steeds meer lera- 

 ren nodig zijn. Vaardigheden in het gebruik van computers zijn nog beperkt. Er zijn te wei- 

 nig educatieve programma’s. 
 

 

4 De Weg naar Vrijheid, rapport van de Plancommissie van de Partij van de Arbeid, 1951 
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witte en zwarte Op bepaalde scholen zitten verhoudingsgewijs veel kinderen van nieuwe Nederlanders. 
 

scholen Reëel of niet, menig ouder is bezorgd over de kwaliteit van die scholen en heeft gekozen 
 

voor andere scholen, soms in verre buurten of zelfs in andere gemeenten. Zo heeft het ver- 
 

schijnsel segregatie zijn intreden gedaan en zijn langzaam maar zeker witte en zwarte scho- 
 

len ontstaan. 

 

te veel voortijdige Jaarlijks verlaten 35.000 jongeren het beroepsonderwijs zonder diploma. Het ontbreekt hen 
 

schoolverlaters, aan een solide basis voor de arbeidsmarkt en dat wreekt zich, zeker als zij ouder worden. 
 

te weinig technici Ook kiezen steeds minder jongeren voor een technische opleiding. 

 

hoger onderwijs De Nederlandse investeringen in hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek liggen in 
 

en onderzoek blijft vergelijking met toonaangevende landen als de VS en Japan op een laag peil, zelfs onder het 
 

achter bij Europese gemiddelde van de OESO. Europa heeft de ambitie om voorop te lopen in de 

ontwikkeling 
 

ambities van de kennissamenleving. Om dit in ons land te realiseren zijn meer inspanningen nodig. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

 

we worden trots In ons welvarende land passen scholen waar we trots op zijn. Dat zijn scholen die zo even- 
 

op onze scholen wichtig mogelijk de etnische diversiteit binnen de gemeente of binnen de streek uitstralen. 
 

Onze kinderen gaan er graag naar toe. Ze krijgen er de ruimte hun talenten te ontwikke- 
 

len, ze leren elkaar te respecteren en ze komen in contact met kunst, sport en wetenschap. 
 

Het onderwijs richt zich meer op de capaciteiten van leerlingen dan dat leerlingen zich 
 

moeten aanpassen aan de historisch gegroeide structuur van het onderwijs. Ouders, leer- 
 

lingen en studenten krijgen betere keuzemogelijkheden en meer invloed. De kennisinfra- 
 

structuur biedt ruimte aan vernieuwing. Voor onderzoek openen zich nieuwe wegen. 

 



ruimte voor Na de vele veranderingen is de tijd van grote, van bovenaf opgelegde structuurwijzigingen 
 

initiatief van in het onderwijs voorbij. Een systematiek van rendement & rekenschap neemt de plaats in 
 

onderop van planning & controle. Er komt meer ruimte voor initiatieven van onderop. Variatie tus- 
 

sen scholen wordt gewaardeerd en scholen worden zelfstandiger en professioneler. Ze 
 

geven zelf, in samenspraak met ouders, leerlingen, studenten, maatschappelijke organisa- 
 

ties en het regionale bedrijfsleven invulling aan goed onderwijs. 

 

overheid financiert In onze samenleving zijn alle talenten van alle kinderen nodig. De overheid blijft eindver- 
 

antwoordelijk en garandeert de kwaliteit en de toegankelijkheid van alle onderwijs. Ze zorgt 
 

voor de volledige financiering van het basisonderwijs en het voortgezet onderwijs. Ze garan- 
 

deert dat de financiële positie van het Beroepsonderwijs en het Hoger Onderwijs niet gedic- 
 

teerd wordt door marktwerking of het bedrijfsleven (H4C1). Als scholen eigen bijdragen van 
ouders 

 

kennen, zijn die altijd vrijwillig en komen ze alle kinderen van de school in gelijke mate ten 
 

goede. Tegen iedere druk vanuit scholen op ouders wordt opgetreden. De onderwijs- en 
 

onderzoeksuitgaven bereiken tenminste het gemiddelde van de landen van de OESO. 

 

voldoende personeel Het beroep van leraar wordt aantrekkelijker gemaakt, zodat méér mensen zich 

aangetrok- 
 

in aantrekkelijke ken voelen om in het onderwijs te werken. Schoolgebouwen zijn fris en er is voldoende 
 

scholen hygiëne. Er zijn voor leerkrachten en schoolleiding voldoende werkruimten. 

 

het beroeps- Bijna twee derde van de jongeren kiest na het basisonderwijs voor het voorbereidend 
 

onderwijs de plaats middelbaar beroepsonderwijs (vmbo). Dit onderwijs heeft dus heel grote waarde voor 

de 
 

die het toekomt leerlingen en voor de samenleving. De kwaliteit én de reputatie van het vmbo worden ver- 
 

beterd, evenals de aansluiting op vervolgopleidingen. 
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alle leerlingen Jongeren die hun opleiding niet afmaken hebben minder kans op aantrekkelijk werk dan 
 

een diploma anderen en raken eerder sociaal geïsoleerd. Scholen en gemeenten doen er alles aan om 
 

uitval te voorkomen, zodat alle leerlingen een diploma behalen. 

 

meer voor- en Veel kinderen die van huis uit minder meekrijgen, presteren later beter op school en zijn 
 

vroegschoolse sociaal vaardiger wanneer ze naar kinderopvang of peuterspeelzaal zijn gegaan. Kinderen 
 

educatie die thuis geen of beperkt Nederlands spreken, leren dat daar zo jong mogelijk. Voor- en 
 

vroegschoolse educatie is dan ook een goed middel om achterstanden te voorkomen en 
 

iedereen gelijke kansen te geven. Bovendien verlicht het de taken van de ouders (zie het 
 

vorige hoofdstuk). Daarom komt er meer voor- en vroegschoolse educatie voor alle kinde- 
 

ren die dit nodig hebben. Daarbij is er begeleiding voor de ouders die daaraan behoefte 
 

hebben. 

 

investeren in de Het onderwijssysteem stelt volwassenen in staat om nieuwe ontwikkelingen te volgen en bij 
 

kenniseconomie te blijven in de steeds kennisintensievere economie. Leren via moderne media (waaronder 
 

internet) is daarvan een toegankelijk onderdeel. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 Beroepsonderwijs van hoge kwaliteit 

 

diplomabonus Veel jongeren gaan te vroeg van school omdat het geld en de zelfstandigheid die betaald 
 

werk hen biedt aanlokkelijk is. Op langere termijn kan het gebrek aan scholing hen opbre- 
 

ken. Daarom komt er een premie voor jongeren die hun vmbo- of mbo-opleiding afmaken. 
 

Wij zien het nadeel onder ogen dat onderwijs een recht is waarop je geen geld toe zou hoe- 
 

ven krijgen. Maar het voordeel dat juist voor deze kwetsbare groep kinderen volhouden 
 

zichtbaar beloond wordt, schatten wij zwaarder in. Bij werkgevers wordt er op aangedron- 
 



gen zich te onthouden van ‘groenpluk’: het aantrekken van jongeren met een onafgemaak- 
 

te opleiding. 

 

meer techniek in Toegepast leren en techniek krijgen naast theoretisch leren een volwaardige plaats in het 
 

het onderwijs onderwijs. Al in het basisonderwijs vormt techniek een vast onderdeel van het onderwijs- 
 

aanbod. Techniekopleidingen zijn bij de start breed georiënteerd, zodat leerlingen een goed 
 

beeld krijgen van de ruime en creatieve toepassingsmogelijkheden van technische kennis, 
 

ook buiten industrie en bouw. De bekostiging van het beroepsonderwijs in brede zin (vmbo, 
 

bve, hbo) wordt opnieuw geïndexeerd om voormelde ambitie te kunnen realiseren. 

 

onderwijs afgestemd Er komt meer ruimte voor manieren van leren die passen bij de behoeften van de 

leerling 
 

op behoeften en Dit kan door leraren meer tijd te geven voor hun eigenlijke werk (zie verderop in dit hoofd- 
 

motieven van de stuk) in combinatie met slimme toepassingen van ICT. En er komt meer erkenning voor 
 

leerling buitenschools leren. Leerlingen die vaardigheden opdoen in het werk kunnen daarvoor stu- 
 

diepunten krijgen. 

 

doorstroom in het De weg van vmbo naar middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en van mbo naar hoger 
 

beroepsonderwijs beroepsonderwijs (hbo) is een koninklijke route en wordt van obstakels ontdaan. Er komt 
 

verbeteren een innovatiefonds voor scholen en instellingen in het beroepsonderwijs die er in slagen 
 

meer leerlingen te laten doorstromen. Exameneisen worden zo 
opgesteld dat ze aansluiten op het vervolgonderwijs. 
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4.2 Van spelend leren tot werkend leren 

 

voor- en vroeg- Er komen meer plaatsen bij crèches en peuterspeelzalen, en de mogelijkheden om kinde- 
 

schoolse educatie ren voor- en vroegschoolse educatie te bieden worden uitgebreid. Gemeenten krijgen de 
 

uitbreiden regie en de daarbij behorende financiële ondersteuning bij de samenwerking tussen kin- 
 

deropvang, peuterspeelzalen en basisscholen om dit te realiseren, met ruimte voor maat- 
 

werk in aanpak en programma´s. Ouders worden betrokken bij wat de kinderen leren. 
 

Peuterspeelzalen krijgen meer mogelijkheden om hun kwaliteit te verbeteren door onder 
 

andere de mogelijkheden voor deskundigheidsbevordering te vergroten en de rechtsposi- 
 

tie van de peuterspeelzaalleidsters te verbeteren. 

 

Brede Buurtschool Gemeenten stimuleren initiatieven om Brede Buurtscholen te vormen, in samenwerking 
 

uitbreiden met schoolbesturen en maatschappelijke en culturele organisaties. Allerlei activiteiten en 
 

instellingen komen zo beter in contact met elkaar: cultuur, sport, maatschappelijk werk, 
 

extra taalles, jeugdzorg, consultatiebureau, buurthuis, arbeidsbureau, politie, enz. 
 

Gemeenten maken het mogelijk dat schoolgebouwen ook na schooltijd gebruikt kunnen 
 

worden voor sport, cultuur en huiswerkbegeleiding. In dorpen kan de brede 
buurtschool 

 

onderdak bieden aan voorzieningen als de bibliotheek, het consultatiebureau en naschool- 
 

se opvang. Door ruimte te geven aan wensen en initiatieven van bewoners, groeit de school 
 

uit tot het kloppend hart van de buurt (zie ook hoofdstuk 9). Scholen staan al onder druk. 
 

De Brede Buurtschool mag niet drijven op extra inzet van alleen onderwijspersoneel. 
 

Gemeenten zien er in hun regie op toe dat de partners zich samen inzetten en verant- 
 

woordelijkheid dragen. De Rijksoverheid geeft hiervoor extra financiële steun. De klassen- 
 

verkleining wordt geëvalueerd en waar nodig voortgezet. 

 

alert op spijbelen Scholen en gemeenten zijn alert op spijbelen en komen in actie zodra het gebeurt. Bij hard- 
 

nekkig spijbelen bevorderen ze dat op basis van de leerplichtwet proces-verbaal tegen de 



 

ouders wordt opgemaakt. 

 

vaste prijs De vaste boekenprijs voor schoolboeken en de verplichte aanschaf ervan schakelen de con- 
 

afschaffen en currentie in de winkels uit. Voor schoolboeken wordt de vaste prijs afgeschaft. Op het plat- 
 

totale kosten teland staan ouders vaak ook voor aanzienlijke vervoerskosten. Een onderzoek moet uitwij- 
 

onderzoeken zen of de kosten van schoolgaande kinderen nog wel voor ieder acceptabel zijn en op basis 
 

van het onderzoek moeten passende maatregelen worden genomen 
waardoor het onder-wijs voor iedereen betaalbaar blijft. 

 

strippenkaart Wie geen diploma heeft moet de kans krijgen zich alsnog te kwalificeren. Ook wordt het 
 

voor onderwijs gemakkelijker om van het ene type onderwijs naar het andere over te stappen. Om dit te 
 

realiseren komen er meer experimenten met leerrechten (‘vouchers’ of strippenkaart) en 
 

persoonsgebonden scholingsbudgetten. Hierbij wordt nagegaan hoe dit iedereen ten 
 

goede kan komen terwijl bureaucratische rompslomp wordt vermeden. Binnen het onder- 
 

wijskansenbeleid moet de mogelijkheid bestaan om extra klassen in te richten, waarin leer- 
 

lingen met een onderwijsachterstand in een aanvullend jaar zoveel mogelijk deze achter- 

stand kunnen inlopen. 

 

een leven lang Mensen die werken worden gestimuleerd om te blijven leren. Hiertoe werken onderwijs- 
 

kunnen leren aanbieders, overheid, werknemers- en werkgeversorganisaties samen. Bij- en nascholing 
 

worden net zo geregeld als zorgverlof. De overheid stimuleert door fiscale maatregelen, 
 

zoals het mogelijk maken van een spaarloonregeling voor scholing. Ook mensen die hun 
 

arbeidsloopbaan hebben afgesloten, worden in staat gesteld nieuwe kennis op te doen en 
 

computervaardigheden te leren. 
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 4.3 Leraar aantrekkelijker beroep; ruime schone scholen 

leraren krijgen De arbeidsvoorwaarden van leraren worden flexibeler, zodat extra inzet kan worden 

betere arbeids- beloond. Ook komen er ruimere loopbaanmogelijkheden. Zij krijgen bij de invulling  

voorwaarden van hun vak meer ruimte voor de eigen verantwoordelijkheid en professionaliteit 

 door vervanging van het huidige, op schooltype en niveau gebaseerde, gradenstelsel 

 naar een beloningsdifferentiatie van beroepsbekwaamheid en –ervaring. 

meer Voor goed onderwijs is ondersteuning van de leraren nodig. Onderwijsassistenten 

ondersteuning en betaalde leraren in opleiding maken meer individueel gericht onderwijs mogelijk  

 en helpen de werkdruk te verlagen. De kwaliteit van de stage van de leraar in oplei- 

 ding mag daar niet onder lijden. Leerkrachten krijgen de tijd voor hun eigenlijke  

 werk, doordat andere taken worden overgenomen door administratieve medewer- 

 kers en systeembeheerders. 

ziekteverzuim en Scholen krijgen nu alleen geld voor zieke werknemers als zij deze door een officiële 

arbeidsongeschikt- leerkracht vervangen. Vaak is door het lerarentekort zo’n vervanger niet te vinden. 

heid verminderen Anderzijds krijgen scholen boetes als ze teveel vervangers inschakelen (‘bonus- 

 malussysteem’). Scholen worden zo ontmoedigd vervangers te zoeken. Hierdoor 

 ontstaat het probleem van het naar huis sturen van klassen. Daarom wordt het 

 bonus-malussysteem versoepeld, zodat scholen met het vervangingsgeld andere 

 dingen kunnen doen, bijvoorbeeld een ouder betalen die bijspringt. De 

 Rijksvergoeding voor bedrijfsgezondheidszorg wordt verhoogd, zodat scholen de 

 ARBO-diensten beter kunnen inschakelen om ziekteverzuim te voorkomen en zieke 

 leraren weer aan het werk te helpen. 

meer collega’s Mensen uit het bedrijfsleven, uit particuliere instellingen, uit overheidsorganisaties, 

 mensen die met VUT of pensioen zijn: wie in het onderwijs wil werken, wordt daar- 

 toe gestimuleerd, waarbij kwaliteit vanzelfsprekend voorop staat. De mogelijkheden 

 voor bij- en nascholing worden verruimd. 

samenwerking Er komen samenwerkingscontracten tussen de lerarenopleiding en de scholen. De 

lerarenopleiding wirwar aan opleidingen wordt daardoor beter op elkaar afgestemd. Scholen en oplei- 

en scholen dingen werken er samen aan dat leraren makkelijker de stap naar andere beroepen 

 - en weer terug – kunnen maken. Zo kan werken voor de klas afgewisseld worden 

 met ander werk en blijft de leraar dynamisch. 

aangename, Leraren en kinderen brengen dagelijks veel tijd door op school. Dat vraagt om scho- 

schone gebouwen ne en aangename gebouwen waarin voldoende ruimte is voor experimenten, zelf- 



 standig werken en leren met de computer. Er komt extra geld om schoolgebouwen 

 op te knappen en te onderhouden. Bovendien komt er een ruimer budget om de 

 scholen schoon te houden. Daarnaast kunnen er meer werkplekken voor leerlingen 

 en leraren komen. Ook worden de gemeenten in staat gesteld de huisvesting van het  

 voortgezet onderwijs aan te passen aan de invoering van het vmbo.  

ICT in het Op school raken alle kinderen vertrouwd met ICT zodat ze zich soepel kunnen bewe- 

onderwijs gen in de moderne informatiesamenleving. Ook worden digitale middelen gebruikt 

 voor nieuwe en individuele manieren van leren. Er komt meer onderzoek op dit 

 gebied, zodat nieuwe educatieve programma’s ontwikkeld worden. In 2006 dient op 
 

elke schoolbank een computer te staan, waaraan ARBO-verantwoord 

wordt gewerkt met het oog op voorkoming van RSI. Leerkrachten worden 

door middel van oplei-dingen en apparatuur voldoende gefaciliteerd om 

hun taak op dit gebied te kunnen uitvoeren. 
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4.4 Scholen zorgen samen met ouders voor kwaliteit 

 

scholen De verantwoordelijkheden in het onderwijs worden anders en doorzichtiger. Hoofdzaak 
 

verantwoordelijk blijft dat scholen alle leerlingen gelijke kansen en individuele aandacht bieden, en dat er een 
 

voor de kwaliteit veilig klimaat heerst. De overheid stelt de kerndoelen voor het onderwijs vast en formuleert 
 

de exameneisen. Scholen zijn zelf verantwoordelijk voor de invulling van het leerproces. 
 

Schoolleiding en leraren kiezen samen met de ouders de meest plezierige en doelmatige 
 

manier om de doelen te realiseren. Gedetailleerde regelgeving voor het onderwijsproces 
 

wordt daarom sterk beperkt. De overheid stimuleert de totstandkoming van effectieve 
 

onderwijsmethoden. 

 

kwaliteit Scholen worden hierdoor ook mede verantwoordelijk voor de kwaliteitsbewaking. Ze 
 

controleerbaar maken hun resultaten openbaar via bijvoorbeeld schoolgids en internet. De Inspectie ziet 
 

toe en rapporteert ieder jaar over de staat van het onderwijs. 

 

lump sum financiering Als basisscholen daarvoor kiezen, worden ze volledig gefinancierd 
door middel van een vrij voor basisscholen te besteden bedrag (lump-sumbekostiging). 

 

goede prestaties Als scholen meetbaar en controleerbaar goed presteren krijgen ze extra geld, bijvoorbeeld 
 

worden beloond; als om succesvolle experimenten voort te zetten en uit te werken. Onder goed presteren 

wordt 
 

het fout gaat wordt niet alleen verstaan hoge slagingspercentages, maar ook de inspanning die scholen ver- 
 

ingegrepen richten om uitval of overplaatsing van leerlingen naar lagere onderwijsvormen tegen te 
 

gaan. Als de kwaliteit van scholen langdurig te laag is, stelt de inspectie met de school een 
 

traject op om de kwaliteit te verbeteren. Indien dit onvoldoende resultaat oplevert of de 
 

school hieraan niet wil meewerken, kan zij onder curatele worden gesteld. Scholen worden 
 

verplicht de resultaten van de Cito-toetsen te publiceren. 

 

versterking van Een goede school staat of valt met de kwaliteit van de leiding. Schoolleiders krijgen meer 
 



het management verantwoordelijkheid en meer tijd om leiding te geven. Ze krijgen ruime mogelijkheden om 
 

zich bij te scholen. 

 

ouders, leraren en Op alle scholen komt een ouderraad die instemmingsrecht heeft bij belangrijke beslissin- 
 

leerlingen krijgen gen inzake de organisatie van de school. In het basis- en voortgezet onderwijs wordt de 
 

meer te zeggen ondernemingsraad ingevoerd. Tegelijkertijd krijgen leerlingen en studenten meer invloed, 
 

ook in het Hoger en Wetenschappelijk Onderwijs. 

 

de school staat Op school is solidariteit vanzelfsprekend. Leiding en leraren treden doortastend op tegen 
 

open voor iedereen pesten en geweld op school. Elke school formuleert een antipest-beleid en stelt de 

ouders 
 

daarvan op de hoogte. De inspecties houden toezicht op de uitvoering. Er is plaats voor kin- 
 

deren die het moeilijk hebben met leren of met de opvoeding, of die een handicap hebben 
 

of die hoogbegaafd zijn. Zo leren kinderen samenwerken met kinderen die een andere 
 

achtergrond of andere talenten hebben. Scholen krijgen extra geld voor kinderen met een 
 

handicap of een leerachterstand. De school besteedt dit geld in direct overleg met de 
 

betrokken ouders aan opvang en extra aandacht voor deze kinderen. Op dezelfde wijze wor- 

 

den de mogelijkheden voor studenten met een handicap vergroot, doch dit betekent niet 
 

dat het speciaal onderwijs wordt afgeschaft. 

 

onderwijs en Op de basisschool en het voortgezet onderwijs moet aan de gezondheidspreventie meer 
 

gezondheid aandacht geschonken worden. Een belangrijke taak is hier weggelegd voor de gymnastiek- 
 

beoefening. Tevens moet aandacht besteed worden aan de negatieve 
gevolgen van roken, drugs, alcoholgebruik en eetgewoontes. 
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4.5 Investeren in de topsport van de kennissamenleving 

 

investeren in Om Nederlandse onderzoeksinstituten bij de wereldtop te laten behoren, wordt extra geïn- 
 

wetenschappelijk vesteerd in wetenschappelijk onderzoek en hoger onderwijs. Studenten hebben baat bij 
 

onderzoek en internationaal vergelijkbare opleidingen en uitwisselingsprojecten met studenten uit ande- 
 

hoger onderwijs re Europese landen. Toekenning van gelden aan universiteiten en hogescholen wordt zo 
 

georganiseerd dat dit de hoge kwaliteit van onderzoek en onderwijs bevordert en ver- 
 

nieuwing stimuleert. Er worden experimenten gedaan met evaluatiesystemen waarbij de 
 

kwaliteit van de wetenschappelijke productie belangrijker is dan de omvang. De overheids- 
 

uitgaven voor wetenschappelijk onderzoek worden in begrotingspercentage tenminste ver- 
 

hoogd tot het gemiddelde percentage van de vier grootste lidstaten. 

 

betere Er worden meer jonge getalenteerde onderzoekers aangesteld. Beginnende onderzoekers 
 

perspectieven krijgen een beter carrièreperspectief. Het systeem van leerstoelen wordt afgeschaft, 
 

voor jonge waardoor in beginsel elke wetenschappelijk medewerker die aan de gestelde eisen voldoet 
 

onderzoekers hoogleraar kan worden. 

 

wetenschappelijk Wetenschappelijke onafhankelijkheid is een hoog goed. Als gevolg van medefinanciering 
 

onderzoek door het bedrijfsleven (de ‘derde geldstroom’) is deze onafhankelijkheid onder druk komen 
 

onafhankelijk te staan. Universiteiten en andere instellingen voor wetenschappelijk onderzoek worden 
 

verplicht een gedragscode op te stellen over extern gefinancierd onderzoek, om daarmee 
 

de wetenschappelijke onafhankelijkheid van hun onderzoek voor ieder zichtbaar te waar- 
 

borgen. 

 

OV-jaarkaart De OV-jaarkaart voor studenten blijft in een volwaardige vorm bestaan. . Ook de kortings- 
 

mogelijkheden voor jongere scholieren in het mbo die op grote afstand wonen, worden ver- 
 

der verruimd. De Partij van de Arbeid zet zich er voor in dat de prestatienorm van de stu- 

diefinanciering niet meer van toepassing zal zijn op de aanvullende beurs. Ouderlijke bij- 



drage wordt indien mogelijk gefiscaliseerd. 

 

huisvesting Daarnaast dient er meer aandacht voor huisvesting van studenten en buitenlandse docen- 
 

ten te zijn. 
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Hoofdstuk 5 

Revolutionaire technologie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 “De toepassing van de elektronica heeft de mechanisering van het productieproces doen omslaan in 

 een proces van automatisering, dat meer dan enig ander verschijnsel van deze eeuw, naar het zich 

 laat aanzien, de wereld van de arbeid zal doen revolutioneren.” 

 Joop den Uyl, 1956 5 

 1. Inleiding 

ICT en We staan aan het begin van een nieuwe maatschappelijke omwenteling. Hoe belangrijk 

biotechnologie informatie- en communicatietechnologie (ICT) is geworden, is duidelijk te zien aan het  

 intensieve gebruik van computers, internet en mobieltjes. Informatie wordt beter toegan- 

 kelijk en sneller verspreid. Mensen kunnen zich gemakkelijker organiseren in flexibele net- 

 werken. Kennis wordt een steeds belangrijker factor in onze economie. Minder zichtbaar 

 maar even spectaculair zijn de ontwikkelingen in de biotechnologie, waardoor nieuwe 

 medicijnen en behandeltechnieken kunnen worden toegepast. Ook wordt het mogelijk dat  

 meer en beter voedsel wordt geproduceerd, wat vooral arme landen ten goede kan komen. 

revoluties in Maatschappelijke omwentelingen brengen nieuwe machtsverhoudingen met zich mee. De  

goede banen sociaal-democratie heeft een belangrijke rol gespeeld bij het in goede banen leiden van 

 vroegere maatschappelijke transformaties: de industriële revolutie en de dienstverlenings- 

 revolutie. Spreiding van kennis, macht en inkomen is een uitstekend credo gebleken. Dat  

 hanteren we ook voor deze technologische revolutie in de 21e eeuw: zorgen dat de kwaliteit  

 van íeders leven verbetert. 

een moderne Een overheid die maatschappelijke idealen wil helpen waarmaken, sluit zich aan bij veran- 

overheid derende verhoudingen. In de informatiesamenleving past een overheid die uitgaat van de  

 vraag van de burgers, keuzevrijheid geeft en goede en toegankelijke diensten verleent. ICT 

 is een van de belangrijkste instrumenten om die transformatie van de overheid gestalte te  

 geven. 



 Een verantwoordelijke overheid staat open voor de kansen van de biotechnologie, biedt 

 mogelijkheden voor de ontwikkeling ervan en zorgt dat de burgers goed geïnformeerd zijn. 

 Tegelijkertijd is de overheid voortdurend in gesprek met de samenleving om risico’s te sig- 

 naleren en schadelijke gevolgen te voorkomen. 

 2. Waar staan we 

Nederland heeft In Nederland zijn computerbezit, internetaansluitingen en mobiele telefonie in vergelijking  

goede kansen met andere landen wijd verbreid. Bij breedbandinternet loopt ons land zelfs voorop. De ICT- 

 sector is goed van de grond gekomen. De biotechnologie heeft al veel producten opgele- 

 verd: medicijnen, transplantatietechnieken en aangepast voedsel. De ontwikkeling van bio- 

 technologie gaat vooral in de VS op volle snelheid door. Het menselijk genoom is gedeel- 

 telijk in kaart gebracht. Nederland is actief in de wetenschappelijke voorhoede. 
 

 

 

5 J.M. den Uyl, toespraak tot het NVV, 1956 
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ICT-beleid Paars heeft initiatieven genomen om Nederland voor te bereiden op de komst van de infor- 
 

komt op gang matiesamenleving. In het onderwijs zijn computers geïntroduceerd. Er is een begin 
 

gemaakt met de digitale ontsluiting van het culturele erfgoed. De publieke omroepen expe- 
 

rimenteren met interactieve informatievoorziening. Experimenten zoals Gigaport zijn 
 

gestart: het nieuwe, snelle internet dat Nederlandse universiteiten en kennisinstellingen 
 

met elkaar verbindt. Een ander voorbeeld is Kenniswijk in Eindhoven, één van de eerste 
 

plekken ter wereld waar alle inwoners zullen worden voorzien van breedbandinternet via 
 

glasvezels. Ook in de gezondheidszorg is ICT geïntroduceerd. Er is vooruitgang geboekt op 
 

het gebied van regelgeving en toezicht, in Nederland en Europa. Veel internationale ICT- 
 

bedrijven hebben zich in Nederland gevestigd. 

 

niet alles is goud Maar het is niet alles goud wat er blinkt. Het hoge innovatietempo van de ICT-sector is 
 

indrukwekkend, maar soms wordt teveel beloofd. De spectaculaire neergang van tal van 
 

internetbedrijven laat zien dat de ontwikkelingen, net als bij elke andere technologische 
 

revolutie, nog onzeker zijn. Eén van de vijf computergebruikers lijdt aan een zogenoemde 
 

‘muisarm’ (RSI). Intussen staan voor veel mensen computers en internet nog op grote 
 

afstand en komen ze over als bedreigend. Daardoor dreigt achterstand en op bepaalde 
 

gebieden zelfs uitsluiting. 

 

biotechnologie De biotechnologie roept veel vragen op. Moet alles wat kan? Is vroegtijdige kennis van de kans 

 

schept op ziekten altijd gewenst? Hoe zit het met stamcelonderzoek? Genetische modificatie kan het 

 

mogelijkheden gebruik van bestrijdingsmiddelen overbodig maken, maar hoe veilig zijn gemodificeerde 
 

en vragen organismen voor mens, dier en milieu? Kunstmatige bevruchting is een mogelijkheid, maar is 
 

het ook een recht? Ook in ontwikkelingslanden kunnen problemen ontstaan door technolo- 
 

gische ontwikkelingen. Zo kunnen patenten de toegang van boeren op zaden verminderen 
 

waardoor hun voedselveilgheid afneemt. De opgave is om de technologie te gebruiken om de 

 



kwaliteit van het leven te verbeteren in medisch, sociaal en economisch opzicht. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

kennissamenleving Tijdens de Europese top in Lissabon is de ambitie geformuleerd om van Europa de meest 
 

voor alle dynamische kenniseconomie van de wereld te maken. Wij willen Nederland ontwikkelen tot 
 

Nederlanders een Europese sleutelregio. Hierbij gaan economische kracht en sociaal welzijn samen, en 
 

kan iedereen de vruchten plukken. De overheid zorgt voor de juiste voorwaarden: zij waar- 
 

borgt dat informatie voor ieder beschikbaar en toegankelijk is, dat privacy is gegarandeerd 
 

en dat monopolies worden voorkomen. De positie van toezichthouders wordt versterkt, ook 
 

op Europees niveau. 

 

technologie draagt ICT kan bijdragen aan een bloeiende economie en aan een hogere kwaliteit van het leven. 
 

bij aan kwaliteit ICT brengt informatie uit de hele wereld binnen bereik en maakt het mogelijk thuis te wer- 
 

van het leven ken, bijvoorbeeld als een kind griep heeft of om files te vermijden. Wie door ziekte, handi- 
 

cap of ouderdom aan huis gebonden is krijgt weer toegang tot de wereld. Er wordt veel ver- 
 

wacht van de medische toepassingen van biotechnologische kennis. Ziektes die op dit 
 

moment nog niet te genezen zijn, kunnen in de toekomst misschien worden bestreden. 
 

Ook kan er voedsel worden geproduceerd op plaatsen in de wereld waar de grond tot nu 
 

toe ongeschikt is. In rijst opgenomen vitamines kunnen tekorten aan bepaalde voedings- 
 

stoffen opheffen. 

 

leren van het Nederland is niet uniek in haar zoektocht naar een sterke en sociale kennissamenleving. Er 
 

buitenland is veel te leren van bijvoorbeeld Zweden (breedbandinternet), Amerika (dienstverlening van 
 

de overheid), Engeland (levenslang leren) en Canada (ICT op school). Het is de 

kunst om die ervaring op passende wijze te gebruiken in de Nederlandse situatie. 
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voortdurende Omdat de technologische ontwikkelingen in hoog tempo doorgaan, ontstaan telkens nieu- 
 

discussie we vragen. Hoe zorgen we ervoor dat iedereen, ook ouderen, vertrouwd raakt met compu- 
 

ters en internet? Hoe garanderen we medische en sociale verzekeringen voor iedereen als 
 

individuele ziektekansen gemeten kunnen worden? Op vragen over transplantatie van dier 
 

op mens en over therapeutisch klonen van mensen zijn alleen tijdelijke antwoorden te 
 

geven. Het is daarom noodzakelijk dat de overheid steeds alert is, de burgers goed infor- 
 

meert en met hen in gesprek blijft. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 De kenniseconomie 

 

lerende Wij willen dat iedereen kan deelnemen aan de informatiesamenleving. Dat houdt niet op bij 
 

samenleving een bepaalde leeftijd. Blijven leren is een sleutel tot succes in de kenniseconomie. In het 
 

vorige hoofdstuk deden we voorstellen om te bereiken dat alle kinderen 
hun opleiding afmaken en dat volwassenen en ouderen kunnen bijblijven. 

 

ICT op school Voor ieder kind is in 2006 op school een computer met hoogwaardige internetverbinding 
 

beschikbaar. De ontwikkeling van educatieve software wordt versneld door de vraag vanuit 
 

leerlingen en scholen te versterken. Educatieve programma’s die worden ontwikkeld met 
 

gemeenschapsgeld, zoals de inburgeringcursus Nederlands, worden openbaar en komen 
 

dus ook beschikbaar voor wie niet op school zit. Lesprogramma’s in het onderwijs mogen 
 

geen commerciële informatie bevatten. Bij de inrichting van de computerplaats wordt reke- 
 

ning gehouden met de richtlijnen voor de gezondheid van het kind. 

 

de overheid De kenniseconomie is dynamisch en de ontwikkelingen gaan snel. Toch komen sommige 
 

als ‘eerste koper’ toepassingen moeizaam van de grond, zoals ‘online identificatie’ en beveiligingssoftware. 
 

Op terreinen waar ontwikkeling voor burgers van belang is, geeft de overheid een stimulans 
 



door ‘eerste koper’ (‘launching customer’) te zijn. De overheid zet zich zowel in nationaal als 
 

internationaal verband in om te komen tot standaarden waardoor de systemen onderling 
 

compatibel zijn. 

 

aanpassingen Het is vaak niet mogelijk, en ook niet nodig, om overal dezelfde systemen en oplossingen 
 

per sector te gebruiken. Wel bevordert de overheid dat nationale netwerken ontstaan in sectoren waar 
 

dat belangrijk is, zoals de gezondheidszorg. Dit kan worden bereikt door 

belastingmaatre-gelen en aankoopsubsidies en zonodig door aanpassing van de wet. 

 

toegang tot Informatie en communicatie spelen een grote rol bij de uitvoering van overheidstaken. 
 

informatie Burgers krijgen meer rechten om van overheden te verlangen dat deze informatie openbaar 
 

maken en digitaal ter beschikking stellen. Strikte eisen voor gebruikersgemak zorgen 
 

ervoor dat ook ouderen en blinden (met een brailleleesregel) de informatie kunnen krijgen, 
 

want overheidsinformatie moet voor alle burgers toegankelijk zijn en blijven. Een digitale 
 

tweedeling van de maatschappij wordt tegengegaan. 

 

ook in het Recht op informatie hebben burgers ook in hun relatie met private partijen. Zij krijgen het 
 

private domein recht om belangrijke informatie eenvoudig op te vragen, bijvoorbeeld over de productie- 
 

wijze van voedsel, zodat zij bewuster aankoopbeslissingen kunnen nemen. Er komen 
 

Europese regels om producten helder te etiketteren. 

 

grondrechten     Persoonsgegevens en gegevens over persoonlijk internetgebruik krijgen steeds meer 

han-worden beschermd   delswaarde. Uitsluiting als gevolg daarvan (geen informatie meer, geen krediet 

meer, etc.) is niet denkbeeldig. Burgers hebben het recht om te weten welke informatie wordt vastge- 
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legd. Vrijheid van meningsuiting, communicatiegeheim en privacy worden goed 
 

beschermd. Het toezicht daarop wordt verbeterd. Binnen organisaties zullen daartoe met 
 

alle betrokkenen afspraken moeten worden gemaakt. Een scherpe aanpak is nodig van cri- 
 

mineel gebruik van het internet, zoals voor kinderporno. Providers worden daarbij inge- 
 

schakeld Ook hierbij wordt zoveel mogelijk de Europese samenwerking gezocht. 

 

4.2 E-government 

 

 

interactieve Digitale aangifte is handig voor burgers èn Belastingdienst. De overheid biedt zulke dien- 
 

overheid sten actiever aan, waaronder de mogelijkheid om kleine vergrijpen aan te geven. 
 

Overheidsinformatie, nu op papier beschikbaar, wordt ook zoveel mogelijk digitaal toegan- 
 

kelijk. Dat betekent informatie verspreiden, maar ook ontvangen, verwerken en erop reage- 
 

ren. Voor registratie, archivering, en beantwoording van e-mails van burgers gericht aan de 
 

overheid gelden dezelfde waarborgen zoals die nu al gelden voor brieven. Alle overheidsin- 
 

formatie die onder de Wet Openbaarheid van Bestuur valt, wordt actief via internet beschik- 
 

baar gesteld. De overheid zorgt voor een digitaal paspoort (identiteitsbewijs). Omkleed met 
 

voldoende veiligheidswaarborgen wordt elektronisch stemmen ingevoerd. Ook de moge- 
 

lijkheden om burgers en hun organisaties via internet te betrekken bij plannen, zoals ste- 
 

denbouwkundige projecten en wijkgerichte initiatieven, worden benut. 

 

burgers Burgers kunnen ook zelf toezicht houden op de uitvoering van beleid. Daartoe wordt infor- 
 

houden toezicht matie online beschikbaar gesteld. Relevante vergunningen (milieu, bouwactiviteiten, etc.) 
 

worden online gepubliceerd en kunnen op postcodeniveau worden opgezocht. 

 

parlement online Kamerstukken zijn nu al digitaal beschikbaar. In aanvulling daarop worden ook de vergade- 
 

ringen van de Tweede en Eerste Kamer online toegankelijk. Daarnaast is interactie met bur- 
 

gers van groot belang, onder andere door het verbeteren van het gebruik van internet en e- 
 



mail door volksvertegenwoordigers 

 

4.3 Hoogwaardige en veilige ICT-infrastructuur 

 

netwerk: Breedband infrastructuur maakt het mogelijk gegevens, tekst, audio en video te ontvangen 
 

iedereen toegang en te verzenden. Het biedt nieuwe kansen om kwaliteit en productiviteit op allerlei gebie- 
 

den te verbeteren: wonen, werken, onderwijs, zorg en mobiliteit. Als de overheid zijn ver- 
 

antwoordelijkheid neemt bij de aanleg van het netwerk kunnen burgers, bedrijfsleven en de 
 

overheid zelf er snel gebruik van maken. Regie van de overheid is nodig om te voorkomen 
 

dat monopolies in de dienstverlening ontstaan en om te garanderen dat iedereen – in de 
 

stad en op het platteland – toegang kan krijgen. Om geleidelijk overal aansluitingen te rea- 
 

liseren stimuleert de overheid marktpartijen om met voorstellen te komen. Door de vraag 
 

naar aansluitingen van overheden en instellingen als ziekenhuizen en woningcorporaties te 

bundelen, kan de overheid een krachtige partij vormen op de markt. 

 

aansluitingen Nagegaan wordt of het aanleggen van een glasvezelnet bij nieuwbouw verplicht kan worden 

 

voorbereiden gesteld. Daarbij kan de vraag gesteld worden of glasvezel wel de enige infrastructuur zou 
 

moeten zijn. Dat voorkomt latere kostbare graafactiviteiten. Omgekeerd kunnen bij bestaan- 
 

de graafactiviteiten voorzieningen worden aangelegd voor toekomstige (glasvezel-)aanslui- 
 

tingen. 

 

veiligheid Het grote maatschappelijk belang van informatietechnologie vraagt waarborgen voor con- 
 

tinuïteit en veiligheid. De kwetsbaarheid van het Nederlandse deel van internet zal worden 
 

beperkt door knooppunten te spreiden. Virussen en de gebrekkige beveiliging van veel onli- 
 

ne diensten, vormen een steeds groter gevaar. Regelgeving en toezicht worden op het 
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niveau gebracht dat past bij vitale infrastructuur. Er komt een centrale 
coördinatie van mel-dingen, alarmering en herstelwerkzaamheden. 

 

 

4.4 Biotechnologie: zorgvuldig vooruit 

 

doorgaan met De beloften van biotechnologie zijn voor de PvdA reden de verdere ontwikkelingen te sti- 
 

biotechnologie, muleren. Wel hechten we sterk aan het voorzorgbeginsel: geen stappen zonder voldoen- 
 

wel voorwaarden de zekerheden. Er wordt altijd onderzocht wat de eventuele risico’s kunnen zijn en of er 
 

goede alternatieven zijn. Voorkomen wordt dat patenten op biotechnologische uitvindin- 
 

gen leiden tot monopolies op belangrijk voedsel en/of op essentiële medicijnen. Hierbij 
 

wordt extra aandacht besteed aan de positie van ontwikkelingslanden. Daartoe zullen initi- 
 

atieven genomen worden om tot goede afspraken te komen. 

 

zorgvuldig Reproductief klonen van mensen wordt verboden. Onderzoek naar therapeutisch klonen 
 

met klonen door middel van embryonale celkerntransplantatie om te voorzien in lichaamseigen weef- 
 

sels en organen wordt onder voorwaarden toegestaan. Het speciaal tot stand brengen van 
 

embryo’s ten behoeve van medisch-wetenschappelijk onderzoek wordt onder voorwaarden 
 

toegestaan. Het tijdelijk verbod op xenotransplantatie (van dier naar mens) blijft vooralsnog 
 

gehandhaafd in afwachting van de uitkomst van een breed maatschappelijk debat. 

 

biotechniek Als biotechniek wordt toegepast bij het produceren van voedsel, wordt voorkomen dat ver- 
 

en voedsel vuiling ontstaat, bijvoorbeeld door overwaaien. Voedselproductie waarbij geen genetische 
 

modificatie plaatsvindt, heeft onze uitdrukkelijke voorkeur. Gen-technologie is aan- 
 

vaardbaar wanneer zij een aantoonbare verbering biedt van het voedsel of een nuttige bij- 
 

drage levert aan de bestrijding van voedselproblemen in ontwikkelingslanden. Altijd staat 
 

de veiligheid van voedsel voorop. Genetisch gemodificeerde producten dienen duidelijk 
 

herkenbaar te worden aangeboden aan de consument. 

 



dierproeven Dankzij nieuwe technologie bestaan er alternatieven voor dierproeven. Deze worden zoveel 
 

terugdringen mogelijk gebruikt zodat er minder proefdieren nodig zijn. Genetische manipulatie van 

menselijk weefsel met als doel daaruit een levend mens te laten groeien wordt verboden. 
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Hoofdstuk 6 

Vitaal en mooi platteland, 

 

sterke en ongedeelde steden 

 

 

 

 

 

 

 

“In een vochtig, vettig slop in Amsterdam bewoonden we met z’n allen één 

vertrek. De rook van vaders pijp en de uitwaseming van tien arme mensen 

maakte dat je in de kamer voortdurend naar lucht zat te happen.” 
 

Neel Doff 19006 

 

 

1. Inleiding 

 

vrijheid, solidariteit Wonen, werken, winkelen, zorg, onderwijs, sporten en recreëren. Op al deze terreinen hech- 
 

en ruimte; van ten we sterk aan onze vrijheid. Daardoor ontstaat vraag naar nieuwe huizen, bedrijventer- 
 

kwantiteit naar reinen en winkelcentra. Ook willen we ziekenhuizen en scholen bouwen en sportvelden 
 

kwaliteit aanleggen. Tegelijkertijd willen we blijven genieten van bossen en plassen. Omdat de ruim- 
 

te in Nederland schaars is leiden al deze wensen en behoeften tot het probleem hoe de 
 

ruimte verdeeld moet worden. Hierbij komt het aan op solidariteit, omdat we willen dat met 
 

de belangen van iedereen rekening wordt gehouden. Ook solidariteit met komende gene- 
 

raties is belangrijk, want beslissingen van vandaag hebben blijvende invloed op de ruimte 
 

van morgen. Als we nu te veel verkavelen en bebouwen, is er voor onze kinderen en klein- 
 

kinderen weinig meer te kiezen. In dit hoofdstuk doen we voorstellen voor de slag van 
 

kwantiteit naar kwaliteit. 

 

 

2. Waar staan we 

 



toenemende De bevolking groeit gestaag, terwijl het aantal mensen per huis afneemt. Mensen verlan- 
 

schaarste oplossen gen meer keuzevrijheid en kwaliteit. Hierdoor is er behoefte aan ruime appartementen 

in 
 

door combinaties de stad en aan grotere woningen in het groen, en bestaat de wens meer zeggenschap te 
 

hebben over hoe deze woningen gebouwd worden. Door wonen, werken, openbaar vervoer, 

 

natuur en water goed te combineren, kunnen we op die ruimtevraag een duurzaam ant- 
 

woord geven. 

 

stadsvernieuwing Dat steden massaal ontvlucht werden, is gelukkig verleden tijd. De stadsvernieuwing en het 
 

succesvol grote-stedenbeleid hebben gezorgd voor een ommekeer. Oude, karakteristieke buurten in 
 

of dichtbij de centra van de steden zijn weer in trek. En de nieuwere wijken – met veelal 

gro-tere koopwoningen – hebben steden aantrekkelijker gemaakt voor grotere groepen. 

 

ruimtelijke Ondanks succesvolle vernieuwing zijn er nog scheidslijnen. In sommige buurten komen 
 

concentratie van veel maatschappelijke problemen bij elkaar. Slechte woningen, weinig groen, een laag inko- 
 

problemen men en een grotere kans op criminaliteit. Het zijn de buurten, veelal te vinden in de grote- 
 

re steden, waar mensen liever niet komen. Aan de andere kant zijn er buurten – in en rond 
 

de binnensteden en in de kleinere randgemeenten - die zo aantrekkelijk zijn dat huizen- 
 

prijzen de pan uit rijzen. Ze worden meer en meer het exclusieve domein van mensen die 
 

het voor de wind gaat. 
 

 

 

 

 

6 Neel Doff, geciteerd in: Wij wonen - 100 jaar woningwet, 2000 
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de anonimisering Nederland kan alleen veelvormig zijn als er een duidelijk ruimtelijk onderscheid bestaat tus- 
 

van de ruimte sen stad en platteland. Maar Nederland vervlakt: het onderscheid tussen stad en platteland 
 

(of de vervlakking verwatert. Het platteland verstedelijkt, terwijl steden steeds meer uitdijen. De Brabantse 
 

van Nederland) steden en de Randstad rukken zo ver op, dat bepaalde mooie delen van het platteland alleen 
 

nog maar op schilderijen te bewonderen zijn. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

kwaliteit in plaats Bij de verdeling van de schaarse ruimte komt het er ten eerste op aan om de opgave van 
 

van kwantiteit; een kwantitatieve in een kwalitatieve te veranderen, zodat zich een mooi platteland en ster- 
 

ongedeelde wijken ke steden ontwikkelen. Ten tweede gaat het erom de ruimtelijke scheidslijnen in de steden 
 

te doorbreken, zodat goede wijken voor iedereen ontstaan. 

 

vitaal platteland Zes miljoen Nederlanders wonen en werken op het platteland. Veel van de andere tien mil- 
 

joen genieten er van tijd tot tijd van de natuur en de rust. Wij willen dat het platteland vitaal 
 

is en zich onderscheidt van de stad. Ook willen wij de natuurgebieden en de vrije ruimte in 
 

Nederland beschermen. Hiervoor is het noodzakelijk dat het platteland een stevige econo- 
 

mische basis heeft, dat wonen en werken er worden gebundeld, en dat het bereikbaar en 
 

veilig is. 

 

betere buurten Om te bereiken dat stedelingen kíezen voor de stad willen we dat er betaalbare woningen 
 

in sterke steden zijn voor iedereen, en dat aan zowel kopers als huurders kwaliteit en keuzevrijheid wordt 
 

geboden. De buurten zijn schoon en veilig, en de bewoners krijgen meer zeggenschap over 
 

hun eigen woning en over hun woonomgeving. 

 

 

4. Maatregelen 

 



4.1 Voor een vitaal en mooi platteland 

 

sterke economie Een vitaal platteland biedt zijn bewoners werk. Daarbij blijven een sterke, meer biologische 
 

landbouw en toerisme belangrijk. Maar er is een bredere economische basis nodig en daar- 
 

om willen we ruimte bieden voor investeringen in nieuwe bedrijvigheid. De ICT-opkomst 
 

biedt mogelijkheden voor werk op het platteland zonder dat open ruimte hoeft te worden 
 

opgeofferd. Zoals de ontwikkeling van callcentra, waarbij de Bond van Plattelandsvrouwen 
 

een rol heeft gespeeld. Met behulp van de in hoofdstuk 7 voorgestelde omvorming van het 
 

Europees subsidiebeleid – van landbouw naar plattelandsondersteuning – kunnen de finan- 

ciële middelen worden gevonden. 

 

bundelen van Werken en wonen worden beter gebundeld. Dit voorkomt dat het platteland onnodig ver- 
 

wonen en werken stedelijkt en vergroot het draagvlak voor culturele voorzieningen en winkels. Nieuwbouw 
 

moet de natuur kansen bieden. We pakken verouderde bedrijventerreintjes en woonbuur- 
 

tjes aan. Zo gaan we zuinig om met ruimte en kunnen dorpen blijven bouwen voor de 
 

behoefte van de eigen inwoners. 

 

bebouwingstaks We willen dat er in natuurgebieden sowieso niet wordt gebouwd (zie ook hoofdstuk 7). Tussen 

 

stad en natuurgebieden ligt vaak schaars open landschap. Om te bevorderen dat ook daar- 
 

mee zuinig wordt omgegaan wordt een nationale bebouwingstaks ingevoerd. Deze maakt de 

 

grond in open landschap duurder, waardoor het aantrekkelijker wordt elders te bouwen of 
 

bedrijven te vestigen. Door de opbrengst te storten in een regionaal fonds, kunnen gemeen- 
 

ten die zuinig met open ruimten omgaan, worden beloond. De opbrengsten kunnen daarbij 
 

besteed worden aan natuurcompensatie of versterking van bestaand bebouwd gebied. 
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regionale Versterking van de economie van platteland en stad betekent niet dat elk dorp een eigen 
 

afstemming en bedrijventerrein moet aanleggen en elke stad uitbreiding van bedrijfsterreinen. Verdichting, 
 

concentratie van hoogbouw en ondergrondse bouw zijn mogelijke oplossingen voor het tekort aan ruimte. Bij 
 

bedrijventerreinen de vormgeving van ruimtelijk beleid in zowel binnenstedelijk als landelijk gebied is meer 
 

aandacht gewenst voor de economische gevolgen van ruimtelijke keuzes. Probeer van bedrij- 

 

venterreinen vitale gemeenschappen te maken, waar door samenwerking meer ruimte en 
 

een multidisciplinaire aanpak ontstaan tegen lagere kosten. Nieuwe bedrijventerreinen kun- 

nen in principe alleen worden toegestaan als bestaande terreinen zijn geherstructureerd. 
 

Regionale afstemming en concentratie zijn dus nodig. De provincies zorgen daarvoor op het 
 

platteland. Het rijk stelt daartoe regels op en treedt zonodig op. Deze rolverdeling geldt voor 
 

alle beslissingen die van invloed zijn op de verdeling van schaarse ruimte in Nederland. 

 

veilig platteland Het platteland heeft een goed leefklimaat. Hoewel criminaliteit zich concentreert in grote 
 

met zichtbare en steden, verdient de veiligheid op het platteland wel serieuze aandacht. De politie moet beter 
 

bereikbare politie zichtbaar en aanspreekbaar zijn en in noodgevallen binnen 15 minuten aanwezig kunnen 
 

zijn. Dat is de norm die al voor ambulances geldt. 

 

goede De kwaliteit van het leefklimaat veronderstelt ook voldoende voorzieningen. Om deze voor- 
 

voorzieningen zieningen betaalbaar te houden is het vaak noodzakelijk dat ze worden samengevoegd. Zo 
 

is het van belang dat huisartsen op het platteland de mogelijkheid houden er een apotheek 
 

bij te houden. Door kinderopvang te combineren met het basisonderwijs en andere voor- 
 

zieningen, wordt het eenvoudiger om deze te behouden voor het platteland. Bijkomend 
 

voordeel is dat door onderlinge samenwerking de kwaliteit van deze voorzieningen kan 
 

worden vergroot. 

 

bereikbaarheid Een vitaal platteland is bereikbaar, ook voor mensen zonder auto. Vaak zijn dat ouderen, stu- 

 

platteland denten en scholieren. Gegeven de beperkte reizigersstromen is het laten rijden van de klas- 
 



sieke gele streekbussen nauwelijks of niet rendabel. Door de inzet van taxibusjes en bel- 
 

busjes kan er een flexibeler systeem komen, dat meer is gebaseerd op de vraag van indivi- 
 

duele reizigers en waarbij de tarieven zo dicht mogelijk bij die van het landelijke openbaar 
 

vervoer liggen. Uitbreiding van de treintaxi naar plattelandsgemeenten is hierbij wenselijk. 
 

Naast verbetering van openbaar vervoer moet er veilig gefietst kunnen worden. 

 

toegankelijke Het is belangrijk dat het platteland zijn identiteit als landelijk en groen gebied behoudt. Zo 
 

recreatie blijft het aantrekkelijk voor de mensen die er wonen en werken. Maar ook voor de mensen 
 

die er van tijd tot tijd van willen genieten. Dat kan alleen als belangrijke delen van de recre- 
 

atiemogelijkheden niet worden geprivatiseerd. Onderzocht wordt of fiscale en juridische 
 

mogelijkheden kunnen worden verbeterd om illegale en permanente bewoning in recrea- 
 

tiegebieden tegen te gaan. Terreinen om te vissen, te zonnen, te zwemmen, te wandelen of 
 

te voetballen blijven in de regel gratis toegankelijk. De PvdA kiest voor versnelde realisatie 
 

van de ecologische hoofdstructuur en de strategische groenprojecten, naast uitvoering van 
 

het zogenaamd natuuroffensief. Op korte termijn volgt planologische reservering van de 
 

benodigde gebieden. Groen ondernemerschap wordt ondersteund, waardoor agrariërs 
 

naast landbouwproducten ook natuur en een mooi landschap kunnen produceren en 
 

instandhouden. Er komt een investeringsprogramma voor landelijke kwaliteit. 

 

4.2 Voor sterke en ongedeelde steden 

 

kiezen voor Mensen kiezen voor de stad als de woningen en de woonomgeving kwaliteit hebben. 
 

woningen en Omdat de woningen vaak in het bezit zijn van woningcorporaties, spelen deze een hoofd- 
 

hun omgeving    rol. Hun investeringen hebben echter alleen zin als gelijktijdig de fysieke en sociale 

omge-ving van de woningen wordt verbeterd. Bewoners, corporaties, gemeenten en rijk werken 

samen om de stedelijke vernieuwing en de aanwijzing van bouwlocaties te versnellen. De 
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PvdA pleit voor investeringen van overheden en private partijen in groen in en om de stad 
 

en wenst daarom te onderzoeken of projectontwikkelaars en/of exploitanten verplicht kun- 
 

nen worden een substantieel deel van de bouwsom te investeren in openbaar groen. De 
 

problematiek in de grote steden vergt een blijvende financiële betrokkenheid van de 
 

Rijksoverheid, met name als het gaat om het bevorderen van werkgelegenheid en de her- 
 

structurering van oude stadswijken. 

 

fors omhoog Als we het platteland willen sparen en de steden sterk willen maken, dan moeten we anders 
 

en omlaag leren kijken naar hoogbouw. In de grote steden, in het bijzonder dichtbij grotere NS-sta- 
 

tions, kunnen hoge gebouwen met veel voorzieningen, zoals parkeergarages, de kwaliteit 
 

van de stad verbeteren. Ook andere gebieden in de stad lenen zich voor verdichting en 
 

functiemenging. Door het intensievere gebruik is de grondopbrengst hoger, maar ook ver- 
 

dichtingsubsidies van het rijk zijn hier letterlijk op hun plaats. 

 

steun aan starters Huishoudens die voor het eerst een huis willen kopen (‘starters’) hebben het enorm moei- 
 

op de koopmarkt lijk op de woningmarkt. Voor hen worden de koopsubsidies uitgebreid (zie ook hoofdstuk 
 

12). Omdat er meer betaalbare koopwoningen gebouwd moeten worden, komt er een sti- 
 

muleringsprogramma om de achterstand van de afgelopen jaren weg te werken. We zijn er 
 

voor dat in buurten met een eenzijdig huuraanbod woningen worden verkocht aan bewo- 
 

ners. De opbrengsten dienen door corporaties te worden gebruikt om betaalbare koop- en 
 

huurwoningen te bouwen. Het is even belangrijk, maar moeilijker te realiseren, om in buur- 
 

ten met eenzijdig veel dure woningen het aantal goedkopere woningen te vergroten. 

 

voldoende Huren en kopen zijn gelijkwaardige woonvormen. Het behoud van een voldoende grote 
 

betaalbare voorraad sociale huurwoningen – ook voor jongeren - blijft een pijler van de volkshuis- 
 

huurwoningen; vesting. Hetzelfde geldt voor de individuele huursubsidie. Die is voor bewoners met een 
 

huursubsidie blijft laag inkomen een noodzakelijke ondersteuning en voor de gemeenschap een belangrijk en 
 



effectief instrument om tweedeling tegen te gaan. De jaarlijkse huurverhoging mag het 
 

niveau van de inflatie niet overstijgen. Om kwalitatief en betaalbaar wonen voor iedereen 
 

toegankelijk te maken, dient het instrument van de fiscalisering van de huursubsidie ver- 
 

der uitgewerkt te worden. 

 

huurbescherming Door de sterk toegenomen koopprijzen ontstaat ook in de particuliere huursector druk op 
 

huurders om hun woning te kopen of anders te verhuizen. Het spreekt vanzelf dat huurders 
 

nooit tot die keuze mogen worden gedwongen. Daarom mag aan het recht op huurbe- 
 

scherming niet worden getornd. Nationale en lokale overheden gaan door voorlichting 
 

deze oneigenlijke druk tegen en volgen de ontwikkelingen om zonodig verdergaande 
 

maatregelen te kunnen treffen. 

 

ondernemende Betaalbare en goede woningen vereisen krachtige corporaties. Hun rol is sinds het begin 
 

corporaties, met van de jaren negentig sterk veranderd. Huisvesting van mensen met een bescheiden inko- 
 

meer invloed men in goede woningen is en blijft hun primaire taak. We willen dat corporaties zich ont- 
 

bewoners wikkelen tot sociale ondernemers om die taak te kunnen vervullen. Betuttelende regels 
 

worden geschrapt, en de positie van bewoners wordt versterkt. 

 

ruimte voor Ouderen stellen andere eisen aan woningen. Voor hen is aanwezigheid van winkels, open- 
 

woonwensen baar vervoer, zorgvoorzieningen en, vooral, elkaar van groot belang. Er moet speciale aan- 
 

ouderen dacht zijn voor de woonwensen van ouderen van buitenlandse afkomst. Voor zulke woon- 
 

wensen wordt ruimte beschikbaar gesteld en wordt ook de regelgeving aangepast. Bij de 
 

bouw van nieuwe woonwijken moet in een eerder stadium aandacht komen voor voorzie- 
 

ningen als bushaltes, scholen, kinderopvang, winkels etc. Het gebeurt nog te vaak dat bewo- 

 

ners in een wijk komen wonen waar nog onvoldoende voorzieningen zijn. Door flexibel te 
 

bouwen kunnen ouderen langer in hun woningen blijven wonen. 
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betere buurten Sterke steden kenmerken zich door een goed beheer van de openbare ruimte. Dit is vooral 
 

door meer belangrijk in buurten waar bewoners bij gebrek aan eigen tuinen veel gebruik maken van 
 

betrokkenheid; pleinen, plantsoenen en speeltuinen. De afgelopen jaren is in veel steden geëxperimenteerd 
 

buurt- en met buurtconciërges, bel- en herstellijnen, zwerfvuilteams, bewonersconvenanten. Beter 
 

straatbudgetten beheer ontstaat vooral als bewoners erbij betrokken zijn. Steden worden gestimuleerd om 
 

hierover prestatie-afspraken te maken met bewoners. Experimenten met straatgebonden 
 

budgetten kunnen helpen wensen van bewoners snel te realiseren. Daarnaast is goed toe- 
 

zicht op vervuiling of vandalisme noodzakelijk om bewoners betrokken te houden bij hun 
 

wijk of buurt. 

 

particulier Bewoners willen ook meer invloed kunnen uitoefenen op de (ver)bouw van hun woning. Het 
 

opdrachtgeverschap bouwconsumentenrecht wordt daarom verbeterd. Manieren van bouwen waarbij 

bewoners 
 

meer te kiezen hebben worden bevorderd. Ook de mogelijkheden om zelf te bouwen wor- 
 

den vergroot. Particulier opdrachtgeverschap, ook in de huursector, wordt door gemeenten 
 

gestimuleerd en actief gesteund, waarbij ook rekening wordt gehouden met verschillende 
 

multiculturele achtergronden van bewoners. Duurzaam bouwen wordt gestimuleerd. 

 

groen in en rond Ook stedelingen willen groen, vooral voor hun kinderen. Parken of parkjes moeten voor 
 

de stad iedereen binnen een straal van 500 meter aanwezig zijn. De weinige overgebleven sport- 
 

velden in buurten zijn bijkans heilig en worden niet verplaatst. Ook het groen rond de 

ste-den is voor recreërende stedelingen van groot belang en wordt niet aangetast. 

 

veilige buurten De aantrekkelijkheid van buurten veronderstelt natuurlijk ook dat ze veilig zijn. Gemeenten 
 

worden ondersteund bij het verplaatsen van risicovolle bedrijven uit woonbuurten. De PvdA 
 

wil dat er bij nieuwbouw en renovatie wordt getoetst aan het politiekeurmerk Veiligheid (zie 
 

ook hoofdstuk 9). 

 

tegengaan van Bij besluitvorming over het ontwikkelen, verplaatsen en saneren van voorzieningen (zoals 



 

overmatige bedrijfsterreinen) wordt het criterium ‘automobiliteit’ in de afweging betrokken. 
 

automobiliteit 
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Hoofdstuk 7 

 

Nederland duurzaam 

en groen 

 

 

 

 

 

 

“Moeten de klare rivieren bestemd worden tot afvoerriolen van het 
fabriekswater? Moet het blauw van het uitspansel en het goud van de 
zon verborgen worden achter een sluier van rook en roet-walm?” 

 

Henri Polak 19097 

 

 

 

1. Inleiding 

 

economische groeiWe leven in een klein en welvarend land, waarin nog steeds spanning bestaat tussen eco- 
 

en kwaliteit nomische groei en het milieu. De huidige economische groei maakt het mogelijk een aan- 
 

tal maatschappelijke problemen aan te pakken. Tegelijkertijd stellen veel vormen van eco- 
 

nomische groei ons voor nieuwe problemen met betrekking tot het milieu. De grotere 
 

bedrijvigheid en de toegenomen welvaart zorgen voor meer verkeer, hoger energieverbruik 
 

en extra druk op schaarse ruimte. Dat laat zijn sporen na: het klimaat verandert, in de ste- 
 

den is er te veel lawaai en luchtvervuiling, terwijl de natuur versnippert. De zorg voor duur- 
 

zaamheid, voor de kwaliteit van het milieu, is essentieel voor de kwaliteit van de samenle- 
 

ving. 

 

duurzaamheid Zorgen voor duurzaamheid is daarnaast een kwestie van solidariteit, omdat de problemen 
 

ook kwestie van ongelijk zijn verdeeld. Onze kinderen en kleinkinderen dreigen te worden opgezadeld met 
 

solidariteit onze ecologische schuld. In de Derde Wereld laten de gevolgen van de klimaatverandering 
 

– die vooral door de geïndustrialiseerde landen wordt veroorzaakt – zich het meest gelden. 
 



Net als de staatsschuld, willen we ook de milieuschuld aflossen, in het bijzonder voor de vol- 
 

gende generaties en de armste landen. 

 

 

2. Waar staan we 

 

milieuproblemen De laatste jaren zijn hardnekkige problemen aangepakt. Zo is het mestoverschot afgeno- 
 

zijn oplosbaar men, zijn auto’s schoner en is de industrie minder vervuilend. De kwaliteit van het opper- 
 

vlaktewater is zodanig verbeterd dat bijvoorbeeld de zalm – voorzichtig – weer in de Waal 
 

zwemt. Ook de verzuring wordt teruggedrongen, waardoor onze bossen in betere conditie 
 

zijn. Bodemverontreiniging wordt systematisch gesaneerd en het gebruik van bestrijdings- 
 

middelen neemt af. De afvalberg komt onder controle. Belangrijke nieuwe stappen zijn 
 

gezet. Zo valt te wijzen op het groeiend aantal biologische boeren, betere voedselinforma- 
 

tie aan consumenten en de uitbreiding van natuurgebieden. Zo blijkt dat als we willen, ook 
 

bij het milieu successen zijn te boeken. 

 

‘klassieke’ De successen stimuleren om verder te gaan. Er zijn problemen die we nog niet in de hand 
 

problemen hebben, laat staan opgelost. De klimaatverandering in de wereld door uitstoot van broei- 
 

kasgassen zoals CO2 zorgt op de ene plaats voor verdroging en op de andere voor water- 

overlast. De versnippering van natuurgebieden tast de kwaliteit van de natuur aan en 

bedreigt planten en dieren. De soortenrijkdom (biodiversiteit) neemt af. 
 

 

7 H. Polak, geciteerd in: S. Bloemgarten, Henri Polak, 1996, blz. 511 
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nieuwe vragen Naast deze ‘klassieke’ problemen zijn er nieuwe. Er zijn steeds minder stille plekken waar 
 

mensen kunnen genieten van open ruimte. Genetische modificatie, bio-industrie, BSE en 
 

MKZ leiden tot onzekerheid over de kwaliteit van ons voedsel. 

 

mobiliteit Mobiliteit is een groot maatschappelijk goed dat dankzij emancipatie voor vrijwel iedereen 
 

maatschappelijk beschikbaar is. We reizen voor ons werk, voor sociale contacten en voor ontspanning en 
 

goed, met vakantie. De onstuimige groei van de mobiliteit zorgt wel voor problemen. Door het groei- 
 

problemen end aantal auto’s ontstaan lange files en grote bereikbaarheidsproblemen in en rond steden. 

 

De trein kan in de spits de groeiende stroom reizigers niet aan. En de 
kwaliteit van de leef-omgeving wordt aangetast. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

naar een duurzame Onze ecologische schuld wordt stapsgewijs afgelost. Hierbij gebruiken we methoden 

die 
 

samenleving succesvol zijn gebleken en we zoeken naar nieuwe manieren om meer duurzaamheid te 
 

verkrijgen. Onze mobiliteit wordt slimmer. Het verkeer wordt stiller en schoner. We gaan 
 

zuinig om met energie. De apparaten die wij gebruiken zijn schoon en efficiënt. Wij beta- 
 

len een eerlijke prijs voor ons voedsel, dat veilig is en op een schone manier is geprodu- 
 

ceerd. Iedereen kan genieten van goed beschermde natuurgebieden. Zowel producenten 
 

als consumenten zijn zich bewust van hun verantwoordelijkheid. Consumenten hebben 
 

toegang tot alle informatie die hiervoor nodig is. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 Slimmer, stiller en schoner verkeer 

 

slimmer gebruik Ook in het verkeer- en vervoersbeleid staat duurzame mobiliteitsontwikkeling centraal. Dit 
 



van wegen neemt niet weg dat het soms nodig is om nieuwe snelwegen aan te leggen om ernstige file- 
 

problemen op te lossen. Dit gaat echter vaak ten koste van woon- en natuurgebieden. Als 
 

weguitbreiding strikt noodzakelijk is, wordt daarom zoveel mogelijk gekozen voor verbre- 
 

ding van bestaande wegen. Verder worden wegen beter benut door flexibele rijstrookinde- 
 

ling en automatische voertuiggeleiding. De PvdA kiest gericht voor parkeer- en locatiebe- 
 

leid, het stimuleren van alternatieven voor individueel autogebruik (fiets, openbaar vervoer, 
 

carpoolen), het in rekening brengen van maatschappelijke kosten en het beter benutten van 
 

bestaande infrastructuur. De geluidsoverlast en slechte luchtkwaliteit in woonwijken langs 
 

snelwegen zal op korte termijn moeten worden aangepakt. Het aanpassen van de maxi- 
 

mumsnelheid is op die plekken een effectieve maatregel. Ook zal geïnvesteerd moeten 
 

worden in aanpassingen zoals een ander wegdek, geluidsschermen of overkapping van 
 

wegen en het isoleren van woningen. 

 

niet bezit maar Door het invoeren van een kilometerheffing wordt eindelijk niet het bezit van de auto maar 
 

gebruik belasten het gebruik van wegen belast. Differentiatie van tarieven naar tijd, plaats en milieubelasting 
 

(mits uitvoerbaar en met waarborgen voor privacy) is noodzakelijk om files te bestrijden en 
 

het milieu te ontlasten. Dit houdt de kosten van noodzakelijk vervoer op het platteland 
 

beperkt. Via belastingmaatregelen stelt Nederland al hoge eisen aan de uitstoot van ver- 
 

ontreinigende stoffen en de geluidshinder door auto’s. Bevorderd wordt dat ook in 
 

Europees verband de eisen worden aangescherpt. 

 

files voorkomen    De meeste files ontstaan door het verkeer van en naar steden. Verbetering moet 

dus voor-al worden gezocht in de concentratie van activiteiten rond de stedelijke netwerken, in 

knooppunten waar verschillende vormen van vervoer bij elkaar komen. Daarnaast zullen de 
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locaties van werk- en zorgvoorzieningen nog zorgvuldiger moeten worden gekozen. 
 

Provincies hebben daarbij de taak te voorkomen dat gemeenten elkaar beconcurreren met 
 

lage parkeernormen. Om files tegen te gaan worden variabele werktijden gestimuleerd 
 

evenals vervoersmanagement door werkgevers, bijvoorbeeld in de vorm van speciale open- 
 

baarvervoerscontracten. 

 

fietsgebruik Het fietsgebruik wordt bevorderd door maatregelen als het aanleggen van meer vrijliggen- 
 

stimuleren de fietspaden en het weren van brommers op de fietspaden in de stad. Fietsdiefstal wordt 
 

zoveel mogelijk voorkomen door onder meer de bouw van extra stallingen. 

 

slimmer, beter Het openbaar vervoer kan een belangrijke rol vervullen als alternatief voor de auto. 
 

en klantgerichter Voorwaarde is wel dat het kwaliteit en kwantiteit zowel binnen als buiten de grote steden 
 

openbaar vervoer levert. Het openbaar vervoer heeft nog een wereld te winnen door betere dienstverlening, 
 

meer veiligheid, grotere betrouwbaarheid en betere informatie aan reizigers. Voor ouderen 
 

is ook de toegankelijkheid belangrijk. Als niet snel een kentering optreedt, verliest de trein 
 

aan aantrekkingskracht. NS dient de reiziger centraal te stellen. De minister moet het 
 

bedrijf rechtstreeks kunnen aanspreken op de geleverde prestaties. Openbaar vervoer blijft 
 

de verantwoordelijkheid van de overheid. De Wet Personenvervoer 2000 wordt aangepast. 
 

Ervaringen in het buitenland, met name bij railgebonden openbaar vervoer, nopen tot een 
 

bijstelling van het beleid. De aanbesteding van vervoersconcessies door decentrale overhe- 
 

den wordt niet verplicht maar facultatief. 

 

meer en betere Op drukbezette intercityverbindingen tussen grotere steden wordt de capaciteit vergroot. 
 

infrastructuur Ook zijn wij voorstander van light rail in en om grote steden. Bij bestaande en nieuwe sta- 
 

tions, als knooppunten van de stedelijke netwerken, zijn snelle overstapmogelijkheden van 
 

ander openbaar vervoer, auto en fiets nodig. Om de reistijd tussen het Noorden en de 
 

Randstad te verkorten wordt de Zuiderzeelijn, in de vorm van een Magneetzweefbaan of 
 



een daarmee vergelijkbare vorm aangelegd. Welke verbinding dit precies moet worden 
 

hangt vooral af van de inpassing in het landschap, de aansluiting op vervoersnetwerken, ook 
 

internationale, en van de rentabiliteit van de verbinding. De uitbreiding van de Europese 
 

Unie maakt goede internationale treinverbindingen naar Oost Europa extra belangrijk. 
 

Bestaand spoor wordt aangepast om hogesnelheidsverbindingen mogelijk te maken. Ook 
 

worden reserveringen gedaan om later verdere verbeteringen te kunnen aanbrengen. 

 

transportpreventie De groei van de mobiliteit kan verder op een goede manier worden afgeremd door te voor- 
 

dankzij technologie komen dat mensen en goederen verplaatst worden 
(‘transportpreventie’). 
 

Informatietechnologie biedt hiervoor grote kansen. Dankzij internet zijn telewerken, telele- 
 

ren, televergaderen en allerlei andere teleactiviteiten mogelijk. Zoals gezegd in hoofdstuk 
 

3, heeft dit ook andere voordelen, bijvoorbeeld dat werken en verzorgen beter gecombi- 
 

neerd kunnen worden. Minder vervoer van goederen kan worden bereikt door beter ont- 
 

werp van producten en logistieke systemen. De keuze van de wijze van goederenvervoer 
 

(weg, spoor, water, pijpleidingen) wordt niet alleen bepaald door economische overwegin- 
 

gen, maar ook door argumenten van publieke veiligheid. Het transport van gevaarlijke stof- 
 

fen door dorpen of steden mag slechts toegestaan worden wanneer uit risico-analyses blijkt 
 

dat de veiligheid van burgers niet in gevaar komt. Indien het laatste het geval is verdient 
 

goederenvervoer per spoor de voorkeur, boven vervoer over de weg. Nog beter is het trans- 
 

port van chloor en andere giftige stoffen te beperken door productie en verwerking zoveel 
 

mogelijk op één plaats te concentreren. 

 

Rotterdam en Schiphol en de Rotterdamse haven vormen belangrijke pijlers van onze economie. Bij de 
 

Schiphol: het ontwikkeling van deze mainports is de dubbele doelstelling dat de groei van de economie 
 

belang van schonehand in hand gaat met verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving. De Maasvlakte 
 

en veilige mainports wordt uitgebreid op basis van het compromis dat Rijk, milieubeweging en Rotterdam 

heb- 
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ben bereikt. Het bestaande Rotterdamse havengebied zal beter benut worden. Voor verbe- 
 

tering van de leefomgeving wordt 750 hectare natuur en recreatiegebied aangelegd in de 
 

Rotterdamse regio.. Schiphol ontwikkelt zich tot een kwaliteitsluchthaven met een interna- 
 

tionaal hoogwaardig, veilig netwerk en een hoge toegevoegde waarde voor de Nederlandse 
 

economie. Schiphol functioneert als gewoon bedrijf en de luchtvaartsector als gewone 
 

bedrijfstak. Dit betekent dat Schiphol binnen de geldende milieu- en veiligheidsnormen 
 

haar groeiambities moet waarmaken. Schiphol wordt niet geprivatiseerd. De rijksoverheid 
 

verkoopt haar aandelen niet. De luchthaven is een basisvoorziening die in handen van de 
 

overheid dient te blijven. Schiphol heeft geen concurrenten, zodat privatisering zou bete- 
 

kenen dat een monopolist in de markt wordt gezet. 

 

ook vliegen Op buitenlandse vliegtickets wordt nu geen BTW geheven, op binnenlandse vluchten het 
 

een eerlijke prijs lage 6% tarief. De kerosine voor het vliegverkeer is op grond van internationale afspraken 
 

uit 1944 heffingsvrij. Nederland neemt initiatieven om daar internationaal een einde aan te 
 

maken en verhoogt de BTW op binnenlandse vluchten naar het gewone 19% tarief. 

 

4.2 Zuinig, schoon en efficiënt energiegebruik 

 

Kyoto nakomen De voorspellingen van de Club van Rome komen niet uit, mede dánkzij die voorspellingen. Er 
 

is nog genoeg aardolie, aardgas en steenkool om aan onze energiebehoeften te voldoen. De 
 

nadelen van het grote energiegebruik worden wel steeds zichtbaarder. Klimaatverandering en 
 

verzuring illustreren dit. Daarom wil de PvdA dat het Kyoto-protocol voor lagere CO2-uitstoot 
 

zo spoedig mogelijk wordt geratificeerd en wordt nageleefd. Restwarmte uit de industrie zal, 
 

mede om de Co2-uitstoot te beperken, waar mogelijk worden benut. 

 

energieladder: Om te bevorderen dat we zuinig, schoon en efficiënt omgaan met onze energie, hanteren 
 

zuinig, schoon, we een ‘energieladder’ met drie treden. Energiebesparing vormt de eerste trede. Gebruik 
 

efficiënt van duurzame bronnen de tweede. Ten slotte moet de fossiele energie die we blijven 



 

gebruiken, schoon en efficiënt worden opgewekt. De PvdA wijst uitbreiding van het opge- 
 

steld vermogen aan kernenergie af zolang intrinsiek veilige kerncentrales niet beschikbaar 
 

zijn en het vraagstuk van een veilige opslag van radioactief afval niet is opgelost. De 
 

bestaande kerncentrale in Borssele wordt aan het eind van 2003 gesloten. 

 

energiebesparing Veel energie kan worden bespaard in woningbouw, industrie en infrastructuur. In de ener- 
 

gieverslindende datahuizen bijvoorbeeld, kan de warmtelozing op de etage met alle com- 
 

puters worden ingezet voor verwarming van andere verdiepingen. Zachte leningen kunnen 
 

de inzet van energiebesparende innovaties in nieuwbouw en renovatie stimuleren. 
 

Duurzaam bouwen wordt erop gericht dat huizen hun energie terugleveren aan het ener- 
 

giebedrijf. Compacter bouwen en betere inrichting van ruimte leveren eveneens energie- 
 

besparing. De Wet Energiebesparing Toestellen wordt toegepast op elektrische apparaten, 
 

zoals koel- en vriesapparatuur, wasmachines, boilers, audio- en videoapparatuur en overig 
 

wit-en bruingoed. Burgers verdienen de extra kosten terug door lagere energierekeningen. 
 

Prijssubsidies voor aluminiumsmelters en glastuinbouw worden afgebouwd en ingezet om 
 

een zuiniger productie te realiseren. De PvdA is voorstander van invoering in Nederland 
 

van een energieheffing voor grootverbruikers, die de energieprijs optrekt tot het Europese 
 

gemiddelde. Toepassing van bewezen technieken zoals zonneboilers, zonnecellen en zoge- 

 

naamde ‘zuidgerichte’ verkaveling worden bij nieuwbouwwoningen en grote renovatiepro- 
 

jecten gestimuleerd. 

 

duurzame bronnen   Het gebruik van duurzame energiebronnen wordt op diverse manieren 

gestimuleerd. Het tarief van de ecotaks loopt op met het gebruik. Groene en lichtgroene stroom 

blijven vrij van een ecotaks. Een deel van de opbrengsten wordt ingezet voor energiebesparing. 

Door labelling en certificering worden consumenten geïnformeerd en gestimuleerd om schone 
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energiebronnen te gebruiken. Ook stroomleveranciers worden gestimuleerd tot het leveren 

van een minimum percentage duurzaam opgewekte stroom (wind, zon, biomassa). De 

mogelijkheid wordt onderzocht om het certificatensysteem dat nu bestaat voor groene stroom 

uit te breiden naar alle elektriciteitsopwekking zodat de klant weet welke vorm van elektriciteit 

hij koopt. Deze certificering telt ook voor atoomenergie. Goedkope vervuilende buitenlandse 

stroom mag onze schone energievoorziening niet wegconcurreren. Daarom wordt ecotaks 

geheven. Nederland zet zich in Europa in voor het gebruik van duurzame energiebronnen, 

om zo ook elders kernenergie onnodig te maken. 

 

technologische Technologische innovaties worden ondersteund op terreinen waar we onderzoekinstituten, 

innovaties producenten en marktpotentieel hebben. We zien vier belangrijke kansen:  

 • zonnecellen voor stroomopwekking. Ons land heeft topresearch en is een van de groot- 

  ste producenten ter wereld. Plaatsing op daken en op geluidsschermen wordt gestimu- 

  leerd; 

 • waterstof in combinatie met brandstofcellen maakt energiegebruik mogelijk met alleen 

  schoon water als reststof. Experimenten hiermee bij verwarming, stroomopwekking en in 

  voertuigen worden bevorderd; 

 • er komen schonere autobrandstoffen op basis van vernieuwbare plantaardige grondstof- 

  fen (biobrandstoffen); 

 • windenergie wordt een belangrijke exportsector doordat windparken worden aangelegd 

  op zee en land. 

 4.3 Duurzame land- en tuinbouw 

land- en tuinbouw Land- en tuinbouw zijn voor Nederland van groot belang. Lange tijd is dat belang alleen 

meer dan economie gedefinieerd in economische termen. Dat heeft verschillende negatieve effecten gehad. De 

 manier waarop de intensieve veehouderij een aanslag pleegt op milieu, dieren en ruimte is 

 hiervan een voorbeeld. Er vindt nu een omslag in het denken plaats, zowel in Nederland als  

 in Europees verband, waar de land- en tuinbouw grotendeels wordt vormgegeven. Niet 

 méér, maar beter is ook hier het motief. 

duurzaam en vitaal Wij willen het landelijk gebied niet bevriezen, maar omwille van zijn waarden juist verder 

 ontwikkelen: een maatschappelijk verantwoorde landbouw die past binnen de omgevings- 

 factoren (water, bodem en milieu0 en de eisen van dierenwelzijn en voedselveiligheid. De  

 PvdA acht de agrariërs goed in staat om hun ondernemerschap en creativiteit in te zetten 

 voor een duurzame en vitale landbouw. 

beschermen Bepaalde delen van land- en tuinbouw, vooral melkveehouderij en akkerbouw, spelen een 

platteland belangrijke rol bij de bescherming van het open karakter van het platteland. De oprichting van  

 Nationale Landschappen, premies voor landschapsbeheer, en de realisatie van een Agrarische  



 Hoofdstructuur kunnen dit ondersteunen. Andere sectoren in de land- en tuinbouw belasten 

 het platteland. Ten behoeve van de landschappelijke kwaliteit dient er een investeringspro- 

 gramma te komen, waaronder premies voor boeren, die een bijdrage leveren aan realisatie van  

 natuur-, water-en landschapsdoelstellingen. Dat geldt in het bijzonder voor de intensieve vee- 

 houderij. Die krijgt hulp om zich om te vormen tot een sector met hoogwaardige, duurzame 

 en diervriendelijke boerenbedrijven. Biologische landbouw wordt ondersteund. In Europees 

 verband spant Nederland zich in voor een lager BTW-tarief voor biologische producten. 

veilig en hoog- Ons voedsel wordt beter en veiliger. Controle op kwaliteit en veiligheid wordt versterkt. Dit 

waardig voedsel wordt bereikt door de volgende maatregelen: 

 • er komt een Wet openbaarheid voedselinformatie, vergelijkbaar met de Wet openbaarheid  

  bestuur. De consument heeft recht op informatie over samenstelling en productiewijze 

  van het voedsel; 
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 • er wordt een onafhankelijke voedselautoriteit opgericht, die in afstemming met de 

  Europese autoriteit waakt over de veiligheid van het voedsel; 

 • in producten worden ook milieukosten berekend, zodat er een eerlijke prijs ontstaat in 

  verhouding tot duurzaam ontwikkeld voedsel; 

 • het gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt verminderd door verboden en heffingen en 

  door stimuleren van biologische bestrijdingsmiddelen. 

Europees Het Europese landbouwbeleid wordt drastisch hervormd, de jaarlijkse uitgaven op korte ter- 

landbouwbeleid mijn fors verlaagd. De aandacht verschuift van landbouw naar platteland. Prijssteun wordt 

hervormen vervangen door inkomenssteun, die mede afhankelijk is van milieu- en natuurprestaties. 

 Deze hervorming is noodzakelijk om de Nederlandse land- en tuinbouw duurzaam te 

 maken, maar dient ook andere doelen. Boeren in de Derde Wereld krijgen eerlijkere kansen  

 (zie hoofdstuk 10) en de uitbreiding van de Europese Unie wordt betaalbaar. 

 4.4 Goed beschermde en toegankelijke natuur 

natuur: na de De laatste jaren is de omvang van de natuur in Nederland toegenomen. De kwaliteit en de 

kwantiteit nu de soortenrijkdom (biodiversiteit) nemen echter nog af. Regie is nodig om na de kwantiteit, de 

kwaliteit centraal kwaliteit van het landschap te vergroten. 

Nationaal De PvdA ondersteunt het Nationaal Natuuroffensief om: 

Natuuroffensief • in 2010 de gewenste 700.000 ha. Ecologische Hoofdstructuur te hebben gerealiseerd; 

 • de versnippering van natuurgebieden tegen te gaan. De bebouwing in stedelijke gebie- 

  den (als de Randstad, de Brabantse stedenrij en het Knooppunt Arnhem Nijmegen) wordt  

  planologisch zodanig geconcentreerd dat grote aaneengesloten ruimten voor groen en 

  water behouden blijven. Het effect van versnippering kan worden verminderd door eco- 

  logische verbindingszones aan te leggen; 

 • geld te reserveren om vermesting, verdroging en verzuring tegen te gaan.  

nationaal De natuur is van alle Nederlanders. Om de natuur voor iedereen toegankelijk te houden 

natuurconvenant komt er een nationaal natuurconvenant tussen overheden en landgoedeigenaren, recrea- 

 tieschappen en terreinbeherende organisaties. 

 Vrijkomende defensieterreinen gaan niet per se naar de hoogste bieder. Verbeteringen in de 

 ecologische structuur kunnen zwaarder wegen. 

Waddenzee Voor de Waddenzee geldt het zwaarste natuurbeschermingsregime. In het waddengebied 

 zijn nieuwe mijnbouwactiviteiten uitgesloten. De militaire activiteiten en de onderdelen  

 van de schelpdiervisserij die het ecosysteem van het gebied belasten worden beëindigd. 

 Voor de uitvoering van een duurzaam sociaal-economisch ontwikkelingsperspectief 2030 



 wordt de Wadden Duurzaamheids Maatschappij opgericht waarin marktpartijen, burgers en  

 overheid partners zijn. 

Biesbosch ‘De Biesbosch’ wordt verder ontwikkeld. Er vinden geen mijnbouwactiviteiten plaats in,  

 nabij en rondom dit Nationaal Park. 

 Ook voor andere Nationale Parken moet het beschermingsregime zodanig zijn dat geen 

 inbreuk wordt gemaakt op de status van deze gebieden door boringen of de aanleg infra- 

 structuur. Voor delen van de Noordzee wordt een helder natuurbeleid ontwikkeld. 

zand- en Er komt een heffing op de winning van zand en grind, om de afgraving van het Nederlandse  

grindwinning landschap te beperken. De opbrengsten gaan naar een fonds dat alternatieven stimuleert 

 zoals een ecologisch verantwoorde manier van zandwinning op zee. 

duurzaam De PvdA onderschrijft de strategie voor duurzaam waterbeheer van de Commissie  

waterbeheer Waterbeheer 21ste eeuw met als kernbegrip ‘water eerst vasthouden en bergen, pas in laat- 
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 ste instantie afvoeren’. We geven ruimte terug aan de rivier in het belang van onze veilig- 

 heid. Bijkomend voordeel is dat oude natuurgebieden rond de grote rivieren in ere worden 

 hersteld. Verandering van klimaat, bodemdaling en zeespiegelrijzing nopen tot een ver- 

 nieuwende kijk op hoe we met het waterbeheer en in het bijzonder wateroverlast en water- 

 tekort moeten omgaan. Voortaan zal het water op (deel-)stroomgebied integraal beheerd 

 moeten worden en moet tevens optimaal voorzien worden in veiligheid tegen overstroming 

 volgens de principereeks vasthouden-bergen-afvoeren en onder voorkoming van afwente- 

 ling. Water zal medesturend zijn in de ruimtelijke ordening. 

 4.5 Verantwoord produceren en consumeren 

maatschappelijke Duurzame ontwikkeling betekent ook verandering van de wijze waarop we produceren en  

kosten en consumeren. Niet alleen bedrijfseconomische, maar ook maatschappelijke kosten en 

opbrengsten opbrengsten dienen hierbij een rol te spelen. Bij maatschappelijk verantwoord produceren 

 en consumeren zijn zowel bedrijfsleven, overheid als burgers betrokken. De overheid geeft 

 het goede voorbeeld. 

maatschappelijk ‘People, planet, profit’ is een motto bij steeds meer bedrijven die erkennen dat er niet alleen 

verantwoord aandacht dient te zijn voor financieel rendement. Goede sociale en ecologische prestaties 

produceren worden bevorderd door de volgende maatregelen: 

 • bedrijven geven openheid over deze prestaties; als het bedrijfsleven te weinig doet aan 

  openbare verslaglegging, gaat de overheid over tot wettelijke en financiële regulering. 

  Bedrijfsinterne milieuzorg wordt als middel om de milieubelasting door bedrijven te ver- 

  minderen meer gestimuleerd; 

 • leveranciers worden tot en met het afvalstadium verantwoordelijk voor de milieubelasting 

  van producten. Statiegeld, retourpremies, verwijderingsbijdragen en algemene heffingen 

  worden ingezet of uitgebreid; 

 • er komen nieuwe stimuleringsmaatregelen, zoals een subsidie voor nieuwe milieuvrien- 

  delijke producten, die wordt betaald zodra een bepaald aantal consumenten het product 

  aanschaft. 

maatschappelijk De consument wordt door de volgende maatregelen gestimuleerd om over te gaan tot 

verantwoord duurzamer koopgedrag: 

consumeren • milieuvervuiling wordt verrekend in de prijzen; 

 • de consument krijgt duidelijke informatie over de milieueffecten van producten (milieu- 

  label, milieukeur, informatie over energieverbruik en toegepaste energiebron, etc.); 

 • producten in kringloopwinkels en reparatiediensten komen in het lage BTW-tarief 



 • In het wild levende zoogdieren en vogels mogen alleen worden geschoten en bestreden 

  bij ernstige schade, die niet op andere wijze is te verhelpen. De zgn. benuttings-, oogst- 

  en plezierjacht wordt afschaft. 
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Hoofdstuk 8 

Het leven is meer 

dan werken: sport en cultuur 

 

 

 

 

 

 

 

“Wanneer onze traditionele doelen geleidelijk aan worden gerealiseerd, en de samenleving met het 

verdwijnen van de oude onrechtvaardigheden in toenemende mate sociaal-democratisch wordt, zullen 

wij onze aandacht meer en meer richten op andere, en op de lange termijn belangrijker sferen - die van 

persoonlijke vrijheid, geluk en culturele inspanning; het cultiveren van de vrije tijd, van schoon-heid, 

gratie, vrolijkheid, spanning en van al die bezigheden, of ze nu verheven, vulgair of excentriek zijn, die 

bijdragen aan de veelkleurige structuur van een rijk privé- en familieleven” 

 

A. Crosland 19568 

 

 

 

 

1. Inleiding 

 

samen doen en Sport en cultuur brengen mensen samen om te doen, om te kijken, te genieten. Zelf spor- 
 

beleven: kwaliteit ten is gezond en stimulerend. Topsport is spannend om naar te kijken. Van de kunsten valt 
 

te leren en te genieten. Kunstenaars confronteren ons met schoonheid en nieuwe inzich- 
 

ten. Cultuur en sport verhogen kortom de kwaliteit van de samenleving. 

 

cultuur en sport Cultuur en sport nemen een steeds belangrijker plaats in de maatschappij in. De toegeno- 
 

zijn onmisbaar men welvaart, de kortere werkweek en het hogere opleidingsniveau zijn daar een oorzaak 
 

geworden van. De podiumkunsten trekken 16 miljoen bezoekers per jaar; honderdduizenden gaan 
 

naar popconcerten; er zijn meer dan 10.000 koren. Bijna 5 miljoen sporters zijn lid van een 
 

vereniging. Meer dan 1 miljoen mensen spannen zich als vrijwilliger voor deze verenigin- 
 

gen in. 

 

bredere betekenis Sport en cultuur zijn nauw verbonden geraakt met de media en mede daardoor zo’n belang- 



 

voor de rijk onderdeel van het leven van velen geworden. Er gaat veel geld in om. Bedrijven en ste- 
 

samenleving den proberen hun identiteit te versterken door zich ermee te verbinden. Het hoge niveau 
 

van de voorzieningen is een vestigingsfactor voor het internationale bedrijfsleven. Sport en 

cultuur hebben dus ook bredere maatschappelijke en economische betekenis. 

 

2. Waar staan we 

 

sport gaat goed Er is in de afgelopen jaren veel gedaan voor sport en cultuur. Het sportbudget steeg van 55 
 

tot 160 mln. ruim méér dan de beloofde verdubbeling. De gemeenten kregen extra geld om 
 

sport te stimuleren. Voor topsport wordt talent opgespoord en ondersteund. Voor topspor- 
 

ters kwam een stipendiumregeling tot stand. De schitterende resultaten op de Olympische 
 

Spelen van Sydney vergrootten het enthousiasme van velen om zelf te sporten. Het 
 

NOC/NSF verdient hiervoor veel krediet. 

 

en cultuur ook    Het kabinet-Kok heeft het budget voor kunst met ruim 130 miljoen gulden per 
jaar ver-hoogd. Er is gewerkt aan deelname van alle Nederlanders, ook de nieuwe, aan de 
cultuur. Fiscale maatregelen hebben schenkingen aan culturele instellingen aantrekkelijker 

gemaakt. De collecties worden uit de depots gehaald en zijn op onverwachte plekken te 
 

 

8 A. Crosland, The future of socialism, 1956 
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zien. Er is ruim 300 miljoen gulden ingezet voor monumenten, er is een nieuw aankoop- 
 

fonds voor beeldende kunst opgezet en er is 450 miljoen gulden gereserveerd voor de reno- 
 

vatie van onze nationale schatkamer, het Rijksmuseum. 

 

publieke omroep De publieke omroep wordt hervormd. Het klassieke zuilensysteem waarbij de verschillen 
 

moderniseert tussen de omroepen voorop stonden verdwijnt. In de plaats daarvan ontstaat één publieke 
 

voorziening die pluriformiteit als gezamenlijke opgave beschouwt. 

 

minder vrijwilligers De sportverenigingen hebben steeds meer moeite voldoende vrijwilligers te vinden om de 
 

en ruimte vereniging te runnen. Dat werk wordt steeds complexer en de vrijwilligers hebben minder 
 

tijd. Sportaccommodaties verhuisden naar de randen van de steden. Kinderen zijn zo steeds 

 

moeilijker te bereiken, in het bijzonder in de grote steden. Stedelijke vernieuwing bedreigt 
 

goedkope ruimten voor kunstenaars, zoals ateliers, broedplaatsen en oefenruimten voor 
 

muziek. 

 

waardering voor Het zelfstandig ondernemerschap stelt eisen waaraan veel kunstenaars slechts moeizaam 
 

kunstenaars kunnen voldoen. Menig kunstenaar leeft van een minimuminkomen of zelfs minder. 

 

commercialisering Sport en cultuur profiteren van hun economische betekenis, maar de commercialisering 
 

en kwaliteit kunst slaat hier en daar te hard toe. In de kunst lopen de kwaliteit en de onafhankelijkheid een risi- 
 

co. Zie de heftige discussie over de sponsoring van het Stedelijk Museum in Amsterdam 
 

door een autofabrikant. Niet iedereen vindt het prettig in het Rijksmuseum door de 
 

Philipsvleugel te lopen. 

 

commercialisering In de topsport staat de toegankelijkheid onder druk doordat steeds meer evenementen als 
 

en toegankelijkheid koopwaar achter een tv-decoder verdwijnen. Canal+ adverteert “Voetbal is van ons”. 

Wij 
 

sport dachten van niet. Juridisch rusten de uitzendrechten weliswaar bij de organisator van een 
 

evenement, die de rechten verkoopt aan de hoogstbiedende. Maar het topsportevenement 



 

zelf rust op een enorme onderbouw van gemeenschappelijke inspanningen en publieke 
 

voorzieningen. Alle velden van Nederland waar de talenten opgroeiden, vele gesubsidieer- 
 

de stadions, de infrastructuur eromheen, de inzet van politie enz. zijn betaald door de 
 

gemeenschap. Topsport is van ons allemaal. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

nieuwe Wij kunnen nog veel doen om sport en cultuur met andere onderdelen van de samenleving 
 

verbindingen te verbinden. Om iedereen zo goed en zo veel mogelijk te laten genieten van de kwaliteit. 
 

Om de samenhang in de gemeenschap te vergroten. En om de 
internationale positie van Nederland verder te versterken. 

 

vroeg beginnen Voor zowel sport als cultuur geldt dat het belangrijk is om er al vroeg in het leven mee te 
 

en volhouden beginnen: vanaf de allereerste groepen op de basisscholen. Lichamelijke opvoeding hoort 
 

onderdeel te zijn van ieders opvoeding. Met cultuur is het niet anders. Creativiteit, nieuws- 
 

gierigheid en onderscheidingsvermogen zijn essentiële eigenschappen die van jongs af aan 
 

moeten worden ontwikkeld. 

 

nieuwe De informatiesamenleving verandert de wereld van de media. Door de technologie groei- 
 

mogelijkheden en tv en computer naar elkaar toe. Je kunt straks surfen naar het tv-programma dat de vori- 
 

voor communicatie ge week werd uitgezonden, of met 100.000 andere kijkers reageren op en in de uitzending. 
 

Voor de publieke omroep, een voorziening van ons allemaal, ligt hier met zijn schat aan 
 

archiefmateriaal een uitgelezen kans. 
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sponsoring Sport en cultuur zijn publieke voorzieningen. Bedoeld voor ons allemaal en voor het over- 
 

uitstekend, maar grote deel betaald door ons allemaal. Wij vinden het uitstekend dat sport en cultuur wor- 
 

grenzen aan den gesponsord. Om kwaliteit, onafhankelijkheid en toegankelijkheid te beschermen, moe- 
 

commercialisering ten er wel duidelijke grenzen worden gesteld aan de toenemende commercialisering. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 Sport 

 

iedereen toegang Door sportverenigingen te verbinden met andere voorzieningen zoals kinderopvang en 
 

tot sport en spel scholen kunnen veel meer kinderen worden bereikt (zie ook hoofdstuk 9). Een gecombi- 
 

neerde functie van sportleerkracht van de (Brede Buurt)school en sportbuurtwerker helpt de 
 

verbinding te leggen tussen scholen, sportverenigingen, buurten en vrijwilligers. 
 

Gemeente, scholen, verenigingen en buurten vullen die functie zelf in, maar worden door 
 

het rijk ondersteund. 

 

zelf uitproberen Enthousiasme van kinderen voor sport en cultuur ontstaat vooral als ze het zelf kunnen uit- 
 

met de probeerbon proberen. De kosten van contributies zijn daarvoor een belemmering. Om die drempel 

te 
 

slechten krijgen alle kinderen een ‘probeerbon’, die recht geeft op een aantal malen mee- 
 

doen met verschillende sporten en/of lessen op het gebied van kunst en cultuur. De rijks- 
 

overheid stelt de benodigde middelen beschikbaar en vraagt gemeenten, sportverenigingen 
 

en muziekscholen om mee te doen. 

 

sportaccommoda- Sportaccommodaties worden van meet af aan opgenomen in de ruimtelijke ordenings- 
 

ties in de buurt plannen. In elke wijk horen trap- en speelveldjes thuis: dáár hebben ze hun functie om alle 
 

groepen jongeren in de buurt met elkaar in contact te brengen. Gemeenten stimuleren 
 

effectief gebruik van deze veldjes en nemen maatregelen om overlast te beperken. 



 

gymzalen, school- De overheid bevordert dat gemeenten, scholen en verenigingen de gymzalen, schoolplei- 
 

pleinen en sport- nen en sporthallen ook buiten schooltijd open stellen. Net als voor studenten aan de uni- 
 

hallen ook open versiteit, komen ook voor andere studenten en scholieren de sportaccommodaties tegen 
 

buiten schooltijd lage vergoeding open te staan. 

 

alle kinderen leren Gemeenten bevorderen dat geen jongere de basisschool verlaat zonder zwemdiploma. De 
 

zwemmen rijksoverheid stelt hiervoor financiële middelen beschikbaar aan de gemeenten. 

 

accommodaties Om onze topsporters internationaal op de hoogste niveaus mee te laten doen wordt – in 
 

voor topsport samenwerking met gemeenten – een aantal nieuwe accommodaties gebouwd. Voor zover 
 

noodzakelijk voor een goed topsportbeleid, wordt geïnvesteerd in opleidingen waarbij top- 
 

sport en onderwijs kunnen worden gecombineerd. 

 

4.2 Cultuur 

 

meer experimenten Om nieuwe groepen mogelijkheden te bieden én het publiek te verbreden, komt er 

meer 
 

en doorzichtige ruimte voor experimenten. De vierjaarlijkse cultuurnota wordt vervangen door een meer 
 

beoordeling permanente beoordeling, bijvoorbeeld per sector. Die beoordelingen komen tot stand op 
 

basis van duidelijk omschreven normen en op een doorzichtige manier. Van alle instellin- 
 

gen wordt verlangd dat ze in de kleurrijke samenleving staan en op professionele wijze hun 
 

publiek bereiken. Ze worden mede afgerekend op de mate waarin ze publieksgroepen 
 

bereiken die nu nog aan de kant staan. De vakopleidingen staan open voor nieuwe ontwik- 
 

kelingen zoals nieuwe media, en leren vaardigheden aan die daarbij horen. Regio’s krijgen 
 

een grotere rol bij het bepalen van de voorzieningen, zodat elk gebied een goed cultureel 
 

aanbod krijgt. Daarbij wordt rekening gehouden met de regionale cultuurprofielen. 
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toegankelijke Kunst en cultuur worden toegankelijker doordat alle rijksmusea langer en flexibeler open 
 

musea zijn. Eén dag per week verlenen zij gratis toegang. In de volgende kabinetsperiode wordt 
 

geïnvesteerd in het digitaliseren van Rijkscollecties en cultureel erfgoed. 
Alle collecties komen via het internet voor iedereen beschikbaar. 

 

sterke publieke De publieke omroep integreert met behoud van de pluriformiteit die de omroepverenigin- 
 

omroep gen vertegenwoordigen. Zij krijgt de opdracht en de middelen om voorop te lopen bij de 
 

digitale en maatschappelijke ontwikkelingen. Te denken is aan interactieve taalcursussen 
 

voor nieuwe Nederlanders en de mogelijkheid om thuis te kiezen uit concerten en opvoe- 
 

ringen die via breedband worden uitgezonden. 

 

bibliotheken Culturele activiteiten horen voor iedereen bereikbaar en toegankelijk te zijn. Bibliotheken, 
 

geven toegang dicht bij huis, beschikken over ICT-middelen en helpen iedereen toegang te geven tot de 
 

tot de informatie informatiesamenleving. Alle jongeren beneden de 19 jaar moeten gratis lid kunnen zijn van 
 

samenleving de bibliotheek. De financiële mogelijkheden moeten worden onderzocht van het geheel gra- 
 

tis maken van de bibliotheek voor iedereen. 

 

ondernemerschap De (auteurs)rechten van kunstenaars worden beter beschermd. De rijksoverheid stelt een 
 

en moderne programma op voor de ondersteuning en begeleiding van de kunstenaar als ondernemer. 
 

arbeidsvoorwaarden De vergoedingen voor uitvoerende kunstenaars worden waar nodig op peil gebracht. 

 

fysieke ruimte Gemeenten wordt gevraagd de ruimtebehoeften van kunstenaars te inventariseren en een 
 

“broedplaatsenplan” op te stellen. Het Rijk stelt ter stimulering daarvan aan de gemeenten 
 

middelen ter beschikking. 

 

internationalisering De waarde van kunst en cultuur kan beter worden benut als Nederland zich nog intensiever 
 

stimuleren internationaal profileert. Daarom wordt culturele uitwisseling bevorderd. Nieuwe 
 

Nederlanders dragen bij aan uitwisseling van kunst en kunstenaars met herkomstlanden. 
 

Nederland is tegen de illegale handel in cultuurgoederen en ratificeert en voert derhalve de 



 

Unidroitconventie uit. 

 

fiscale stimulans De betrokkenheid van bedrijven als sponsor of als collectioneur wordt langs fiscale weg 
 

voor cultuur bevoordeeld. Ook burgers worden gestimuleerd: beleggen in erkende kunst- en cultuur- 
 

fondsen wordt net zo gunstig behandeld als groen beleggen. Getracht wordt de fiscale 

maatregelen zo in te richten dat ook vernieuwing in de kunst wordt bevorderd. 

 

gedragscode In overleg met culturele instellingen en bedrijfsleven stelt de overheid een gedragscode op 
 

sponsoring voor sponsoring van gesubsidieerde kunstvormen. 

 

onderhoudsplannen Om onze monumenten in stand te houden zijn een onderhoudsplan en een 

investerings-voor monumenten fonds nodig. Daarvoor komen nu ook ‘jonge’ monumenten in aanmerking. 

 

1% voor cultuur Om de plannen te bekostigen wordt in de komende periode het budget voor kunst en cul- 
 

tuur structureel verhoogd tot 1% van de netto-rijksuitgaven. 

 

4.3 Publieke inspanning, publieke rechten 

 

toegankelijke De publieke toegankelijkheid van belangrijke sportieve en culturele evenementen via de 
 

publieke media wordt versterkt in de mediawetgeving. Alle geldstromen vanuit de overheid naar 
 

evenementen sport- en cultuurorganisaties worden nagelopen op de mogelijkheid om publieke toeganke- 
 

lijkheid als voorwaarde voor de financiering op te nemen. 

 

sport in Verdrag    Om de sociale functie van de sport beter te beschermen tegen commercialisering zet Nederland 

zich er voor in dat sport in het Verdrag van Europa wordt opgenomen als maatschappelijke factor. 
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Hoofdstuk 9 

Veiligheid 

voor iedereen 

 

 

 

 

 

 

“Daar waar de burger ophoudt zich thuis, op zijn werk en op straat veilig te voelen, faalt de staat 

 

niet alleen in zijn oudste kerntaak (ordehandhaving) en zal hij uiteindelijk het monopolie op geweld 

 

verliezen. Maar hij wordt tenslotte op alle andere terreinen van activiteit ongeloofwaardig, als hij 

 

niet eens in staat is zijn eerste en oudste opdracht naar behoren te vervullen.” 
 

Jan Pronk 19879 

 

 

1. Inleiding 

 

veiligheid en Minder misdaad betekent meer vrijheid. Dat geldt voor iedereen en voor ouderen in het bij- 
 

misdaad zonder. De PvdA wil dan ook met alle macht de misdaad bestrijden. Door de oorzaken van 
 

misdadig gedrag tegen te gaan en door krachtig op te treden tegen 
diegenen die straten, openbaar vervoer, winkels en cafés onveilig maken. 

 

veiligheid en Veiligheid heeft veel te maken met leefbaarheid. Veiligheid kan worden bedreigd door over- 
 

leefbaarheid last, verloedering, en gebrek aan respect voor regels en normen. Als sommige regels mas- 
 

saal worden overtreden, ligt de weg naar algemene normvervaging open. We moeten ervan 
 

op aan kunnen dat we rekening houden met elkaar. Leefbaarheid geldt ook de situatie thuis. 

 

De basis van een veilige samenleving ligt in de huiselijke kring. Geweld in huiselijke kring 
 

is onaanvaardbaar. Meer aandacht van de overheid daarvoor en betere instrumenten om dit 
 

geweld te bestrijden zijn geboden. 

 

 

2. Waar staan we 



 

wat er goed gaat De regering heeft in de afgelopen perioden veel gedaan om Nederland veiliger te maken. 
 

Ze heeft de politie versterkt en cellen bijgebouwd. Ze heeft een begin gemaakt met het 
 

moderniseren van de rechterlijke macht, zodat schuldigen vaker veroordeeld kunnen wor- 
 

den. ‘Justitie in de buurt’ is ingevoerd en de buurtagent krijgt een vaste plaats. Nadat de 
 

misdaadcijfers voortdurend omhoog waren gegaan sinds de jaren zestig, zijn ze vanaf 
 

midden jaren negentig weer licht gedaald. In heel Nederland is de laatste jaren veel verbe- 
 

terd aan het beheer en onderhoud van de buurten. Dat voorkomt verloedering, vergroot de 
 

leefbaarheid en verhoogt de gemeenschapszin. 

 

te weinig hulp voor Als solidariteit ergens voor de hand ligt, dan is dat wel met slachtoffers van misdrijven. Daar 
 

het slachtoffer is het laatste decennium duidelijk meer aandacht voor gekomen. Het komt echter geregeld 
 

voor dat mensen die geld en belangrijke spullen zijn kwijtgeraakt aan een straatrover of 
 

inbreker, op het politiebureau moeten vaststellen dat niemand tijd heeft om hun aangifte 
 

op te nemen. Het contrast tussen publieke armoede en private rijkdom is hier scherp: de 
 

bank heeft de gestolen creditcard binnen vijf minuten geblokkeerd en zorgt binnen een 
 

paar dagen voor een nieuwe. En zelfs als de dader wordt gestraft, krijgt het slachtoffer vaak 
 

geen schadevergoeding. 

 

steeds jongere Het baart grote zorg dat steeds jongere kinderen overgaan tot het plegen van strafbare fei- 
 

daders ten en dat deze grover en gewelddadiger worden. Het begint met verwaarlozing en spijbe- 
 

 

9 PvdA, commissie onder voorzitterschap van Jan Pronk, Schuivende Panelen, 1987 
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len en eindigt soms met echte misdaad. Huiselijk geweld kan hier een rol spelen. Kort door 
 

de bocht: ouder slaat kind, kind slaat buurjongetje. Ook zijn jongeren soms in verwarring 
 

over welke normen gelden, terwijl ze een goed toekomstperspectief missen. Ze zoeken dan 
 

hun identiteit en zelfrespect bij criminele bendes. 

 

strafrechtketen is Het gebeurt te vaak dat plegers van een vergrijp niet worden gepakt. Nog erger is de ver- 
 

verstopt stopping van de keten van het strafproces. Het openbaar ministerie en de rechterlijke macht 
 

kampen al jaren met grote achterstanden. Vervolgens zijn er, vooral voor jonge daders, nog 
 

altijd te weinig cellen en plaatsen voor behandeling. Tenslotte kunnen de instellingen van 
 

reclassering en jeugdhulp hun werk niet meer aan. 

 

vooral te veel Misschien wel het allergrootste probleem is dat de zogeheten recidive schrikbarend hoog 
 

recidive is: 53% van alle misdrijven wordt gepleegd door mensen die al eerder over de schreef zijn 
 

gegaan. Veel schade en ellende wordt dus veroorzaakt door een relatief 
kleine, tamelijk con-stante groep. 

 

informatisering Informatisering heeft naast nieuwe vormen van communicatie ook nieuwe vormen van cri- 
 

minaliteit doen ontstaan. Kinderporno vindt zijn verderfelijke weg nergens zo makkelijk als 
 

via internet. De mogelijkheden om in de virtuele wereld fraude te plegen, in te breken en 
 

te saboteren kunnen leiden tot grote schade. Doordat vrijwel alle sectoren van de samenle- 
 

ving steunen op ICT, zijn we extra kwetsbaar. 

 

internationalisering Ook voor de misdaad zijn de grenzen weggevallen. Mensensmokkelaars en ook de geor- 
 

ganiseerde drugsmisdaad profiteren hiervan. Hier heeft de internationale gemeenschap 
 

nog geen doeltreffend verweer. 

 

veilige De overheid kan niet garanderen dat er nooit een ramp gebeurt. Zij moet er wel voor zor- 
 

leefomgeving gen dat de beste veiligheidsmaatregelen worden getroffen. Bij recente rampen is pijnlijk 
 



gebleken dat de overheid hier door slechte organisatie of verkeerde 
houding ernstig tekort kan schieten. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

solidariteit met Zonder fundamentele rechten van verdachten aan te tasten, wordt de positie van de slachtof- 
 

slachtoffers fers ten koste van de daders versterkt. Waar nodig springt de gemeenschap de slachtoffers bij. 

 

oorzaken van mis- De beste manier om de misdaad tegen te houden is de oorzaken van misdadig gedrag 

weg daad wegnemen te nemen. Alle instellingen die met kinderen te maken hebben werken hierbij samen. 

 

effectieve Misdaad zal er altijd zijn, maar de strafrechtketen mag geen zwakke schakels hebben. 
 

strafrechtketen Recidivisten zullen de strafrechtketen niet langer verstoppen. In plaats daarvan stopt de 
 

strafrechtketen de recidivisten. 

 

alle openbare Beheer en onderhoud van de openbare ruimte komt overal op orde. Regeren is ook hier 
 

ruimte op orde vooruitzien: de ruimtelijke ordening kijkt altijd naar leefbaarheid en veiligheid. 

 

respect voor Respect voor regels is respect voor elkaar. Het wordt weer normaal dat iedereen zich aan de 
 

mensen en regels; regels houdt en zijn verantwoordelijkheid kent. Iedereen kan erop rekenen dat de overheid 
 

overheid geeft haar verantwoordelijkheid altijd volledig beseft en het goede voorbeeld geeft. Betere hand- 
 

voorbeeld having van regels leidt tot meer respect voor elkaar en tot meer leefbaarheid. Hierbij hoort 
 

ook respect voor diegenen die deze regels handhaven en uitvoeren. 
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4. Maatregelen 

 

4.1 Solidariteit met slachtoffers 

 

aangifte doen Het wordt veel makkelijker om aangifte te doen. Het is niet aan de landelijke politiek om te 
 

wordt eenvoudig bepalen hoe dit precies wordt georganiseerd. Wij verlangen wel van de politie dat ieder 
 

slachtoffer, 24 uur per dag, binnen één uur aangifte kan doen, hetzij op het bureau, hetzij 

telefonisch of via internet. 

 

betere informatie Als de dader wordt opgespoord, kan het slachtoffer via een vast telefoonnummer 

en inter-voor slachtoffers net op de hoogte blijven van de voortgang van de zaak. 

 

solidariteitsfonds Het huidige schadefonds Geweldsmisdrijven wordt geleidelijk uitgebouwd tot een solidari- 
 

voor slachtoffers teitsfonds dat schadevergoedingen aan slachtoffers tot een bepaald maximum voorschiet. 
 

De overheid verhaalt vervolgens dit voorschot op loon of uitkering van de dader. Zij neemt 
 

daarmee de rompslomp en het risico dat dit verhaal niet slaagt van het slachtoffer over en 
 

bespaart het slachtoffer de emotionele en soms bedreigende confrontatie. 

 

niet slachtoffers Niet de slachtoffers van publiek geweld hoeven straat of tram voortaan te mijden, maar de 
 

maar daders dragen daders. De wettelijke mogelijkheden en praktische instrumenten om hen tijdelijk te 

verbie- 
 

de gevolgen den daar te komen worden uitgebreid. 

 

4.2 Oorzaken van misdaad wegnemen 

 

kinderen krijgen Kinderen die de liefde en aandacht krijgen die ze nodig hebben, die leren welke grenzen er 
 

alle aandacht zijn, en die kunnen uitzien naar een voorspoedige toekomst met leuk werk en een behoor- 
 

lijk inkomen, lopen minder gevaar om tot crimineel gedrag te vervallen. Als ouders hun taak 
 

niet aankunnen, helpt de samenleving hen om het beter te doen. Scholen zijn de natuur- 
 

lijke plaats waar je kunt zien of het gedrag van leerlingen scheefgroeit. Sport en cultuur zijn 
 

natuurlijke manieren om kinderen te leren zichzelf en anderen te respecteren (zie hoofd- 



 

stuk 8). Met de gemeente als regisseur werken instellingen samen om kinderen te bescher- 
 

men en hen kansen te bieden op een goede toekomst. 

 

gemeentelijke De gemeenten zorgen samen met burgers, gemeente, scholen, consultatiebureaus, GGD’s, 
 

veiligheidsplannen kinderopvang, sportverenigingen, buurthuizen, woningcorporaties, midden-en kleinbedrijf, 
 

welzijns- en hulpverleningsinstellingen, politie en justitie voor een gemeentelijk veilig- 
 

heidsplan. De gemeenten zijn aanspreekbaar op het realiseren van de in het plan afgespro- 
 

ken prestaties. Het rijk stelt geld beschikbaar om er voor te zorgen dat de werkdruk van 
 

scholen en politie niet verder wordt vergroot. Ook garandeert het rijk dat de betrokken lan- 
 

delijke instellingen meedoen. 

 

afspraken in de In de veiligheidsplannen worden afspraken vastgelegd over onder meer het volgende: 
 

veiligheidsplannen a. De gemeente ondersteunt initiatieven van burgers om de veiligheid in buurt te vergro- 
 

ten. Bij het inrichten van de openbare ruimte luistert zij ook naar jongeren. 
 

b. Scholen signaleren ontsporingen. De informatie komt bij de juiste instellingen terecht. 
 

c. Scholen gaan spijbelen tegen. De gemeente registreert en helpt. 
 

d. De gemeente en provincie ondersteunen de politie, de vrouwenopvangvoorziening, 
 

jeugdzorg en algemeen maatschappelijk werk om snel actie te ondernemen tegen huise- 
 

lijk geweld. Er wordt gezorgd voor goede begeleiding en opvang van slachtoffers. De 
 

PvdA wil daarnaast onderzoek naar de wettelijke mogelijkheden om de dader (tijdelijk) 
 

het huis uit te plaatsen. 
 

e. Schoolgebouwen blijven na afloop van de schooldag beschikbaar voor sportieve en cul- 
 

turele activiteiten. 
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f. Sportverenigingen worden geholpen alle kinderen in de buurt te bereiken. Waar onvol- 
 

doende openbare buitenruimte bestaat, worden gymnastieklokalen en sportvelden onder 
 

toezicht opengesteld. 

Zie ook de hoofdstukken 4 en 8. 

 

4.3 Meer en betere politie 

 

meer agenten, Er is nog steeds een aanzienlijke uitbreiding nodig van het aantal politieagenten. Vooral 
 

meer rechters voor het tegenhouden van misdrijven, door zichtbaar toezicht op straat, in uitgaanscentra 
 

en in het openbaar vervoer. Meer blauw op straat werkt alleen als er meer toga’s in de recht- 

 

bank komen. Ook de rechterlijke organisatie wordt daarom verder versterkt. 

 

georganiseerde Er komt een betere en intensievere internationale samenwerking om het internationaal ter- 
 

misdaad en rorisme, de internationaal georganiseerde misdaad en de computercriminaliteit te bestrij- 
 

computer- den. De capaciteit van de Binnenlandse Veiligheidsdienst wordt versterkt om zowel in natio- 
 

criminaliteit naal als in Europees en Internationaal verband effectief een bijdrage te leveren aan de strijd 
 

tegen terroristische organisaties. Binnen de EU worden nieuwe wettelijke mogelijkheden 
 

gecreëerd met inachtneming van de bescherming van de fundamentele normen van de 
 

rechtsstaat. ‘Europol’ groeit uit tot een volwaardige Europese politie-instantie. Lokale over- 
 

heden krijgen wettelijke mogelijkheden om met politie en justitie informatie uit te wisse- 
 

len. Zo kunnen ook bestuurlijke middelen als vergunningweigering worden ingezet tegen 
 

witwaspraktijken in onroerend goed en horeca. 

 

4.4 Effectieve strafrechtketen 

 

strafrechtketen Verdachten in een ‘gewone’ strafzaak worden binnen drie maanden berecht. Voor veroor- 
 

ontstoppen deelden zijn altijd cellen beschikbaar. Instellingen van reclassering en andere hulpverlening 
 

worden in staat gesteld hun werk te doen en op hun prestaties afgerekend. 

 



tweede kans Bij jongeren die voor het eerst worden veroordeeld, is alle inspanning erop gericht te voor- 
 

beginners komen dat er een tweede veroordeling komt. Zulke jongeren krijgen een persoonlijke coach 
 

toegewezen die hen begeleidt totdat ze hun opleiding af hebben gemaakt 
en werk hebben gevonden. De reclassering schakelt hierbij vrijwilligers in. 

 

hardere aanpak Tegen diegenen die telkens opnieuw tot misdaad overgaan, wordt strenger opgetreden. De 
 

recidivisten juridische mogelijkheden worden onderzocht om te komen tot de algemene en vaste regel 
 

dat iedere volgende misdaad in dezelfde categorie tot een zwaardere straf leidt. Het blijft 
 

uiteraard aan de rechter ieder individueel geval te beoordelen. Hardnekkige recidivisten 
 

worden gedurende een zekere periode met elektronische middelen in de gaten gehouden. 
 

Dit kan helpen voorkomen dat zij opnieuw in de fout gaan. Doen ze dit toch, dan wordt de 
 

opsporing vergemakkelijkt. 

 

4.5 Respect voor regels en normen 

 

strafpunten voor Er komt een puntensysteem waarbij herhaalde ernstige verkeersovertredingen steeds 
 

verkeerscriminelen zwaarder worden bestraft en eerder leiden tot intrekking van het rijbewijs. De mogelijkhe- 
 

den om maximumsnelheden te handhaven worden uitgebreid, inclusief een wettelijk ver- 
 

bod op het gebruik van radar-detectie-apparatuur. 

 

integere overheid Het ambtenarenrecht wordt aangepast. Bestuurders en ambtenaren die zich schuldig 
 

maken aan corruptie, fraude of diefstal worden altijd ontslagen. Ambtenaren die wangedrag 
 

van superieuren of collega’s rapporteren (‘klokkenluiders’) worden beschermd. 
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bescherming Op agressie tegen mensen die werk doen dat in het belang is van iedereen, zoals bijvoor- 
 

werkers in publiek beeld conducteurs, loketbeambten en politieagenten, maar ook artsen, winkeliers en hore- 
 

domein capersoneel volgen sancties. Iedereen die werkt in het publieke domein, dus niet alleen 
 

ambtenaren, verdient extra bescherming. 

 

4.6 Veilige leefomgeving 

 

rampen voorkomen Alleen regels zijn niet genoeg om rampen te voorkomen, leerden we van 
Enschede en 
 

Volendam. Ook hier hoort handhaving door de overheid normaal te zijn. Preventie vraagt 
 

om veiligheideffectrapportages voor grote bouwwerken, jaarlijkse oefeningen en veilig- 
 

heidscontroles van drukke openbare plekken (winkelcentra, stations, tunnels). Organisatie 
 

en werkwijze van de brandweer worden daarop afgestemd. Ondernemingen die een poten- 
 

tieel gevaar voor de leefomgeving kunnen vormen, worden gestimuleerd om zich elders te 
 

vestigen. 

 

de burger kijkt mee Alle gegevens voor vergunningen worden via internet toegankelijk, zodat iedereen kan 

zien 
 

waar risicovolle activiteiten plaatsvinden. Op veiligheidssites kunnen burgers overtredingen 
 

signaleren en vragen stellen over handhaving. 

 

drugsoverlast Voor de buurt leiden drugshandel en drugsgebruik soms tot onaanvaardbare overlast. 
 

Gemeenten en politie nemen de klachten van burgers serieus en pakken de problemen aan. 
 

Ook overlast van daklozen, psychiatrische patiënten of anderen, al dan niet drugsverslaafd, 

die niet- of minder toerekeningsvatbaar zijn, wordt adequaat aangepakt door middel van 
 

passende opvang. Hierbij geldt een gezamenlijke aanpak door de politie en de psychiatri- 
 

sche en verzorgingssector. De hulpverlening bij afkicken wordt versterkt. Verstrekking van 
 

drugs onder medisch toezicht wordt daarbij betrokken. Nederland streeft in Europees ver- 
 

band naar legalisatie van softdrugs. De verkoop in coffeeshops wordt onderhevig aan stren- 
 



ge gezondheids- en veiligheidsregels. 
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Hoofdstuk 10 

Grenzen vallen weg 

 

 

 

 

 

 

 

 “Als de één de ander vervolgt, van rechten berooft, martelt, dan zondigt hij tegen de grondwet van  

 het socialisme.” 

 Joop den Uyl 198410 

 1. Inleiding 

een wereldwijd web Mondialisering voltrekt zich in een razendsnel tempo. Het gevolg is een wereldwijd web 

 van menselijke activiteit en interactie. Mensen reizen van hot naar her voor vakantie, werk 

 of studie. Een telefoongesprek met de VS is tegenwoordig goedkoper dan bellen naar een 

 Nederlandse mobiele telefoon. Via chat en e-mail ontstaan wereldwijde ‘virtuele’ vriend- 

 schappen. De economie en de nieuwsvoorziening draaien 24 uur per dag. Als in de VS de 

 beurs op gang komt gaat deze bij ons bijna dicht, en als op Wallstreet de handel ophoudt 

 neemt Tokio het over. Wereldburgers zijn veel meer bij elkaar betrokken. 

de andere realiteit Dat klinkt mooi en dynamisch, maar er is ook een andere realiteit. Wereldwijd leven van de 

 6 miljard aardbewoners 1,2 miljard mensen in grote armoede. Ruim 23 miljoen mensen zijn 

 op de vlucht als gevolg van oorlogen, politieke omwentelingen en culturele botsingen. 

 Andere grote problemen zijn honger, een torenhoge schuldenlast, de hartverscheurende 

 gevolgen van de Aids-epidemie ernstige schade aan het milieu, en de internationaal geor- 

 ganiseerde misdaad. Met de aanslag van 11 september 2001 is hier het international terro- 

 risme als een zeer groot mondiaal probleem bij gekomen. 

Nederland één van In dit hoofdstuk behandelen wij onze opstelling in deze wereld of beter: deze twee werel- 

vele landen den. We zijn ons ervan bewust dat de wereld heel wat groter is dan Nederland, maar hou- 

 den voor alle duidelijkheid vast aan de terminologie van dit programma (“er komt”, “we zul- 

 len” enz.). 

 2. Waar staan we 

goed nieuws! Hulp helpt. Het aantal ondervoeden daalt. Van de mensen in ontwikkelingslanden heeft  



 80% inmiddels schoon drinkwater. De kindersterfte daalt. Steeds meer kinderen gaan naar 

 school. In twintig jaar tijd is het aantal mensen in ontwikkelingslanden dat kan lezen en  

 schrijven verdubbeld tot 73%. Er zijn meer democratisch bestuurde landen in de wereld dan  

 ooit en dit aantal is groeiende. Heel belangrijk is ook dat een internationale rechtsorde ont- 

 staat. De berechting van Milosevic door het Joegoslavië-tribunaal is een mijlpaal. 

samenhang In een wereld die in snel tempo verandert en waar landen en volken steeds afhankelijker van 

 elkaar worden is samenhangend beleid van essentieel belang. Het paarse kabinet heeft een  

 begin gemaakt met het aanbrengen van deze samenhang. Ontwikkelingshulp is gekoppeld 

 aan criteria van goed bestuur en goed sociaal-economisch beleid. Dat betekent dat de over- 

 heden in ontwikkelingslanden hun taken op een rechtvaardige en controleerbare manier 

 verrichten en dat ze investeren in de sociale en economische structuur van het land. 
 

 

10 J.M. den Uyl, Voorwaarts, 1984 
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Respect voor de mensenrechten, bestrijding van corruptie, democratische gezindheid en 
 

effectieve armoedebestrijding staan daarbij voorop. Om de Nederlandse hulp effectief te 
 

laten zijn, is het aantal landen dat structureel hulp krijgt teruggebracht van ongeveer hon- 
 

derd tot twintig. 

 

invloed van de Internationale conferenties roepen steeds vaker krachtige protesten op. Regeringsleiders, 
 

burgers in de bedrijfsbazen en topambtenaren bij internationale organisaties lijken zelfstandig te bepalen 
 

wereld vergroten   wat er gebeurt in de wereld. Het gevoel dat ‘zij’, de machthebbers, kunnen 
beslissen terwijl ‘wij’, gewone mensen, niets te zeggen hebben heeft een reële basis. 

 

Europa integreert: Dit speelt ook in de Europese Unie. Terwijl de Unielanden succesvol integreren en wij ons 
 

democratie blijft daadwerkelijk Europeanen beginnen te voelen, hebben wij als Europese burgers nauwelijks 
 

achter democratische greep op de Europese Unie. Ook niet via onze nationale regeringen, die 
 

elkaar in Brussel soms makkelijker kunnen tegenhouden dan aansporen. 

 

 

3. Waar willen we heen 

 

internationale De internationale gemeenschap heeft zichzelf in 2000 de volgende doelen gesteld. In 2015 
 

ontwikkelings- is de extreme armoede gehalveerd; gaan alle kinderen in de wereld naar de basisschool; is 
 

doelstellingen de kindersterfte met tweederde afgenomen; is er driekwart minder kraamdood; heeft ieder- 
 

een toegang tot anticonceptie; en is de milieuschade tot stilstand gebracht. Het doel dat 
 

alle meisjes gelijke onderwijskansen hebben dient al in 2005 te zijn bereikt. 

 

onze internationale Wij willen dat het Nederlandse en het Europese beleid aansluiten bij deze 

doelstellingen. 
 

doelen Dan gaat het niet alleen over de ontwikkelingssamenwerking, maar ook over de andere 
 

beleidsterreinen die het buitenland raken. Daarnaast richten wij ons op 1) extra inspanning 
 

om vrede en veiligheid te bevorderen en de georganiseerde misdaad te bestrijden; 2) ont- 
 

wikkelingshulp wordt effectiever door samenwerking en handel te bevorderen; 3) actieve 



 

diplomatie vergroot het respect voor mensenrechten; 4) het actief bevorderen van demo- 
 

cratie en goed bestuur als doelstellingen op zichzelf; 5) de hele wereld werkt mee om scha- 
 

de aan het milieu tegen te gaan, en om te garanderen dat er voldoende voedsel en goede 
 

gezondheidszorg is voor alle mensen. 

 

democratischer Het is dringend nodig dat de Europese democratie wordt versterkt. De democratische con- 
 

Europa trole, Europees en nationaal, moet beter en Europa moet dichter bij de burger komen. 

 

 

4. Maatregelen 

 

2.1. Duurzame veiligheid 

 

de coördinerende Een belangrijke basis voor vrede is de zekerheid dat deze ook effectief zal worden gehand- 
 

rol van de VN haafd. Bureaucratie en slechte organisatie verminderen de daadkracht. De coördinerende 
 

versterken rol van de Verenigde Naties bij het voorkomen en bestrijden van conflicten wordt versterkt. 
 

Afrika, Azië en Latijns-Amerika krijgen een vertegenwoordiging onder de permanente leden 
 

van de veiligheidsraad. Europa in plaats van Frankrijk en Groot-Brittannië krijgt één per- 
 

manente zetel in de veiligheidsraad. VN-vredesoperaties krijgen steeds een duidelijk 
 

omschreven mandaat. Sinds Srebrenica kennen wij het eminent belang van voldoende 

materieel en uitrusting om de vredestaak te kunnen verrichten. 

 

uitbreiding NAVO, Wij zijn voor een open NAVO en voor uitbreiding met nieuwe lidstaten. De verhouding tus- 
 

samenwerking met sen de NAVO en Rusland wordt gewaarborgd door een nieuw partnerschapsakkoord. 
 

Rusland Economische samenwerking is een belangrijke voorwaarde voor blijvende ontspanning. De 
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samenwerking met Rusland en andere voormalige Sovjetrepublieken wordt ook verbeterd 
 

op het gebied van wapenbeheersing, antiterrorisme en bestrijding van vrouwenhandel, 
 

milieuvervuiling en georganiseerde misdaad. 

 

voor uitbreiding Ook de uitbreiding van de Europese Unie staat voor de deur. Wij zijn daar voor omdat het 
 

Europese Unie veiligheid, stabiliteit en welvaart bevordert. Ter illustratie: de kandidaten Polen, Hongarije, 
 

Slowakije, Roemenië, Bulgarije, Estland, Letland, Litouwen, Cyprus en Malta hebben een 
 

totale bevolking van 100 miljoen mensen. Het nationaal inkomen van Nederland is onge- 
 

veer net zo groot als dat van al deze landen gezamenlijk. Dat tekent zowel het probleem als 
 

de kansen. Nederland neemt het initiatief tot een sociaal en cultureel uitwisselingspro- 
 

gramma met kandidaat-lidstaten. 

 

criteria voor Landen kunnen alleen toetreden als ze aan alle kerncriteria voldoen. Overgangstermijnen 
 

toetreding op bepaalde terreinen die niet tot deze kerncriteria behoren, zullen mogelijk moeten blij- 
 

ven, zij het binnen bepaalde grenzen. De Europese Unie maakt duidelijk dat discriminatie 
 

en uitsluiting van bevolkingsgroepen, zoals de Roma, absoluut uit den boze is. Hetzelfde 
 

geldt voor corruptie. Het akkoord van Schengen over vrij verkeer van personen zal ook op 
 

de toetreders van toepassing zijn, zodat de Unie nieuwe buitengrenzen krijgt. Nederland 
 

streeft ernaar de onderhandelingen met de landen die zo ver zijn eind 2002 af te ronden. 
 

Vrij verkeer van personen wordt direct na of mogelijk vooruitlopend op toetreding moge- 
 

lijk. Nederland zal voor en na de toetreding de nieuwe EU-lidstaten ondersteunen bij het 
 

verankeren van de democratie en het goed bestuur. 

 

Europese defensie Er komt een Europese interventiemacht die in samenwerking met de NAVO en de VN vre- 
 

desoperaties kan uitvoeren. Het voorkomen van conflicten blijft het belangrijkst. Het stabi- 
 

liteitspact voor de Balkan laat zien hoe dit het best gaat: diplomatieke inspanning is gekop- 
 

peld aan het bieden van perspectief op economische en sociale ontwikkeling. De democra- 
 



tische controle op het Europese veiligheids- en defensiebeleid door nationale en Europese 
 

parlementariërs wordt verbeterd. Nederland neemt hiertoe initiatieven met gelijkgezinde 
 

landen in de EU. 

 

ontwapening Grote alertheid is nodig tegenover landen en terroristische organisaties die met nucleaire, 
 

chemische of biologische wapens de stabiliteit in de wereld kunnen bedreigen. Er zijn ech- 
 

ter betere wegen om de stabiliteit in de wereld te verzekeren dan het ontwikkelen van dure 
 

antiraketsystemen. In ieder geval mag het ABM-verdrag tegen lange afstandraketten uit 
 

1972 niet in gevaar komen en moet het risico van een nieuwe wapenwedloop uitgesloten 
 

zijn. In EU-verband wordt gewerkt aan internationale initiatieven gericht tegen de versprei- 
 

ding van nieuwe kernwapens en op de ontmanteling van bestaande – ook in Nederland nog 
 

opgeslagen – kernwapens. Conflicten worden actief voorkomen door hulp te geven bij het 
 

opzetten van rechtssystemen en diplomatieke diensten. 

 

de Nederlandse De krijgsmacht wordt verder gemoderniseerd. De taken verschuiven van verdediging van 
 

defensiebijdrage de landsgrenzen naar deelname aan internationale vredesoperaties en de internationale 
 

strijd tegen het terrorisme. De traditionele verdeling van de krijgsmachtonderdelen land- 
 

macht, marine, luchtmacht en marechaussee wordt losgelaten. Alle legeronderdelen wor- 
 

den geschikt gemaakt voor inzet bij vredesoperaties. Het militaire beroep en de positie van 
 

het burgerpersoneel wordt aantrekkelijker, ook in arbeidsrechtelijke zin. Beroepskansen 
 

voor militairen met een kort dienstverband worden verbeterd door scholing en loopbaan- 
 

begeleiding. 
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2.2. Van hulp naar samenwerking en handel 

 

doelmatige De oneerlijke verdeling van rijkdom in de wereld schept een sterke morele verplichting van 
 

ontwikkelings- rijke jegens arme landen. Zij schept nooit rechtvaardiging voor ondoelmatigheid laat staan 
 

samenwerking verspilling. Wie de morele verplichting serieus neemt, zal dus ook de kritiek op de organi- 
 

satie van de ontwikkelingssamenwerking serieus moeten nemen. 

 

samenwerking met Veel ontwikkelingsinspanningen zijn niet effectief doordat donoren allerlei individuele 
 

andere donoren ideeën, initiatieven en procedures op ontwikkelingslanden loslaten. Daardoor overbelasten 
 

zij de lokale capaciteit. Donoren dienen hun beleid te laten aansluiten bij armoedestrate- 
 

gieën van de ontwikkelingslanden zelf en hun taken onderling goed af te stemmen. 

 

goed bestuur Respect voor fundamentele mensenrechten en de aanwezigheid van goed bestuur en soci- 
 

voorwaarde aal beleid is een voorwaarde bij het geven van financiële steun aan ontwikkelingslanden. De 

 

hulp wordt gebruikt om armoede te bestrijden en democratisering te bevorderen. Soms zijn 
 

overgangsperiodes mogelijk, maar alleen als in de betrokken landen verspilling en corrup- 
 

tie effectief worden bestreden. Als het ontvangende land voldoet aan de voorwaarde van 
 

goed bestuur en beleid, wordt de hulp besteed aan zaken die het ontvangende land het 
 

belangrijkst vindt en komt het land in aanmerking voor schuldreductie. De eis om hulp te 
 

besteden aan producten van Nederlandse of Europese bedrijven wordt afgeschaft. 

 

verbeteren van de Handel schept eigen mogelijkheden en vergroot de onafhankelijkheid. Daarom worden 
 

handelsmogelijk- naast verbeterde ontwikkelingssamenwerking de handelsmogelijkheden vergroot. Om dit 
 

heden beste hulp te bereiken dienen Westerse landen de eigen markten blijvend open te stellen voor pro- 
 

ducten uit ontwikkelingslanden, zoals landbouw-, visserij- en textielproducten. Het stelsel 
 

van Europese exportsubsidies voor de landbouw wordt afgeschaft om eerlijke concurrentie 
 

mogelijk te maken tussen boeren in ontwikkelingslanden en in Europa. 

 



openstellen van Ontwikkelingslanden krijgen hulp om hun economie diverser te maken, zodat ze kansen 
 

de markten daar krijgen om mee te doen met de wereldhandel. Hier zijn vaak pijnlijke aanpassingsproces- 
 

sen mee gemoeid. Ontwikkelingslanden mogen hun markten tijdelijk afschermen om een 
 

eerlijke start te kunnen maken. 

 

partners voor De armste landen in Afrika hebben voorlopig weinig kansen in de wereldhandel. Ook vol- 
 

Afrika doen zij vaak niet aan de voorwaarde van goed bestuur. Afrika is inmiddels bezig met de 
 

nadere uitwerking van een ‘Millennium Herstel Plan’. Wij vinden dat de buitenlandse dono- 
 

ren, dus ook Nederland, zich hierbij aan moeten sluiten. Nederland neemt verder het initi- 
 

atief om partnerschappen tussen bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties te vormen, 
 

die investeringen doen in de armste landen. 

 

internationale Verschuiving van hulp naar handel vergt ook betere samenwerking tussen het 
 

organisaties Internationaal Monetair Fonds (IMF), de Wereldbank, de World Trade Organisation (WTO) 
 

sociaal, groen en en de International Labour Organisation (ILO). Sociale aspecten en de gevolgen voor het 
 

democratisch milieu zijn belangrijke onderdelen van nieuwe afspraken over de wereldhandel. Nationale 
 

parlementariërs uit ontwikkelingslanden en donorlanden oefenen gezamenlijk democrati- 
 

sche controle op deze organisaties uit. Deze parlementariërs houden jaarlijks een verant- 
 

woordingsdag, waarop de prestaties van deze organisaties worden geëvalueerd. De benoe- 
 

ming van Nederlandse vertegenwoordigers bij internationale organisaties behoeft de 
 

instemming van de Tweede Kamer. De Kamer krijgt het recht deze vertegenwoordigers 
 

jaarlijks in het openbaar te horen. Nederland zal zich tevens inzetten voor de oprichting van 
 

een onafhankelijk inspectiepanel – analoog aan die van de Wereldbank – bij andere inter- 
 

nationale financiële instellingen. 
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Tobin-tax Het idee van een belasting op ‘flitskapitaal’ (grote winsten op wereldwijde geldhandel die in 
 

seconden worden gerealiseerd), waarvan de opbrengst wordt gebruikt door de VN (de 
 

‘Tobin-tax’, genoemd naar de Nobelprijswinnaar James Tobin) is veelbelovend, maar wellicht 

 

lastig in praktijk te brengen. Nederland bevordert dat het idee door internationale organi- 
 

saties op uitvoerbaarheid wordt onderzocht. 

 

overdracht van Gentechnologie in de landbouw kan een deel van de voedselproblemen in ontwikkelings- 
 

kennis en landen oplossen, als tenminste de veiligheid van de toepassingen wordt gewaarborgd door 
 

technologie intensieve controles. Medicijnen tegen tuberculose, malaria en AIDS zijn bitter nodig. 
 

Ontwikkelingslanden krijgen de gelegenheid deze goedkoop te produceren of te importe- 
 

ren. Hiervoor dient het internationale patentrecht de noodzakelijke ruimte te bieden. Door 
 

onderwijsprogramma’s en universiteiten in ontwikkelingslanden te ondersteunen, en men- 
 

sen uit de Derde wereld de kans te geven op hoog niveau in de regio te studeren, investe- 
 

ren we in de toekomst van ontwikkelingslanden. ICT schept mogelijkheden om kennisnet- 
 

werken op te zetten tussen arme en rijke delen van de wereld. 

 

burger tot ‘Burger tot burgerinitiatieven’ waarbij individuele burgers hier, bijvoorbeeld via internet, in 
 

burgerinitiatief rechtstreeks contact komen met burgers uit ontwikkelingslanden, zijn vaak succesvol. Ook 
 

gaan steden en dorpen in Nederland een verbinding aan met een stad of dorp in een ont- 
 

wikkelingsland, waarbij kennis, ideeën en ervaringen worden uitgewisseld. De resultaten 
 

van deze vormen van samenwerking zijn direct zichtbaar. Dergelijke initiatieven krijgen 
 

meer financiële steun. Er komt een keurmerk voor succesvolle nieuwe initiatieven, zodat 
 

burgers die deze willen steunen zeker weten dat het geld goed terechtkomt. 

 

blijvende Nederland blijft betrokken bij Suriname. Het beleid wordt gericht op een verdere zelfstan- 
 

betrokkenheid bij dige positie. De nieuwe relatie met Suriname na de afbouw van de Verdragsgelden uit 1975 
 

Suriname wordt zo veel mogelijk vormgegeven via multilaterale kanalen. Daarnaast wordt de samen- 
 



werking tussen vakministeries van Nederland en Suriname gestimuleerd. 

 

ontwikkelings- Zoals gezegd willen we dat het geld voor ontwikkelingssamenwerking goed wordt besteed. 
 

samenwerking Het bedrag wat hiervoor beschikbaar komt is 1% van het Bruto Nationaal Product (BNP). 
 

Doordat Internationale Solidariteit een belangrijke peiler is van de sociaal democratie vin- 
 

den wij dat ook ontwikkelingslanden mogen profiteren van onze gestegen welvaart. 
 

Nederland heeft een internationale voortrekkersrol te vervullen. Nederland doet daarom in 
 

Europees verband zijn best om de lidstaten van de Europese Unie minstens aan de 0.7% 
 

doelstelling van de VN te laten voldoen. Dit is noodzakelijk om de genoemde doelstellin- 
 

gen voor 2015 te behalen. 

 

Antillen en Aruba De maatschappelijke ontwikkelingen van de zes Caribische eilanden die behoren tot het 
 

Koninkrijk zijn de laatste jaren steeds verder uiteen gaan lopen. De PvdA is van mening dat 
 

het door Nederland ingezette vernieuwde beleid ten aanzien van de Antillen moet worden 
 

doorgezet. De verantwoordelijkheid voor de verbetering van de omstandigheden op de 
 

Antillen en op Aruba ligt bij de gekozen vertegenwoordigers en de bestuurders die zij heb- 
 

ben aangewezen. IMF en andere organisaties hebben geadviseerd over de aanpak van de 
 

economische problemen. De PvdA wil dat Nederland steun blijft bieden in relatie tot een 
 

IMF-akkoord. Die steun kan financieel zijn of bestaan uit tijdelijke personele bijstand voor 
 

elementaire overheidstaken. Dat alles om de bevolking meer uitzicht te bieden op werk en 
 

welvaart in eigen omgeving en het aantal mensen dat om die reden het eiland verlaat te 
 

verminderen. De drie landen van het Koninkrijk maken samen voorstellen voor wijziging 
 

van het Statuut. In overleg met de Nederlandse Antillen en Aruba wordt de inzet van de 
 

kustwacht tegen de (drugs)criminaliteit op de eilanden versterkt. 
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2.3. Mensenrechten centraal 

 

voorwaarde voor De rechten van vrouwen en kinderen worden in veel delen van de wereld met voeten getre- 
 

het aangaan van den: vrouwenhandel, vrouwenbesnijdenis, vergaande rechtsongelijkheid en kinderarbeid. 
 

ontwikkelings- Het fenomeen ‘kindsoldaten’ is een van de grootste schandes van deze tijd. Het bevorderen 
 

relaties van mensenrechten krijgt een centrale rol in de ontwikkelingsrelaties. 

 

internationaal recht Internationaal humanitair recht dient behalve op conflicten tussen staten ook te 
worden 
 

toegepast op interne conflicten, zoals op de Molukken en in Algerije. Controle en handha- 
 

ving van dit internationale recht worden verbeterd door doelgerichte sancties, zoals bevrie- 
 

zing van financiële tegoeden en reisverboden van leiders en hun families. Nederland bevor- 
 

dert dat degenen die van oorlogsmisdaden of terrorisme worden verdacht strafrechtelijk 
 

worden vervolgd, ongeacht tot welke strijdende partij zij behoorden. Ondertekening en 
 

ratificatie van het Rome statuut ter oprichting van een Internationaal Strafgerechtshof moe- 
 

ten worden bevorderd. 

 

mensenrechten en Alle leerplichtige leerlingen krijgen onderricht over de universele rechten van de mens en 
 

onderwijs van kinderen. Dit wordt bij de kerndoelen van het onderwijs opgenomen. 

 

vredesoperaties Humanitaire en vredesoperaties worden uitgevoerd met een mandaat van de VN. Bij ern- 
 

stige mensenrechtenschendingen, zoals genocide, kan het voorkomen dat ook zonder man- 

 

daat wordt ingegrepen. Volledige rapportage aan de VN vindt altijd plaats. Het Vredesfonds 
 

van het Ministerie van Buitenlandse Zaken wordt uitgebreid om vredesdialogen mogelijk 
 

te maken en om vredesoperaties door ontwikkelingslanden te financieren. 

 

asiel: nieuwe wet Niet alleen mensen in de omgeving van opvangcentra, maar iedereen kan dagelijks in krant 
 

en aanpak mensen- en op televisie zien hoe groot en hoe internationaal het vraagstuk van de asielzoekers is. 

De 
 



smokkel PvdA hecht aan de strakke maar rechtvaardige regeling die is neergelegd in de nieuwe 
 

Vreemdelingenwet. Als uitgangspunt daarbij gelden internationale verdragen zoals het VN- 
 

Vluchtelingenverdrag. Internationale afstemming en harde aanpak van de mensensmokkel 
 

zijn noodzakelijk. 

 

vluchtelingen Nederland steunt organisaties en overheden die zich inzetten om conflicten op te lossen en 
 

vluchtelingen in de regio op te vangen. Er worden in Europees en VN-verband ontwikke- 
 

lingsprogramma’s opgezet voor terugkerende vluchtelingen. 

 

2.4. Milieubeleid wereldwijd 

 

klimaatbeheersing Nederland blijft het streven naar duurzame ontwikkeling in ontwikkelingslanden krachtig 
 

ondersteunen. Arme landen kunnen de gevolgen van klimaatverandering (zoals verwoestij- 
 

ning in Afrika, onderlopen Pacific-eilanden) veel moeilijker opvangen dan rijkere landen. 
 

Om klimaatverandering fundamenteel aan te pakken moet de uitstoot van schadelijke gas- 
 

sen worden teruggedrongen. Nederland voert de Nederlandse verplichtingen volgens het 
 

Kyoto Protocol in hun geheel uit. 

 

voedselveiligheid Er komt een Europese voedselautoriteit met 

vergaande controlebevoegdheden. De normen voor voedselveiligheid 

worden opgesteld door het Europese Parlement. 

 

maatschappelijk Bepaalde bedrijven gaan voorop in maatschappelijk ondernemen. Ze spreken niet slechts 
 

verantwoord over winst, maar over mensen, aarde en winst (‘people, planet, profit’), in díe volgorde. Deze 

 

ondernemen verantwoordelijkheid dient de norm te worden voor alle ondernemingen. Bedrijven worden 
 

via internationale publieke richtlijnen en ethische codes gebonden aan het bevorderen van 
 

arbeidsnormen, voedselveiligheid, milieubescherming en fatsoenlijk gedrag op het gebied 
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van mededinging en belastingen. Bedrijven worden verplicht om over hun internationale 
 

activiteiten te rapporteren in het Jaarverslag. De regering neemt, samen met het parlement 
 

en niet-gouvernementele organisaties, het initiatief tot een platform voor verantwoord 
 

ondernemen, waarin bedrijven informatie en ervaringen kunnen uitwisselen. 

 

2.5. Democratisering van de Europese Unie 

 

Europees idealisme Na de verschrikkingen van de tweede wereldoorlog wisten velen dat je ‘vrede moet 

organi- 
 

na WO II seren’. Onder het motto ‘solidariteit van de daad’ werd vanaf 1950 met veel inspanning 
 

gewerkt aan de stapsgewijze opbouw van een Europese gemeenschap. 

 

steeds meer Het begon met kolen en staal. Daarna kwam de douane-unie, later aangevuld met geza- 
 

gebieden van menlijk landbouwbeleid. Vervolgens ontstond geleidelijk één economische markt met vrij 
 

samenwerking verkeer van personen en goederen. Daarvan is de invoering van de euro per 1 januari 2002 
 

de belangrijke afronding. Tegelijk werd langzaamaan ook de democratische controle opge- 
 

bouwd. Mijlpaal was de eerste directe verkiezing van het Europees Parlement in 1979 . 

 

steeds meer landen Stapsgewijs verliep ook de gebiedsuitbreiding van de Europese gemeenschap. Zes 

initia- 
 

tiefnemende landen van 1950 zijn inmiddels uitgegroeid tot vijftien landen. Uitbreiding tot 
 

twintig staat in 2005 voor de deur. Het is mogelijk dat in 2025 dertig tot vijfendertig 
 

Europese landen tot de gemeenschap behoren. 

 

gemeenschap De idealisten van het eerste uur hebben een indrukwekkende erfenis nagelaten. We wérden 
 

is realiteit Europeanen met elkaar. Oorlog tussen bijvoorbeeld Frankrijk en Duitsland is zelfs in de fan- 
 

tasie niet meer voorstelbaar. Europeanen leren elkaar kennen en waarderen door werk, stu- 
 

die, vakantie, sport en cultuur. Langzaam maar zeker ontstaat een Europese identiteit, ver- 
 

sterkt door de komst van een gezamenlijke munteenheid, de euro. 

 



Europa wordt De integratie neemt alleen maar toe. De voltooiing van de gemeenschappelijke economi- 
 

binnenland sche markt onderstreept de behoefte aan gemeenschappelijk sociaal beleid en afspraken 
 

over minimumeisen aangaande arbeidsvoorwaarden. Het heeft weinig zin enkel nationaal 
 

te werken aan voedselveiligheid, als het eten voor een groot deel uit of via andere Europese 
 

landen binnenkomt. Misdaad organiseert zich internationaal, en dus moet ook de bestrij- 
 

ding internationaal georganiseerd zijn. De grote stroom migranten zoekt een beter leven 
 

in Europa, niet specifiek in het ene of het andere land. Vervoer, milieu, cultuur, het heeft 
 

allemaal steeds meer met Europa te maken. Europa is al binnenland en wordt dat in de toe- 
 

komst nog meer. 

 

betere Dit betekent natuurlijk niet dat alles voortaan vanuit Europa zou moeten worden bestuurd. 
 

taakverdeling Integendeel, het uitgangspunt blijft: wat nationaal, regionaal of lokaal kan worden geregeld, 
 

wordt niet door de Europese Unie gedaan (het subsidiariteitsbeginsel). Voor andere 
 

kwesties is het hoog tijd dat de Europese Unie èn democratischer èn slagvaardiger wordt. 

 

te weinig Er is veel te weinig democratie. Wat voor de nationale overheid al een probleem is, geldt hier 
 

democratie nog veel sterker: de burger komt er nauwelijks aan te pas. Die kiest een parlement dat in de 
 

afgelopen jaren aan macht gewonnen heeft, maar nog steeds niet op alle terreinen. Die 
 

merkt pas vele jaren later de verstrekkende gevolgen van een besluit dat ooit ergens in 
 

Brussel werd genomen, zonder dat hij/zij ervan wist laat staan grip op had. Zowel qua infor- 
 

matie over als deelname aan de Europese politiek moet de burger meer worden betrokken. 
 

Een doorzichtige besluitvorming in de raden van ministers en goede nationale parlemen- 
 

taire controle daarop zijn van groot belang. 
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en steeds minder De balans die tussen nationale belangen en het gemeenschappelijk belang in die instellin- 
 

slagvaardigheid gen is gevonden heeft lang voldaan maar is nu volledig achterhaald. De Unie wordt weer 
 

meer een stelsel van onderlinge afspraken tussen regeringen en de gemeenschappelijke 
 

dynamiek hapert. Een van de oorzaken is het vetorecht. Dat was een logisch middel om de 
 

zes beginnende landen zelfvertrouwen te geven. Het is met een unie van vijftien landen een 
 

blok aan het been. Kortom, als er steeds minder nationaal en meer gemeenschappelijk 
 

gebeurt, dan moeten ook de Europese instellingen steeds minder nationaal en meer 
 

gemeenschappelijk worden vormgegeven. 

 

in 2004 belangrijkeDe raad van nationale regeringsleiders heeft besluitvorming over de instellingen op de 
 

besluiten agenda van 2004 gezet. Om te voorkomen dat deze urgente kwestie alleen een zaak van 
 

bestuurders blijft, wil de Partij van de Arbeid bevorderen dat een groot debat over 

de toe-komst van Europa ontstaat. Hier geven wij alvast onze inzet bij dat debat. 

 

versterking positie De voorzitter van de Europese commissie wordt door het Europees Parlement gekozen. Dat 
 

Europese burgers willen we zo spoedig mogeljik bij de Europese verkiezingen realiseren. Ook willen wij dat 
 

er op termijn een correctief referendum wordt ingevoerd. Sociale partners, consumenten- 
 

en andere organisaties worden veel actiever bij het Europees bestuur betrokken. 

 

versterking Door de verkiezing van de voorzitter door het Europese Parlement wordt de positie van de 
 

commissie en Europese Commissie tegenover de nationale regeringen aanzienlijk versterkt. Daardoor zal 
 

parlement ook de invloed van het parlement toenemen. Het parlement krijgt verder budgetrecht over 
 

de gehele begroting van de Europese Unie. Het wordt gekozen op Europese lijsten. 
 

Essentieel voor parlementaire democratie is dat het parlement ook individuele leden van de 
 

Commissie naar huis kan sturen. Wanneer in de toekomst de Commissie gekozen zou wor- 
 

den, krijgt zij tevens de bevoegdheid het parlement te ontbinden teneinde verkiezingen uit 
 

te schrijven. Dan kunnen de kiezers het eindoordeel geven over belangrijke politieke 
 

kwesties. 



 

terugdringen Door deze democratisering zal ook de slagvaardigheid toenemen. Maar er is ook een beter 
 

vetorecht evenwicht nodig tussen de nationale regeringen en de Europese Unie. Het vetorecht wordt 
 

daarom verder teruggedrongen en vervangen door de regel dat voor belangrijke beslissin- 
 

gen een driekwart meerderheid van de nationale regeringen nodig is. Hierbij zal steeds aan 
 

het genoemde subsidiariteitsbeginsel worden getoetst of Europese besluitvorming nodig 
 

is. Bij die beoordeling worden de nationale parlementen betrokken. 

 

grondwet Een en ander dient op termijn te leiden tot een Europese grondwet, waarin niet alleen deze 
 

constitutie, maar ook de democratische en sociale grondrechten van de 
burgers worden neergelegd. 

 

geen blauwdruk Deze ideeën zijn geen blauwdruk maar geven een ontwikkeling aan. In termen van de ini- 
 

maar achterstallig tiatiefnemers van Europa in 1950: de democratie loopt op dit moment te veel stappen ach- 
 

onderhoud ter bij de Europese integratie zelf. Het wegwerken van dit achterstallig onderhoud is nodig. 
 

Om ervoor te zorgen dat de gemeenschap vriendschap blijft scheppen. 
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Hoofdstuk 11 

 

Dienstbare overheid, 

betrokken burger, 

vernieuwde politiek 

 

 

 

 

 “Het individu, verdrongen door de organisatie, eist groter speelruimte; hij revolteert tegen de sociale 

 zekerheidsstaat (…). Alleen wanneer we hem de kans geven verantwoordelijkheid te dragen, zal hij 

 niet revolteren.” 

 Joop den Uyl 195711 

 1. Inleiding 

kwaliteit van de De overheid is van ons allemaal. Het sociaal contract van de samenleving Nederland wordt  

samenleving en vooral in stand gehouden door de overheid. Een goed functionerende overheid is een basis- 

kwaliteit van de voorwaarde voor uitstekende gemeenschappelijke voorzieningen, zoals onderwijs en zorg, 

overheid en van een openbare ruimte die aangenaam, schoon en veilig is. Ook zorgt een goed func- 

 tionerende overheid ervoor dat onze rechten worden gewaarborgd en dat we aan onze 

 plichten worden gehouden. Kortom de kwaliteit van de samenleving hangt sterk af van hoe 

 de overheid het doet. We hebben er dan ook allemaal belang bij dat de overheid zelf van 

 hoge kwaliteit is. 

politiek Ook de politiek is van ons allemaal. In onze democratische rechtsstaat geven politieke  

vertegenwoordigt bestuurders namens de burgers leiding aan overheidsinstellingen, daarbij gecontroleerd 

burgers door volksvertegenwoordigers. De politiek is dus niet de overheid: namens de burgers  

 beslist de politiek hoe de overheid opereert. 

 2. Waar staan we 

kwaliteit publieke In de vorige hoofdstukken hebben we geconstateerd dat bepaalde gemeenschappelijke 

voorzieningen voorzieningen zoals onderwijs en zorg steeds kritischer beoordeeld worden. We zagen ook 

onder druk dat er de afgelopen jaren in zorg en onderwijs veel is geïnvesteerd. De kritischer beoorde- 

 ling heeft ook te maken met een sterk toenemende vraag naar hogere kwaliteit van burgers  

 die nu gemiddeld welvarender en veeleisender zijn dan tien jaar geleden. Dit neemt niet 

 weg dat het risico dreigt dat mensen zich afwenden van de gemeenschappelijke voorzie- 



 ningen en kiezen voor particuliere oplossingen. Het gevolg daarvan zou zijn dat de publie- 

 ke voorzieningen niet meer van en voor iedereen zijn, maar alleen voor minder welgestel- 

 den. Dat is een gevaar voor het sociale contract van onze samenleving. 

werken in publieke Ook bezien vanuit de werkers in de publieke sector is sprake van een zorgelijke ontwikke- 

sector onder druk ling. Wie de kantoren van de bedrijven gewend is kijkt vreemd op bij het zien van de een- 

 voudige behuizing van scholen en politiebureaus. Door de aantrekkingskracht van het snel- 

 le geld en de lease-auto kiezen steeds minder jonge mensen voor werk in de zorg, het  

 onderwijs, bij de politie. De mensen die dat werk doen hebben veel verantwoordelijkheid en 

 werken onder grote druk, terwijl ze weinig waardering krijgen. 

overheid en politiek In elke democratie is het versterken van de invloed van de burgers een permanente opga- 

te ver van burgers ve. In het laatste decennium hebben wij gezien dat de politieke bestuurders in hun pogen 
 

 

11 J.M. den Uyl, Vrijheid en gelijkwaardigheid in de welvaartsstaat, 1957 
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om namens de burgers meer greep te krijgen op de overheid, soms dichter bij de overheid 
 

en bij elkaar dan bij de burgers kwamen te staan. Tegelijk kan en wil de steeds mondiger 
 

burger meer zelf doen en kiezen. De invoering van een correctief referendum en de ver- 
 

sterking van de invloed van burgers op de burgemeestersbenoeming zijn goede maar 
 

onvoldoende stappen om burgers en politiek weer goed bij elkaar te brengen. Een funda- 
 

mentele plaatsbepaling van de politiek is nodig. 

 

 

3 Waar willen we heen 

 

tweesprong: ieder In de vorige eeuw hebben we democratie, welvaart en sociale zekerheid opgebouwd. De uit- 
 

voor zich of samen? daging waar we nu, aan het begin van de 21e eeuw, mee worden geconfronteerd, is 

het 
 

opbouwen van een dienstbare overheid met voor iedereen toegankelijke 
hoogwaardige 

 

voorzieningen in de zorg, het onderwijs, de veiligheid en andere sectoren. Dit is niets min- 
 

der dan een tweesprong. Als we de komende jaren geen extra actie ondernemen zal het ver- 

 

schil tussen diensten in de overheid en de private sector nog groter worden, zullen de men- 
 

sen vervreemden van de overheid, zal de publieke sector verarmen en zal de gemeen- 
 

schapszin verschralen. 

 

samen! Wij willen daarentegen werken aan een radicale trendbreuk. Wij willen zowel de overheid 
 

als de politiek weer teruggeven aan de mensen, en ons sociaal contract versterken door de 
 

toegenomen welvaart te benutten voor eerherstel van het publieke domein. Zo kunnen wij 
 

er voor zorgen dat we de dingen samen blijven doen, in plaats van ieder voor zich. Wij wil- 
 

len samen met de burgers het overheidsapparaat hervormen. De overheid zal anders te 
 

werk moeten gaan. De mensen krijgen meer kwaliteit, meer keuze, meer invloed en gelijke 
 

toegang. De moderne overheid die wij voorstaan is open, neemt zelf initiatieven, biedt kan- 
 



sen, vraagt ook om verantwoordelijkheid, en verleidt burgers, instellingen en bedrijven tot 

samenwerking in het algemeen belang. 

 

modernisering De politiek kan de overheid alleen veranderen en aan de burgers teruggeven als zij zelf ver- 
 

overheid veronder-andert. Voor alles dient de politiek zich minder te vereenzelvigen met de overheid, en dui- 
 

stelt modernisering delijker de kant van de burgers te kiezen. De overheid is geen ‘project’ van de politiek 

maar 
 

politiek van de burgers. 

 

veel over de Het gaat er ook niet alleen om de overheid beter te laten functioneren. Het gaat er vooral 
 

overheid maar om wegen te vinden om de overheid zó te laten functioneren dat de burgers zichzelf beter 
 

steeds vanuit de kunnen helpen. Individueel, in wisselende hoedanigheden, in groepen of netwerken, of als 
 

burgers samenleving in zijn geheel. Als wij in dit hoofdstuk spreken over de moderne overheid doen 
 

wij dat dus steeds in de vraag: hoe kunnen creativiteit, kracht, betrokkenheid 

en de gemeen-schapszin van de burgers meer voorop komen te staan? 

 

indeling voorstellen We hebben de voorstellen gerangschikt naar de overheid die: 1. dienstbaar, 2. actief, 3. 

con- 
 

sequent, 4. democratisch en 5. hoogwaardig is. Sommige voorstellen zijn concreet, andere 
 

zeggen meer over de richting en houding die nodig zijn voor een fundamentele democra- 
 

tisering. 

 

 

4. Maatregelen 

 

burgers centraal: 4.1 De overheid is dienstbaar 

 

meer kwaliteit, meer 
 

keuze, meer invloed Burgers centraal: meer kwaliteit, meer keuze, meer invloed én meer 

verantwoordelijkheid 
 

én meer verant- De moderne overheid is een dienstbare overheid die de burger centraal stelt. In plaats van 
 

woordelijkheid een standaardaanbod te leveren, geeft de overheid ruimte voor individuele keuzes en 
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bewaakt zij de gelijkberechtiging. Maar burger zijn betekent meer dan consument zijn. In 
 

de hoedanigheid van ouder, patiënt, bewoner, krijgen burgers niet alleen meer invloed maar 
 

ook meer verantwoordelijkheid. 

 

persoonsgebonden Een heel belangrijk instrument is het persoonsgebonden budget. De essentie daarvan is dat 
 

budget geld voor publieke diensten niet of niet alleen gaat naar instellingen die dergelijke diensten 
 

aanbieden, maar rechtstreeks naar mensen die deze diensten vragen. Op die manier maak 
 

je goed gebruik van marktwerking. Mensen krijgen meer keuzevrijheid en invloed. 
 

Instellingen kunnen minder van zichzelf uitgaan en zullen zich meer op de wensen van de 
 

burgers moeten richten. Persoonsgebonden budget en meer keuzevrijheid werken alleen 
 

als de consument of patiënt kan doorgronden welke keuzes hij heeft. De overheid stimu- 
 

leert daarom een goede informatievoorziening. 

 

persoonsgebonden In dit programma hebben wij op diverse plaatsen onderwerpen genoemd die zich lenen 
 

budget in sociale voor deze persoonsgebonden budgetten. Zoals de gedeeltelijk arbeidsgeschikte die met 
 

zekerheid, vouchers zo’n budget zelf omscholing en arbeidsbemiddeling kiest (hoofdstuk 3). De 

volwassene die 
 

in onderwijs, ‘pro- met een strippenkaart of voucher kan blijven leren (hoofdstuk 4). Het kind dat over een ‘pro- 
 

beerbon’ in sport beerbon’ beschikt om muziekles te volgen of te sporten (hoofdstuk 8). 

 

ideeën praktisch Deze mogelijkheden zijn veelbelovend. Te voorzien is dat er ook ongewenste effecten kun- 
 

toetsen nen optreden. Mondige burgers zullen met hun strippenkaart wel raad weten, maar hoe 
 

kunnen we garanderen dat iedereen mee kan doen? Strippenkaarten vertegenwoordigen 
 

een waarde. Hoe voorkom je dat ermee wordt gesjoemeld? En hoe voorkom je dat daardoor 
 

een nieuwe bureaucratie wordt opgetuigd? 

 

experimenteren De overheid moet een lerende overheid zijn. Ideeën dienen in de praktijk en op kleine 
 

schaal te worden uitgeprobeerd voordat een heel stelsel gewijzigd wordt. Net als ’s lands 
 



grootste kruidenier een wijziging in zijn assortiment eerst uitprobeert in een bepaalde 
 

regio, willen wij gerichte experimenten. Die worden grondig geëvalueerd met gebruikma- 
 

king van de reacties en ervaringen van zoveel mogelijk betrokkenen. Gemeenten kunnen 
 

hierin door hun kleinschaligheid een spilfunctie vervullen. 

 

andere prikkels, Naast de persoonsgebonden budgetten zijn nog andere prikkels mogelijk om burgers toe 
 

zoals diplomabonus te rusten. Een voorbeeld gaven wij in het onderwijs (hoofdstuk 4): kinderen 
die hun 
 

beroepsopleiding afmaken krijgen een diplomabonus. Ook de effecten hiervan moeten 
 

goed worden gemeten. 

 

groot en klein op de In het onderwijs, de zorg, de volkshuisvesting en bij andere publieke diensten heeft 

schaal- 
 

juiste plaats vergroting plaatsgevonden. Dit heeft het voordeel dat efficiënter gewerkt kan worden. Er is 
 

ook een nadeel: mensen kunnen weinig invloed uitoefenen op grote, anonieme organisa- 
 

ties en ze worden er soms slecht bediend. Dit gaat beter als burgers en medewerkers van 
 

organisaties elkaar kennen. Omdat de overheid zorgvuldig met gemeenschapsgeld moet 
 

omgaan, moet efficiëntie voorop staan. Maar groot of klein, deze organisaties mogen nooit 

ver van de mensen komen te staan. Daarom verlangen wij ook van deze ‘intermediaire’ 
 

organisaties dat zij zich bezinnen op maatregelen die de invloed van de burgers vergroten. 

 

burgers betrekken Om de kwaliteit van de publieke diensten van overheid of intermediaire instellingen te ver- 
 

bij toezicht beteren worden burgers betrokken bij het evalueren en controleren ervan. Hiertoe worden 
 

strakke prestatieafspraken gemaakt en kwaliteitspanels gehouden. Er zijn 
duidelijke klach-tenprocedures. Het consumenten recht wordt versterkt. 
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4.2 De overheid is actief 

 

investeren in De vele kennisintensieve bedrijven, goede wetenschappelijke instituten, een internationale 
 

mensen cultuur en de hoog opgeleide bevolking maken de Nederlandse economie sterk. Nieuwe 
 

investeringen in het onderwijs zijn nodig om deze kanten nog sterker te maken (zie hoofd- 
 

stuk 4). Dankzij internet kan extra sociale samenhang ontstaan door netwerken van mensen 

 

in buurten, ouderverenigingen, patiëntenverenigingen, onder generatiegenoten, en binnen 
 

bevolkingsgroepen. De overheid investeert actief in dergelijke netwerken waarmee infor- 
 

matie gedeeld kan worden en die daarmee beter zelf hun verantwoordelijkheid kunnen 
 

nemen (zie hoofdstuk 5). Maar zij heeft er ook oog voor dat het niet bij internet blijft, en zij 
 

bevordert dat virtuele contacten ook werkelijke contacten worden. 

 

investeren in het De moderne overheid investeert actief in het publieke domein. Zo kan de gestegen welvaart 
 

publieke domein ook tot uiting komen in bijvoorbeeld goed onderhouden scholen, schone straten en parken 
 

en in goede bereikbaarheid. 

 

lessen leren: Sinds de jaren tachtig is een grootscheeps project van deregulering, liberalisering en priva- 
 

bezinning op tisering in gang gezet. De ervaringen hiermee zijn verschillend en ten dele negatief. Wij wil- 
 

privatisering len leren van die ervaringen, en ons opnieuw bezinnen op het evenwicht tussen overheid en 

 

markt. Herwaardering van het publieke domein is nodig, en privatisering is nooit doel op 
 

zich. Heldere criteria en voorwaarden bepalen welke taken de markt kan overnemen en 
 

welke niet. 

 

scherpe criteria    Bepaalde publieke diensten komen wat ons betreft sowieso niet in aanmerking voor priva-

publiek of privaat   tisering, ook niet naar instellingen zonder winstoogmerk. Gevangenissen bijvoorbeeld. In 

andere gevallen kan het wel wenselijk zijn publieke doelen door privatisering te dienen als: 

1 de dienstverlening wordt verbeterd 

1 de dienstverlening voor iedereen toegankelijk blijft 

2 er voldoende prijsconcurrentie is 

3 de investeringen voldoende op peil blijven 



 

4 nadelige externe effecten, zoals beslag op de openbare ruimte en het milieu, worden 
 

voorkomen. 

Dat alles ook op lange termijn. 

 

randvoorwaarden: Als op één of meer van de genoemde punten onvoldoende zekerheid bestaat, geldt als 
 

1) of succes is zeker randvoorwaarde voor privatisering: alleen doen als het omkeerbaar is. En wanneer tot pri-of 

privatisering is vatisering wordt overgegaan, wordt het toezicht altijd goed geregeld. Dit toezicht omvat  

omkeerbaar een actief mededingingsbeleid om te voorkomen dat private monopolies ontstaan. 
 

2) altijd toezicht Prijsregulering kan daarbij horen. Wij zetten ons tenslotte in voor een Europese regeling 
 

om publieke belangen te waarborgen in geprivatiseerde diensten. De PvdA stelt zich ten 
 

opzichte van eenzijdige privatiseringsvoornemens terughoudend op. Meer aandacht voor 
 

hervormingsstrategieën binnen de publieke sector zal soms tot betere oplossingen kunnen 
 

leiden dan privatisering van taken, die in wezen een collectief goed vormen. 

 

nieuwe initiatieven Het zou onjuist zijn om bij deze bezinning alleen de vraag te stellen welke taken de over- 
 

heid eventueel kan afstoten. Minstens zo belangrijk is dat een actieve overheid onderkent 

welke publieke taken de markt laat liggen of niet goed doet. 

 

meebetalen aan Bij nieuwe investeringsprojecten wordt systematisch onderzocht wie er aantoonbaar voor- 
 

investeringen deel van heeft, en hoe deze betrokkenen daaraan mee kunnen betalen. Nieuwe infrastruc- 
 

tuur is hier een voorbeeld van. 
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meer publiek-private De moderne overheid werkt bij het uitvoeren van haar beleid zoveel mogelijk samen 

met 
 

samenwerking, met andere partijen. Net zo min als burgers alleen maar consumenten zijn, is de overheid 

geen 
 

betere garanties marktpartij. Zij dient in het algemeen belang verantwoording af te leggen en goede 
 

algemeen belang inspraak en rechtsbescherming te garanderen. Daar komt weinig van terecht als bijvoor- 
 

beeld een minister of wethouder zich al heeft vastgelegd in afspraken met marktpartijen 
 

zonder hiermee rekening te houden. Bij publiek-private samenwerking worden daarom 
 

meer waarborgen voor inspraak en rechtsbescherming verankerd in ons rechtsstelsel. 

 

4.3 De overheid is consequent 

 

de overheid geeft De overheid garandeert dat iedereen gelijke rechten heeft, en controleert of iedereen de 
 

het voorbeeld plichten die daarbij horen nakomt. De overheid geeft het goede voorbeeld door zichzelf aan 
 

gestelde regels te houden. Dat verhoogt het gezag waarmee zij dat ook van burgers kan 
 

verlangen (zie hoofdstuk 9). 

 

wetten en regels Regels waaraan niemand zich kan houden of waar slechts weinigen zich aan willen houden 
 

moderniseren zijn zinloos en kunnen het respect voor andere regels aantasten. Daarom worden symbool- 
 

wetgeving en betuttelende regels geschrapt. Er wordt op gelet of regels voldoende gehand- 
 

haafd kunnen worden, en ze worden beter en begrijpelijker op elkaar afgestemd. Ook wordt 
 

gekeken of sancties op overtredingen effectief zijn. 

 

voorzichtig met De overheid vermijdt gedogend bestuur. In de gevallen waar dat niet kan, maakt zij duide- 
 

gedogen lijk dat bewust is gekozen voor een toestand waarin bepaalde wetsovertredingen tijdelijk 
 

worden gedoogd bij wijze van experiment of als overgangsregeling. 

 

discussie over Nederland is kleurrijk waardoor verschillende waarden soms botsen. Dat vergt een voort- 
 

waarden, respect durende maatschappelijke discussie waaraan burgers, organisaties, kerken en moskeeën bij- 
 



voor de wet dragen. Maar de Nederlandse wet is wet. De overheid ziet toe dat iedereen zich daaraan 
 

houdt en de grondwettelijke vrijheden van ieder ander respecteert. 

 

4.4 De overheid is democratisch 

 

democratie is Het is onmogelijk om iedereen zijn zin te geven. Vooral als er grote projecten uitgevoerd 
 

ook respect voor worden moet de overheid tegen het belang van een minderheid ingaan. Een eenvoudige 
 

minderheid oplossing hiervoor bestaat niet. Wel is duidelijk dat de moderne overheid samen met ver- 
 

antwoordelijke burgers oplossingen zoekt en dat in een democratie de meerderheid niet 
 

alleen beslíst maar ook de minderheid respecteert. Die oplossingen kan de overheid des te 
 

voortvarender uitvoeren. 

 

de burger krijgt Naast aanvullingen op de representatieve democratie, zoals inspraak en correctieve refe- 
 

meer invloed renda, worden nieuwe vormen van directe democratie gecreëerd. Bijvoorbeeld voor burgers 
 

in hun hoedanigheid als patiënt of als ouder van schoolgaande kinderen (zie de hoofdstuk- 
 

ken 3 en 4). Initiatieven van bewoners om hun buurten schoner, prettiger en veiliger te 
 

maken worden via buurtbudgetten en gemeentelijke veiligheidsplannen ondersteund (zie 
 

hoofdstukken 6 en 9). Bij ingrijpende politieke beslissingen moet duidelijk zijn wat de bur- 
 

gers er van vinden. Hiertoe worden experimenten gehouden met nieuwe vormen van raad- 
 

pleging, zoals periodieke meningspeilingen en denktanks. Daarnaast mag de burger gewe- 
 

zen worden op zijn verantwoordelijkheid om te gaan stemmen. De opkomst moet gesti- 
 

muleerd worden door bijvoorbeeld meer gebruik te maken van moderne technieken of 
 

mobiele stembureaus. 

 

netjes De burger heeft een uitermate rechtstreeks contact met de overheid bij het doen van zijn 
 

verantwoorden belastingaangifte. Dat is een geschikt moment voor de overheid om ook zélf verantwoording 
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af te leggen. Bij het biljet verstrekt de overheid een helder overzicht van de besteding van de 

 

belasting-en premie-inkomsten (‘van iedere 100 Euro die u betaalt gaat x naar a, y naar b, etc’). 

 

de politiek kan In het regeerakkoord worden duidelijke afspraken gemaakt over te leveren prestaties, zon- 
 

beter worden der dat het politieke debat voor vier jaar wordt ‘dichtgetimmerd’. De derde woensdag in 
 

afgerekend mei, waarop de regering verantwoording aflegt over het voorbije jaar, wordt net zo belang- 
 

rijk als de derde dinsdag van september (Prinsjesdag) waarop zij de 
begroting voor het vol-gende jaar indient. 

 

parlement betrekt Als de overheid burgers in een vroeg stadium zo veel mogelijk bij de voorbereiding van 
 

zelf burgers beleid betrekt, komt een afwachtende Tweede Kamer voor voldongen feiten te staan. De 
 

Tweede Kamer gaat daarom ook zélf eerder met burgers in dialoog. 

 

hoorzittingen; Om als parlement vooraf in plaats van achteraf geïnformeerd te worden zijn hoorzittingen 
 

parlementair een goed middel. Dat geldt ook voor de enquête. Die werd vroeger gebruikt om belangrij- 
 

onderzoek niet ke sociale kwesties te onderzoeken, zoals de arbeidsomstandigheden of de woningnood. 
 

alleen achteraf Daar vloeiden dan wetgeving of andere maatregelen uit voort. Wij zijn ervoor dat de Kamer 
 

maar vooral vóóraf weer die weg op gaat. Hier helpt geen wet maar is gedragsverandering nodig. De laatste 
 

jaren zijn zelfstandige bestuursorganen in opkomst, die belangrijke taken in de publieke 
 

sector vervullen. De politieke eindverantwoordelijkheid voor deze zelfstandige bestuursor- 
 

ganen wordt duidelijker omschreven, waarbij ook de verantwoordelijkheid van de minister 
 

gemarkeerd wordt. 

 

provinciale en Ook op lokaal en provinciaal niveau moet het democratisch proces worden vernieuwd. De 
 

lokale democratie voorstellen van de Staatscommissie Dualisering zijn daarbij van groot belang. In het ver- 
 

op lokaal niveau lengde van deze voorstellen zal worden bezien of de vergoeding voor gemeenteraadsleden 
 

meer in overeenstemming te brengen is met de gevraagde inzet. 

 

kamer wijst De Tweede Kamer neemt na de verkiezingen het initiatief om tot de aanwijzing van een 



 

kabinets-informa- kabinets(in)formateur te komen. Het voortbestaan van de Eerste Kamer kan alleen worden 
 

teur aan gerechtvaardigd wanneer zij een afstandelijke controle op hoofdlijnen van het regeringsbe- 
 

leid uitoefent. Dat doel kan beter worden bereikt door een ander wijze 
van verkiezing van de Eerste Kamer. 

 

kiesrecht voor Intergratie veronderstelt dat iedereen gelijke rechten en plichten heeft. Net als bij de 
 

niet-Nederlanders gemeenteraadsverkiezingen is het daarom goed dat niet-Nederlanders kunnen meestem- 
 

men (actief kiesrecht) bij andere verkiezingen Belangrijker nog is het verkrijgen van het 
 

Nederlanderschap: dan is de gelijkheid voor de wet optimaal. Om dit te vergemakkelijken 
 

dient de eis om afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit te vervallen. De rijks- 
 

wet op het Nederlanderschap dient daartoe te worden gewijzigd. 

 

waterschappen Het waterschapsbestel wordt transparanter ingericht. Voor de verkiezingen van het bestuur 
 

wordt een lijstenstelsel ingevoerd waarbij elke burger een stem krijgt. Het heffingen- 
 

systeem zal eveneens een aanmerkelijke vereenvoudiging ondergaan. 

 

4.5 De overheid is van hoge kwaliteit 

 

de overheid heeft Het werk van mensen in de publieke sector staat in dienst van de gemeenschap. Wie bij de 
 

kundige mensen moderne overheid werkt, moet daar trots op kunnen zijn. De overheid is een aantrekkelijke 
 

in dienst werkgever, die goede werkomstandigheden en concurrerende arbeidsvoorwaarden biedt. 
 

Hierdoor kan de overheid getalenteerde en kundige mensen in dienst nemen en houden, 
 

en beschikt zij zelf over ruime deskundigheid. Uitgaven aan externe adviseurs en interim- 
 

managers worden drastisch beperkt. 

 

 

76 



 

 

betere Het salaris van werkers in de zorg, het onderwijs en de politie wordt verbeterd. Hiernaast 
 

arbeidsvoorwaarden krijgen werkers bij de overheid meer keuzevrijheid in arbeidsvoorwaarden, er 
komt een 
 

flexibeler en individueler bepaald beloningsbeleid, en er komen betere opleidingsmogelijk- 
 

heden. Ook kunnen oudere werknemers langer blijven werken. 

 

de lerende overheid  De kwaliteit van de overheid staat of valt met het vermogen flexibel in te 

spelen op veran-derende situaties. Waar mogelijk worden verschillende oplossingen voor een 

probleem op kleine schaal in de praktijk uitgeprobeerd, om zo, door vallen en opstaan, de beste 

te kun-nen kiezen. De overheid wordt daarbij niet vooral beoordeeld op het vallen, maar veel 

meer op het vermogen om op te staan. Zij experimenteert met nieuwe manieren om beleid voor 

te bereiden en uit te voeren. Creatieve concurrentie (verschillende projectgroepen beden-ken 

onafhankelijk van elkaar een oplossing voor hetzelfde probleem) wordt vaker toegepast. 

 

prestaties worden De prestaties van de overheid worden overzichtelijk gemeten. Verantwoordelijke bestuur- 
 

gemeten en ders leggen publiek rekenschap af en worden op hun prestaties beoordeeld. In de publieke 
 

gecontroleerd sector worden kwaliteitsvergelijking en kwaliteitscontroles gemeengoed. 

 

het Rijk is één De rijksoverheid is één geheel en treedt op als één geheel. Ambtenaren en bewindslieden 
 

geheel van verschillende ministeries werken samen in projecten. Er komen nieuwe werkwijzen 
 

waardoor wordt voorkomen dat departementen langs elkaar heen werken. Ook is het nood- 
 

zakelijk dat rijk, provincies en gemeenten zoveel mogelijk samenwerken. Regels en depar- 
 

tementale indelingen die een slagvaardige organisatieontwikkeling belemmeren worden 
 

herzien. 

 

4.6 Slotopmerking 

 

wet tegen De politieke partijen staan voor de opgave de overheid en zichzelf aan de burgers terug te 
 

sponsoring in geven. Aan álle burgers. Daarom zijn wij tegen iedere vorm van giften aan politieke partij- 
 

de politiek en door het bedrijfsleven. Een snelle blik op landen ver en dicht bij huis leert dat campag- 
 

nefinanciering op termijn de legitimiteit van de politiek en het openbaar bestuur onder- 
 

mijnt. Zelfs de schijn dat invloed op de politiek te koop is, zet de bijl in de democratie. De 
 



PvdA zal samen met zoveel mogelijk andere partijen zich sterk maken voor een wet om 
 

iedere financiering anders dan door overheidssubsidie en giften op persoonlijke titel van 
 

eigen leden en sympathisanten, uit te sluiten. 
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Hoofdstuk 12 

Over geld 

en sterke schouders 

 

 

 

 

 “Als het waar is, dat men de moraal van een volk kan afmeten aan de mate waarin dat volk zichzelf 

 belast, dan slaat het Nederlandse volk lang geen slecht figuur.” 

 Kleerekoper 195312 

 1. Inleiding 

eerst verdienen, Ook een euro kan pas worden uitgegeven als die eerst is verdiend. Die lijn van 12 jaar rege- 

dan pas uitgeven ringsverantwoordelijkheid wil de PvdA voortzetten. Een gezonde publieke sector en een 

 gezond bedrijfsleven hebben elkaar nodig. Actief economisch beleid is er dus op gericht om 

 ondernemers op een verantwoorde wijze te laten investeren, werkgelegenheid te scheppen,  

 consumenten van goede producten te voorzien en winst te maken. Het bedrijfsleven heeft 

 baat bij goed onderwijs, een werkende arbeidsmarkt, goede bereikbaarheid, een goede 

 gezondheidszorg en een verantwoorde lastendruk. 

 2. Waar staan we 

schuld omlaag, Paars heeft prima resultaten geboekt. Door effectief beleid was de economische groei  

1,5 miljoen banen hoger dan in andere Europese landen. De aanval op de werkloosheid was een regelrecht 

erbij, tekort werd succes: sinds 1994 anderhalf miljoen banen erbij. Veel vrouwen en arbeidsongeschikten zijn 

overschot, meer (her)ingetreden. Jeugdwerkloosheid is praktisch verdwenen. De reeks van jaarlijkse financi- 

geld naar ële tekorten werd omgebogen in een overschot. Voor de AOW van de toekomst zal eind 

onderwijs, zorg 2002 al 13 miljard euro gereserveerd zijn. Miljarden kwamen vrij door minder beroep op de 

en veiligheid sociale zekerheid en daling van rentelasten. Dat geld is gebruikt voor vermindering van de 

 staatsschuld en voor extra investeringen in de samenleving. Naar onderwijs en zorg gaat  

 30% meer dan in 1994. Sinds dat jaar werken 50.000 mensen meer in het onderwijs; in zorg 

 en welzijn 133.000. Nieuwe behandelmethoden, medicijnen en geneesmiddelen werden 

 mogelijk; een begin is gemaakt met de aanpak van de wachtlijsten. Armoede werd niet 

 alleen bestreden door banengroei: de bijstandsuitkering (incl. vakantiegeld) voor een 

 (echt)paar steeg van 850 naar 1050 euro per maand. 

verbeterd In het nieuwe belastingstelsel zijn aftrekposten die in euro’s vooral hogere inkomens voor- 



belastingstelsel delen bieden, vervangen door heffingskortingen die relatief voordelig zijn voor lagere 

 inkomens. Gerichte inkomenspolitiek voor de laagste inkomens werd zo makkelijker. 

 Werken is voor veel mensen weer lonend geworden. Partners met een kleine baan - vaak 

 vrouwen - is meer recht gedaan. De belastingopbrengst uit vermogen is verhoogd. Het 

 belastingstelsel is verder vergroend. 

 3. Waar willen we heen 

eerlijke verdeling Resultaten uit het verleden bieden geen garantie voor de toekomst! Succes is geen auto- 

en doelmatigheid matisme. Aanpassing en vernieuwing zijn nodig. Bij de verdeling van de financiële ruimte  

 staan eerlijkheid en doelmatigheid voorop. Dat geldt voor: 

 - de inkomens. Mensen met lage inkomens moeten delen in de welvaartsgroei; 
 

 

12 S. Kleerekoper, Socialisme & Democratie, 1953 
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 - het evenwicht tussen privé-consumptie en publieke voorzieningen voor ons allemaal. 

  Het sociaal contract wordt verstevigd; 

 - de verdeling over generaties. We schuiven de staatsschuld niet door, maar lossen in  

  25 jaar af; 

 - de nadruk op duurzaamheid. Ook de milieuschuld lossen we stapsgewijs af;  

 - de verhouding tussen rijke en arme landen, die effectieve steun verdienen bij armoede- 

  bestrijding en duurzame ontwikkeling. 

weer trots worden Voor veel mensen is met het inkomen de kwaliteit van het persoonlijk leven sterk gestegen.  

op onze collectieve Zo’n hoge kwaliteit verwachten we ook van de overheid. Wie comfortabel woont, wil ver- 

voorzieningen zorgingsbehoeftige ouders niet een kamer met anderen laten delen. Wie thuis een goede 

 computer heeft, wil niet dat de kinderen op school achter een afdankertje zitten. Bij goede  

 publieke voorzieningen zal de groeiende rijkere middenklasse niet op zoek hoeven naar 

 eigen privé-voorzieningen, maar blijven deelnemen en bijdragen aan algemene voorzienin- 

 gen. De PvdA wil verder werken aan het sociaal contract: moderne publieke voorzieningen 

 van hoge kwaliteit, waar iedereen weer trots op kan zijn. 

publieke Goede publieke voorzieningen kunnen niet op een koopje. Zorg, onderwijs en andere col- 

voorzieningen lectieve voorzieningen: het is vooral persoonlijke dienstverlening. Een zieke verzorgen en 

niet op een koopje een kind onderwijs geven kost tijd en kan niet almaar sneller zonder kwaliteitsverlies. 

 Efficiënter werken kan ook in de collectieve sector. Maar de productiviteitsstijging van de 

 marktsector valt moeilijk te evenaren. Bij gelijke lonen wordt de collectieve sector dan naar 

 verhouding duurder. Hoogwaardige publieke dienstverlening vraagt dus een prijs.  

succesformule: Beheerste loonontwikkeling was en is van wezenlijk belang. Gematigde loonkosten leidden 

beheerste tot meer banen en minder werklozen. Dus minder uitkeringen en méér belastinginkom- 

loonontwikkeling sten. Zo kon extra worden geïnvesteerd in zorg, onderwijs, veiligheid en de koppeling van 

 de uitkeringen. Iedereen weet hoe nodig dat is. Het overheidsbeleid schept de voorwaarden  

 voor de sociale partners om met deze succesformule door te gaan. 

solide begrotings- Om voort te bouwen op de resultaten en met vertrouwen de toekomst in te gaan volgen we 

regels, staatsschuld soms bekende routes, soms slaan we nieuwe in. De begrotingsregels blijven solide, brengen 

omlaag, onderwijs financiële stabiliteit en scheppen bestuurlijke rust. Door de staatsschuld in 25 jaar af te los- 

en arbeidsmarkt sen zijn we financieel goed voorbereid op de kosten van de toekomst. Om nog meer men- 

bundelen sen aan de slag te helpen en de groei te versterken worden arbeidsmarkt-en scholingsbeleid 

 versterkt en gebundeld. 

verdere Het kan rechtvaardiger en groener, werk moet beter lonen: daarom gaan we door op het 



belastingherziening pad van de recente belastingherziening en letten we erop dat de doelen worden gehaald. 

 Zo nodig wordt de wet aangepast. Verdere vereenvoudiging kan ruimte maken om tarieven 

 te verlagen voor lage inkomens en middeninkomens. Met gerichte belastingmaatregelen 

 pakken we de armoede en de armoedeval verder aan. Belastingconcurrentie tussen 

 Europese lidstaten kan de tarieven laag houden. Maar bandbreedtes zijn nodig zodat ze 

 elkaar niet kapot concurreren ten koste van de publieke voorzieningen. 

 

 

4. Maatregelen 

 

4.1 Ondernemen 

 

MKB: groot in Kleine en middelgrote bedrijven zijn van groot belang voor innovatie en werkgelegenheid. 
 

innovatie en De PvdA wil voorkomen dat ze ondersneeuwen bij de belangen van het grote bedrijfsleven. 
 

werkgelegenheid Daarom zullen belangrijke besluiten worden vooraf gegaan door een MKB-toets zodat met 
 

specifieke belangen van het MKB rekening kan worden gehouden. 
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duurzaamheid De overheid hoort niet op de stoel van de ondernemers te zitten. Terughoudendheid is dus 
 

en technologische geboden bij nieuwe stimulerende instrumenten. Ook het bestaande instrumentarium ver- 
 

vernieuwing dient een kritische blik: versobering van bedrijfssubsidies en de financiering van infrastruc- 
 

stimuleren tuur voor bedrijven is mogelijk. De overheid kan duurzame en nieuwe technologie beter sti- 
 

muleren als, bijvoorbeeld, opdrachtgever of als investeerder. Of door als ‘launching custo- 
 

mer’ (eerste koper) net dat nodige steuntje in de rug te geven. Duurzaamheid stimuleren 
 

betekent ook: consequent milieukosten en ruimtebeslag in rekening brengen bij de ver- 
 

oorzakers. Kilometerheffing, bebouwingstaks en verhandelbare emissierechten zijn goede 
 

voorbeelden. Binnen zulke randvoorwaarden kan het bedrijfsleven zelf zijn weg vinden met 

een maatschappelijk verantwoorde uitkomst. 

 

kartels aanpakken Kartels houden lage prijzen tegen en worden aangepakt. Nog niet overal is Paars er in 
 

geslaagd ze op te ruimen, zoals in de financiële sector, de elektriciteitsector en op de ben- 
 

zinemarkt. 

 

mededinging Actief ingrijpen, op landelijk en zo mogelijk Europees of mondiaal niveau, is nodig als con- 
 

belangrijk maar currentie te veel wordt beperkt: door fusies te kunnen verbieden, bedrijfsonderdelen te 
 

geen heilige koe laten afstoten of voorwaarden te stellen. Nederland zet zich daarvoor in bij de Europese 
 

Unie en bij de World Trade Organisation. In ons land krijgt de mededingingsautoriteit 
 

(NMa) de mogelijkheid actief vooraf mee te kijken. Zonodig (telecom, elektriciteitsnetten, 
 

financiële diensten) stelt zij zelf de prijzen en voorwaarden vast. Mededingingsbeleid is 
 

overigens geen heilige koe en mag niet haaks staan op andere belangrijke maatschappelijke 
 

doelen, bijvoorbeeld in de gezondheidszorg of bij het milieu. 

 

maatschappelijk Bij een verantwoordelijke samenleving hoort verantwoord ondernemen. Lang niet alles laat 
 

verantwoord zich in wetten regelen, met name als het gaat om ethiek, mensenrechten en duurzaamheid. 
 

ondernemen en De OESO-richtlijnen voor multinationale ondernemingen geven aan wat de samenleving 
 



consumenten- op verschillende vlakken van ondernemingen verwacht. Bedrijven worden verplicht daaro- 
 

invloed ver verantwoording af te leggen in hun jaarverslagen. Grote fusies en internationaal wer- 
 

kende bedrijven op Europese en mondiale schaal beperken de invloed van de consument. 
 

Tegenwicht is nodig. De consument heeft recht op goede informatie over producten en pro- 
 

ductieprocessen. 

 

4.2 Solide rijksbegroting 

 

staatsschuld Nu de begrotingstekorten zijn omgezet in overschotten komen de begrotingsregels in een 
 

omlaag, solide nieuw perspectief. Maar de PvdA wil niet op de financiële soliditeit inboeten en kiest daar- 
 

regels om voor een drievoudige financiële soliditeit. Ten eerste door de staatsschuld in 25 jaar af 
 

te lossen. Ten tweede door uit te gaan van een voorzichtige groeiraming, waardoor de kans 
 

op meevallers veel groter is dan die op tegenvallers. Ten derde door in goede tijden een uit- 
 

gavenbuffer te vormen die kan worden ingezet in slechtere tijden. Op die manier is het ver- 
 

antwoord eventuele meevallers in te zetten voor een combinatie van verdere schuldaflos- 
 

sing en economische en sociale versterking, door gerichte lastenverlichting of door verant- 
 

woorde nieuwe uitgaven. Als de economische groei tegenvalt blijft de trendmatige aflossing 
 

van de staatsschuld vooropstaan. Voor het opvangen van uitgaventegenvallers (bijvoorbeeld 
 

werkloosheidsuitgaven) kan de uitgavenbuffer worden benut. Lastenverlaging en uitgaven- 
 

stijging kunnen in een lager tempo plaatsvinden; zonodig komen bezuinigingen aan de 
 

orde. Als een tekort dreigt, dan is een nieuwe afweging door het kabinet nodig. Terugkeer 
 

naar de oude situatie van financieringstekorten is geen optie: het zou ons van de regen in 
 

de drup brengen. Het beleid beweegt zo in beperkte mate mee met de mee- en tegenval- 
 

lers. Terwijl de soliditeit van de overheid wordt versterkt door de bestendige aflossing van 
 

de staatsschuld. In de bijlage wordt dit financieel kader uitgewerkt. 

 

 

 

80 



 

 

4.3 Verdere banengroei en scholing 

 

meer werk en Banengroei versterkt de economische groei en vergroot de welvaart. De PvdA wil zowel het 
 

meer sollicitanten aantal banen vergroten als het aantal sollicitanten. Bij dat laatste gaat het vooral om oude- 
 

ren (dat vraagt beter personeelsbeleid), vrouwen (zorg en arbeid beter kunnen combineren), 

 

gedeeltelijk arbeidsgeschikten (werk aanpassen) en deeltijders (helpen langer te kunnen 
 

werken). 

 

stimuleer De kenniseconomie vergt de inzet van steeds meer en steeds beter geschoolde mensen. 
 

verder leren Daarom blijft het versterken van het onderwijsbeleid en bij- en nascholing een eerste voor- 
 

waarde van solide economisch beleid. Beter opgeleide mensen kunnen doorstromen naar 
 

vacatures op midden- en hoger niveau en zo ruimte vrij te maken voor lager opgeleiden, 
 

waardoor iedereen een grotere bijdrage levert aan de economie. Het draagt ook bij aan een 
 

meer gelijke inkomensverdeling. Beter onderwijs en een grotere deelname begint met het 
 

voorkomen van schooluitval, bijvoorbeeld van jongeren die door de zuigkracht van de krap- 
 

pe arbeidsmarkt kiezen voor het korte termijnvoordeel van loon ten koste van het leren van 
 

een vak. Met een premie stimuleren we hen vérder te leren. In hoofdstuk 4 worden ook 
 

andere maatregelen voor het onderwijs uitgewerkt. 

 

langdurige Melkertbanen en instroom/doorstroom-banen hebben in de praktijk hun nut bewezen. 
 

werkloosheid niet Belangrijke publieke taken worden vervuld als assistent in scholen en zorginstellingen, voor 
 

meer geaccepteerd de veiligheid in de tram, enz. De banen bieden een entree tot de arbeidsmarkt voor 

minder 
 

sterke groepen. Maar doorstroming is niet voor iedereen weggelegd. Hoofdzaak is dat 
 

langdurige werkloosheid niet meer wordt geaccepteerd. De betrouwbare overheid biedt 
 

mensen in een Melkertbaan zekerheid op (hun) werk. Daarnaast kiest de PvdA voor een pak- 

 

ket arbeidsmarktmaatregelen zoals verhoging van de arbeidskorting (een belastingkorting 
 

voor werkenden) tot en met middeninkomens; aanpakken van de armoedeval; verbetering 



 

en uitbreiding van kinderopvang en zorgverlof (zie hoofdstuk 3). 

 

gezond werken Veel arbeidsinzet gaat momenteel verloren door hoog ziekteverzuim en arbeidsonge- 
 

schiktheid. Dat beperkt niet alleen de economische mogelijkheden maar vergroot ook de 
 

werkdruk van collega’s die daardoor weer overbelast kunnen worden. Preventief en curatief 
 

beleid, en dus ook het aanpakken van wachtlijsten zijn prioriteiten die in hoofdstuk 3 zijn 
 

uitgewerkt. 

 

4.4 Belastingen 

 

positie lage De sterkste schouders horen de zwaarste lasten te dragen. Dit betekent dat verdere ver- 
 

inkomens en eenvoudiging van het belastingstelsel met name ten goede moet komen aan verlaging van 
 

huishoudens met de laagste tarieven (H1C2). Ook is het belangrijk dat werk meer gaat lonen. Daarom wil de 

PvdA de 
 

kinderen verbeteren belastingkorting voor werkenden en voor kinderopvang en verlof verhogen. Zo een 

extra 
 

belastingkorting voor werkenden kan inkomensafhankelijk zijn, mits het ook voor midden- 
 

inkomens lonend blijft om zich steeds te scholen en te verbeteren. Mensen met lage inko- 
 

mens betalen weinig belasting (maar wel premies). Zij zijn daarom niet geholpen met 
 

belastingkortingen. Dat vraagt om nieuwe oplossingen om het inkomen van deze groepen 
 

te ondersteunen, zoals het uitbetalen van belastingkortingen. Ook de heffing van premies 
 

volksverzekeringen kan hierbij worden betrokken. Voor de PvdA spreekt het vanzelf dat op 
 

grond van de bestaande wet het minimumloon, het AOW-pensioen en de uitkeringen 
 

gekoppeld blijven aan de algemene loonontwikkeling. (H2C1). 

 

excessieve We maken ons zorgen om de excessieve beloningen die sommige bestuurders van grote 
 

beloningen ondernemingen zichzelf toekennen. Niet alleen vanwege het geld dat ermee gemoeid is, 
 

terugdringen want dat is een klein deel van de totale loonsom van de bedrijven. Wij maken ons zorgen 
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over het slechte voorbeeld dat er van uitgaat. Dat kan het draagvlak voor beheerste loon- 
 

ontwikkeling bedreigen. Als werknemers en aandeelhouders een sterkere positie krijgen 
 

kunnen ze die trend keren. Ook daarom bepleiten we vergroting van de invloed van werk- 
 

nemers bij het kiezen van de commissarissen. De ondernemingsraad hoort een zwaarwe- 
 

gend adviesrecht te krijgen over de optiepakketten. De belasting op die pakketten wordt 
 

verzwaard, bijvoorbeeld door de fiscale waardering van opties te verhogen en de uitoefen- 
 

termijn van opties van 3 naar 6 jaar te verlengen. Als dat niet genoeg helpt zal ook de gere- 
 

aliseerde winst meer dan nu het geval is progressief worden belast. 

 

waterschappen De belastingen die door waterschappen worden geheven stijgen door de noodzakelijke her- 
 

inrichting van de regionale watersystemen. Bovendien zijn ze per regio ongelijk, worden ze 
 

niet naar draagkracht geheven en zijn de inningkosten relatief zeer hoog. Daarom wordt 
 

gezocht naar een betere heffingssystematiek. 

 

4.5 Kopen en huren* 

 

uitgangspunten Voor de PvdA staan bij de financiële behandeling van kopen en huren drie zaken als een paal 

boven water. Ten eerste: kopers en huurders worden zoveel mogelijk gelijk behandeld. Ten 

tweede: ook mensen met lage inkomens worden in staat gesteld financieel verantwoord een eigen 

huis te kopen. Tenslotte (maar niet als minste): de overheid is een betrouwbare overheid. 

 

Met de nieuwe belastingwet zijn de regels aangescherpt. De hypotheekrenteaftrek voor het 
 

recente tweede huis is afgeschaft. Het huis moet ook echt hoofdverblijf zijn. De rente is maximaal 
 

maatregelen 30 jaar lang aftrekbaar. Gebruik van de hypotheekrenteaftrek voor auto’s en vakanties is uit- 

 

gesloten. De nieuwe Wet bevordering eigen woningbezit is een eerste 
poging om woning-bezit onder lagere inkomens te bevorderen. 

 

De fiscale behandeling van het eigen huis geeft mensen houvast bij het aangaan van lang- 
 

starters helpen durige verplichtingen. Velen hebben zich daardoor een eigen huis kunnen verwerven. De 
 

en onevenredige huizenprijzen zijn de laatste jaren sterk gestegen. Voor starters op de woningmarkt is het 
 



voordelen kopen van een huis geen stap meer, maar een grote sprong die hun draagkracht te boven 
 

vermijden gaat. De prijzen kunnen het beste beheerst worden door veel meer huizen te bouwen en 
 

door meer huurwoningen te verkopen voorzover dat in de lokale situatie wenselijk en 
 

mogelijk is. Om ervoor te zorgen dat meer mensen met lage of middeninkomens een eigen 
 

huis kunnen bezitten, wordt de Wet bevordering eigen woning aangepast. Bijvoorbeeld 
 

door de maximum aankoopwaarde in die wet te indexeren met de waardestijging in de Wet 
 

onroerende zaakbelasting (WOZ). Ook een spaarregeling voor starters is te overwegen, bij- 
 

voorbeeld door een gunstige behandeling van ‘woonsparen’ (vergelijk pensioen-, zorg- en 
 

leersparen). Het plafond in het huurwaardeforfait is nog steeds onevenredig voordelig voor 
 

de hogere inkomens. Het plafond wordt nu bereikt bij een woningwaarde van 1 miljoen 
 

euro. Daarom wordt dat plafond geschrapt. Om de kansen voor starters met lage en 
 

middeninkomens op de koopwoningmarkt te verbeteren wordt voorgesteld voor de eerste 
 

vijf jaar na de aankoop van de woning het eigenwoningforfait (voorheen huurwaardeforfait) 
 

te verlagen of de hypotheekrente tegen een hoger tarief aftrekbaar te maken. Daarnaast 
 

wordt onderzocht of met de fiscalisering van de huursubsidie de betaalbaarheid van het 
 

huren van een woning beter kan worden veilig gesteld. 

 

 

4.6. Vermogens 

 

vermogens Met de nieuwe belastingwet is de vermogensrendementheffing geïntroduceerd. In 2005 
 

wordt de wet geëvalueerd. Dan wordt in het bijzonder bezien of grondslag, tarief en afba- 
 

 

* Bij deze paragraaf is ook een motie aangenomen (zie bijlage, pagina 84) 
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kening van de vermogensrendementheffing het beoogde effect hebben 
of ruimte laten voor ontwijkingsgedrag. Zulk gedrag wordt bestreden. 

 

4.7 Belastingen voor ondernemers 

 

Europese De PvdA is voorstander van Europese coördinatie van winst- en vennootschapsbelasting. 
 

coördinatie, Door de grondslag voor winst en belastingafdracht te harmoniseren en afspraken te maken 
 

administratieve over effectieve druk (bijvoorbeeld met bandbreedtes of minimumtarieven) 
zullen ook de lasten omlaag administratieve lasten voor bedrijven verminderen. 

 

belasting en Niet de vennootschapsbelasting maar de arbeidsmarkt, het onderwijs (kennis, taal-, ICT- en 
 

vestigings- andere vaardigheden), de bereikbaarheid (lucht, rail, water, weg en ICT) en de kwaliteit van 
 

klimaat het leven (cultuur, sport, e.d.) zijn de belangrijkste vestigingsfactoren voor bedrijven. 
 

Tariefverlaging in de vennootschapsbelasting is mogelijk als die betaald wordt uit het 
 

schrappen van bedrijfssubsidies, het intensiveren van ecotaksen (ook voor grootverbruikers) 

 

en het verbreden van de belastinggrondslag door versobering of schrappen van aftrek- 
 

posten. Bij verlaging van ondernemersbelastingen zal voorrang worden gegeven aan het 
 

MKB (ondernemers die onder de inkomstenbelasting vallen). 

 

4.8 Milieu en belasting 

 

ecotaks Duurzaamheid in de economische structuur is van groot belang en kan worden bevorderd 
 

door een ecotaks voor grootverbruikers, een belasting op o.a. oppervlaktedelfstoffen en het 
 

gelijktrekken van de belasting voor auto’s met grijs kenteken. Huishoudens lopen nu al 
 

voorop met de ecotaks. Ter wille van het milieu is een bescheiden verhoging te overwegen, 
 

vooral gericht op het bovengemiddelde verbruik. Compensatie vindt plaats door een 
 

gerichte verlaging van de inkomensbelasting. 

 

kilometerheffing Door de belastingen op auto’s zoveel mogelijk op te nemen in een kilometerheffing wordt de 
 

belasting gekoppeld aan milieuverbruik. Minder rijden en de aanschaf van milieuvriendelijke 



 

voertuigen worden zo gestimuleerd. Ook de brandstofaccijnzen kunnen worden omgezet in 
 

de kilometerheffing. Indien effectief en uitvoerbaar kan de kilometerheffing daarna bijdragen 
 

aan de aanpak van files en de kosten van vervoer op het platteland beperken. 

 

bebouwingstaks Met een bebouwingstaks wordt het verlies aan open ruimte in rekening gebracht bij pro- 
 

jectontwikkelaars. De opbrengsten kunnen worden gebruikt voor meer natuur en groen in 
 

de omgeving en voor verbetering van oude wijken. 

 

subsidies Bij het verlenen van subsidies wordt gelet op mogelijk milieuschadelijke effecten van het 
 

gesubsidieerde product of proces. 

 

4.9 Internationale hulp 

 

Internationale Het bedrag dat beschikbaar komt voor ontwikkelingssamenwerking is 1% van het Bruto 
 

solidariteit Nationaal Product. Hoofdstuk 10 geeft voorstellen voor een betere besteding. 

 

 

 

4.10 Investeringen in betere infrastructuur 

 

Investeringen Het economisch draagvlak is -soms letterlijk-gefundeerd op infrastructuur: wegen, gebou-

wen, verbindingen, milieuvoorzieningen, ruimtelijke ordening, hertstructurering van 

bedrijfsterreinen.. Omdat de kosten vaak voor de baat uitgaan stapt de overheid over op het 
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baten-lastenstelsel. Een betere prioriteitstelling en fasering van de inzet van middelen is 
 

dan mogelijk. Ook verhandelbare emissierechten en verhandelbare gebruiksplichten, bij- 
 

voorbeeld van duurzame energie, zijn veelbelovende systemen die, bij voorkeur in interna- 
 

tionaal verband, worden nagestreefd. 

 

4.11 Kunst en cultuur naar 1% 

 

kunst en cultuur De cultuurbegroting groeit toe naar 1% van de rijksuitgaven. Zo wordt verzekerd dat er vol- 
 

naar 1% van de doende geld is voor kwaliteit en verscheidenheid van de cultuurvoorzieningen: van podi- 
 

begroting umkunsten tot bibliotheken en musea. 

 

 

 

Bijlage 

 

Motie afdeling Utrecht zoals geamendeerd door Partijbestuur en aangenomen door partijcongres. 

 

Het congres van de Partij van de Arbeid, in vergadering bijeen op 14 en 
15 december 2001 te Amsterdam 

 

1. overweegt dat er in 2001 een nieuwe belastingwet is geïntroduceerd die in 2005 in 

zijn totale breedte zal worden geëvalueerd;  

2. overweegt dat het beginsel ‘de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten’ zoveel 

mogelijk toetssteen is voor de beoordeling van deze wet en eventuele voorstellen tot 

ver-andering;  

3. overweegt dat hierbij ook de fiscale behandeling van de eigen woning moet worden 

bezien in samenhang met de verschillende vormen van overheidssteun aan de 

wooncon-sument;  

4. draagt het partijbestuur op om een rapport te doen voorbereiden in verband met de 

eva-luatie van de belastingwet in 2005 en de eventuele aanpassingen in het 

belastingstelsel en vervolgens de uitkomsten van dit rapport ter discussie te stellen 

binnen en buiten de partij. 
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Hoofdstuk 13 

Samen voor 

de toekomst 

 

 

 

 

 

 

 

“De Partij van de Arbeid staat met beide benen in de maatschappij, met herwonnen zelfvertrouwen 

doch zonder zelfoverschatting, in de wetenschap dat het vertrouwen van de kiezer elke dag opnieuw 

moet worden verdiend en nimmer als vanzelfsprekend mag worden ervaren.” 

 

Wim Kok 2001 13 

 

 

Slot 

 

We hebben geprobeerd aan te tonen dat we samen toegankelijke en hoogwaardige 

publie-ke voorzieningen kunnen realiseren. En dat we niemand aan de kant laten staan. 

Als we doorgaan het economisch fundament te versterken en de financiën van de 

overheid gezond houden. Als we de kracht en de solidariteit van de mensen zelf voorop 

stellen. En als we daarvoor de politiek en de overheid anders laten werken. 
 

We weten twee dingen zeker. Ten eerste hebben wij groot vertrouwen in de kracht en de 

solidariteit van de Nederlanders, en zijn we er van overtuigd dát het van hen zal komen. Wij 

laten Nederland niet uiteenrafelen. We blijven het samen doen, en maken met zijn allen een 

goede toekomst voor iedereen. Ten tweede weten we dat wij omgekeerd het vertrouwen van 

de Nederlanders in ons moeten verdíenen. Elke dag opnieuw. 

 

Daarom durven we het vertrouwen ook te vragen. Samen voor de toekomst! 

 

 

 

14 december 2001 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 Wim Kok, brief aan het partijbestuur van de Partij van de Arbeid, 29 augustus 2001 
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Appendix 3 Trade Union positions in 2002 
In this appendix, several documents will be collected that will shine a light on how the unions viewed the 
PvdA. The parts that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain 
in which category it is coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of 
why it is coded that way. There will be no further adjustments to the texts. 

Article in newspaper Trouw, May 14th 2002 – FNV (Trouw, 2002) 
 

FNV: Liever geen Lijst Pim Fortuyn 

Een stemadvies mag het niet heten, maar de vakcentrale FNV wil aan de vooravond van de 
verkiezingen haar leden toch nog even wat richting meegeven. ,,Sociaal-economisch is een kabinet van 
Lijst Pim Fortuyn het meest problematisch'', tipt FNV-voorman Lodewijk de Waal zijn leden op basis 
van een eigen analyse van de partijprogramma's. ,,Met deze coalitie blijven de minima achter, krijg je 
een asociale WAO en is de kans op investeringen in het onderwijs het laagst.'' 

redactie economie14 mei 2002, 0:00 

Natuurlijk zijn de leden ,,mondig genoeg om zelf te beslissen'', maar dat ze maar weten dat de 
programma's van VVD, D66 en LPF het verst van de FNV afstaan. 

D66 kan op weinig sympathie van De Waal rekenen. De vakcentrale neemt het de partij met name 
kwalijk dat ze pleit voor het afschaffen van het algemeen verbindend verklaren van cao's. Dat is een 
systematiek waarbij de minister van sociale zaken cao-afspraken tussen bonden en werkgeverskoepels 
voor iedere werkgever uit de betreffende sector dwingend oplegt. 

Vriendelijker woorden van De Waal gaan naar GroenLinks, de SP en de PvdA (H5C1). De eerste twee 
willen de positie van de minima verbeteren, de laatste heeft zich, net als GroenLinks, volmondig achter 
het Ser-advies voor de WAO gesteld. Het CDA is volgens de FNV niet duidelijk genoeg. ,,Het CDA heeft 
sympathie voor het Ser-advies over de WAO uitgesproken, en is tegen het kabinetsstandpunt, maar blijft 
onhelder over bijvoorbeeld de verhoging van de uitkering voor mensen die duurzaam arbeidsongeschikt 
zijn.'' 

Leefbaar Nederland heeft ook een pluspunt, aldus de FNV: strenger straffen bij discriminatie. 

 

 

  

https://www.trouw.nl/auteur/redactie%20economie


Appendix 4 Party Program PvdA 2003 
On the next page the full party program of the PvdA in 2003 (Parlement.com, 2020b) will begin. The 
parts that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain in which 
category it is coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of why it is 
coded that way. There will be no further adjustments to the text. The program was found on 
Parlement.com (2020b), a full link is added in Chapter 6. The original file was a PFD. file. While 
converting it to a word file, some lines have been messed up but not all restored in the appendix. 

  



Verkiezingsmanifest 2003-2007 

 

Voor verantwoordelijkheid, respect en solidariteit 

 

Woord vooraf 

 

november 2002 

 

Acht maanden na de vorige verkiezingen kunnen de Nederlandse kiezers op 22 januari 2003 

opnieuw naar de stembus om te bepalen wie hen in de Tweede Kamer vertegenwoordigen. 

 

Met dit verkiezingsmanifest geeft de PvdA aan welke onderwerpen volgens haar belangrijk zijn 

om tijdens de verkiezingscampagne aan de orde te stellen. Samen met het voor de verkiezingen 

van 15 mei 2002 vastgestelde verkiezingsprogramma is het manifest ook de basis voor het 

handelen van de PvdA in de komende jaren. 

 

Bij de verkiezingen op 15 mei kwam het onbehagen bij grote groepen kiezers tot uiting. 

Daarnaast werden de economische vooruitzichten somberder. In dit manifest houden wij hiermee 

rekening. We hebben ons de boodschap van de kiezers van 15 mei aangetrokken en hebben op 

verschillende terreinen onze standpunten aangescherpt. Waar het manifest afwijkt van het 

verkiezingsprogramma, geldt het manifest. 

 

De discussie over de verschillende onderwerpen zal de komende jaren op een open wijze in en 

buiten de PvdA worden voortgezet. Met dit manifest in de hand, gaan wij graag het gesprek 

met de kiezers aan! 

 

Ruud Koole 
 

Voorzitter PvdA 



 

Inhoud 

 

Inleiding 
 

1. Een land om samen in te leven 
2. Een veilig land 
3. Werk en inkomen: sterk en sociaal 
4. Goed wonen: betaalbaarheid en beschikbaarheid 
5. Onderwijs, kunst en cultuur: het koesteren waard 
6. Behoud van open ruimte en natuur 
7. Goede zorg voor iedereen 
8. Meer democratie en minder bureaucratie in Nederland en Europa 
9. Nederland: internationaal solidair 

10.Solide financiën en een gezonde economie 



 

 

Inleiding: Voor verantwoordelijkheid, respect en solidariteit 

 

In het voorjaar van 2002 is gebleken hoezeer in de Nederlandse samenleving een gevoel van 

onbehagen is gegroeid. Onvrede over de gesloten bestuurscultuur in 'Den Haag' vermengde zich 

met onzekerheid over de economische vooruitzichten en onzekerheid over de veiligheidssituatie 

in binnen- en buitenland. De laffe moord op een politicus en de bedreigingen aan het adres van 

andere politici zetten de politieke atmosfeer verder op scherp. 

 

De politieke verhoudingen in Nederland veranderden drastisch en de Partij van de Arbeid verloor 

op 15 mei dramatisch. Dit alles noodzaakt ons om onze positie opnieuw te bepalen en waar nodig 

ons optreden en onze standpunten aan te passen. 

 

Zo zullen wij ons - nog sterker dan wij in ons verkiezingsprogramma al deden - verzetten tegen 

de hufterigheid op straat, tegen de verloedering van buurten, tegen de verruwing van 

omgangsvormen. Wij willen dat mensen elkaar met respect bejegenen en dat de overheid de 

burger respectvol tegemoet treedt. Niemand mag zich bij voortduring onveilig voelen in zijn 

buurt. Bij onbeschoft gedrag moeten mensen elkaar durven aanspreken. Dat is een kwestie van 

beschaving. De overheid moet hier haar verantwoordelijkheid nemen en de criminaliteit in haar 

wortels aanpakken met alle middelen van de rechtsstaat, maar wij spreken ook de burgers aan op 

hun eigen verantwoordelijkheid. 

 

De snelle veranderingen in onze multiculturele samenleving kunnen tot problemen leiden, soms 

hele grote. Die problemen willen wij aanpakken met een krachtdadige en betrouwbare overheid, 

die samen met de burgers en hun organisaties oplossingen voor die problemen probeert te vinden. 

Daarbij past ook een streng, maar rechtvaardig toelatingsbeleid voor mensen die uit het 

buitenland naar Nederland willen komen. Voor politieke vluchtelingen is altijd plaats in 

Nederland. 

 

Mensen maken zich zorgen nu het minder goed gaat met de Nederlandse economie. Of ze hun 

baan nog behouden. Wat er met hun inkomen zal gebeuren als ze ziek, werkloos of 

arbeidsongeschikt raken. Of ze hun huur kunnen blijven betalen. Of ze zich nog een huis kunnen 

veroorloven. Wij willen mensen houvast bieden in onzekere tijden. Zodat ze voor zichzelf 

kunnen zorgen en ook in moeilijke tijden tegen een stootje kunnen. Het succesvolle 

werkgelegenheidsbeleid van de kabinetten-Kok moet krachtig worden voortgezet. Wij willen er 

voor zorgen dat goede publieke voorzieningen voor iedereen toegankelijk blijven. En wij zullen 

steeds de onderlinge solidariteit bevorderen door - anders dan het strategisch akkoord van het 

kabinet-Balkenende doet - uit te gaan van het beginsel 'de sterkste schouders dragen de zwaarste 

lasten'. 



 

Die solidariteit is ook internationaal hard nodig. Als sociaal-democraten hechten wij zeer aan 

ontwikkelingshulp, die - mits effectief besteed - de mensen in arme landen perspectief biedt op 

een betere toekomst. Solidariteit is gewenst ten opzichte van de landen in Oost-Europa, die steun 

verdienen om hun nog jonge democratieën vitaal te maken. Internationale solidariteit is van 

belang in de strijd tegen het internationale terrorisme. De basis voor die strijd kan alleen 

gevonden worden in het versterken van de internationale rechtsorde, waarvan de Verenigde 

Naties de kern vormen. Onze volksvertegenwoordigers zullen zich met al hun energie inzetten 

om deze sociaal-democratische waarden in de praktijk te brengen. Zij zullen dat doen door zich 

goed te informeren over wat er in de samenleving aan de hand is. Daarom moet het werk in de 

fractie en in de Tweede Kamer als geheel zo georganiseerd zijn dat volksvertegenwoordigers 

een belangrijk deel van hun tijd buiten Den Haag kunnen doorbrengen. Aldus gevoed door het 

contact met de kiezers zullen zij laten zien dat het de PvdA ernst is met het streven naar 

solidariteit, verantwoordelijkheid en respect. Dit streven wordt hierna in tien punten nader 

uitgewerkt.



1. Een land om samen in te leven 

De PvdA wil een samenleving waarin mannen en vrouwen, jong en oud, hier geboren of van elders gekomen, 

gelijkwaardig zijn, gelijke kansen krijgen om zich te ontwikkelen en zich thuis voelen. Daar horen rechten bij, 

maar ook plichten. Mensen uit andere landen die zich blijvend in ons land vestigen moeten integreren. De 

overheid bevordert het integratieproces, en doet dat z— dat de problemen die soms met de komst van mensen uit 

andere culturen gepaard gaan, niet eenzijdig bij de kansarmen in de oorspronkelijke Nederlandse bevolking 

komen te liggen. 

a. Nieuwe Nederlanders en zij die al geruime tijd in ons land wonen, moeten Nederlands leren en de overheid 

biedt daarvoor voldoende faciliteiten. 
 

b. Net als iedere inwoner van ons land moeten nieuwkomers zich vertrouwd maken met de normen die in onze 

wetten zijn vastgelegd. Daarbij horen ook de beginselen van scheiding van kerk en staat en van gelijkwaardigheid 

van man en vrouw en de gelijkwaardigheid van hetero- en homoseksuelen. 

c. Lokale afspraken tussen gemeenten en woningbouwcorporaties die bijdragen aan een evenwichtiger 

samenstelling van wijken worden ondersteund. 
 

d. Onderwijs is één van de belangrijkste instrumenten voor integratie. Een acceptatieplicht voor scholen op 

bijzondere grondslag van kinderen van ouders die deze grondslag respecteren, draagt bij aan deze integratie. 

e. De overheid bevordert de emancipatie en stimuleert actief de keuzevrijheid, zelfontplooiing en ontwikkeling 

van individuen. 

f. De onder het kabinet Kok herziene Vreemdelingenwet heeft tot een sterke afname van het aantal toegelaten 

asielzoekers geleid en blijft samen met het Vluchtelingenverdrag en andere internationale verdragen de basis 

voor een streng en rechtvaardig asielbeleid dat bescherming biedt aan diegenen die daar recht op hebben. 

g. De PvdA streeft naar harmonisering van het asiel- en vreemdelingenbeleid in Europa en de krachtige 

ontwikkeling van een Europees migratiebeleid. Om effectief te kunnen zijn moet het vluchtelingenbeleid 

internationaal worden vormgegeven. Daarbij is de inzet van alle beschikbare middelen nodig, zoals buitenlandse 

politiek, ontwikkelingssamenwerking en het bevorderen van de opvang in de eigen regio. Daarnaast zet 

Nederland zich in voor Europese partnerschapsakkoorden met de landen van herkomst van migranten. 

h. Asielzoekers die nog in de asielprocedure zitten worden veel ruimer in staat gesteld om te werken. Hun werk 

geeft geen recht op verblijf maar levert wel een bijdrage aan hun persoonlijke ontwikkeling en aan de 

Nederlandse economie. 

i. Er komt een specifiek pardon voor de ongeveer 5000 asielzoekers die hier ingeburgerd zijn en van wie de 

tijdelijke verblijfstatus jaren geleden is ingetrokken omdat het in hun land van herkomst weer veilig is, maar die 

om zeer uiteenlopende redenen nog steeds niet zijn uitgezet of teruggekeerd. Het gaat uitdrukkelijk om een 

eenmalige maatregel voor deze 'oude' gevallen. 

j. Mensen die hier illegaal verblijven, dienen terug te keren naar het land van herkomst. Een actief terugkeerbeleid 

is noodzakelijk. Indien wordt vastgesteld dat terugkeer on-mogelijk is, voorziet de rijksoverheid in samenwerking 

met de gemeenten in tijdelijke opvang. Zolang deze mensen hier verblijven, hebben zij recht op medische 

verzorging en onderwijs voor hun kinderen. Scholen en medische instellingen worden niet gebruikt als 

opsporingsdienst voor illegalen. 

 

2. Een veilig land 

Iedereen moet zich in huis, op straat en in het openbaar vervoer veilig kunnen voelen. In geen enkele wijk of 

streek mag worden geaccepteerd dat een onveilige situatie blijft voortbestaan. In wijken waar de leefbaarheid 



onder druk staat, moet de veiligheid actief worden bevorderd. Dat kan de overheid niet alleen, ook instellingen, 

bedrijven en burgers moeten hun verantwoordelijkheid nemen. Wetten moeten beter worden nageleefd. De 

overheid moet strikter handhaven met alle middelen die onze rechtsstaat biedt. Het voorkomen van criminaliteit 

is echter nog beter. Te beginnen bij de jeugd. Slachtoffers van misdrijven moeten meer rechten krijgen. 

a. Er komt merkbaar meer toezicht op straat en in het openbaar vervoer. Preventief fouilleren en cameratoezicht 

zijn onder voorwaarden op specifieke plekken nodig. 
 

b. De capaciteit van de politie wordt verder vergroot; de rechterlijke macht wordt versterkt en er dienen 

voldoende cellen te zijn. 

c. Straffen worden prompt en volledig ten uitvoer gebracht; veelplegers worden strenger gestraft.  

d. Slachtoffers kunnen snel aangifte doen en moeten duidelijk kunnen zien dat politie en justitie werken aan 

vervolging en bestraffing van de daders. Slachtoffers krijgen het recht hun verhaal te houden tijdens de 

terechtzitting van hun zaak. 
 

e. Wangedrag en criminaliteit onder jongeren wordt direct aangepakt door intensieve, niet vrijblijvende 

samenwerking, tussen scholen, bureaus jeugdzorg, reclassering, politie en justitie in de buurt. Ook de ouders 

hebben hier een belangrijke verantwoordelijkheid. 

f. Jongeren die toch op het criminele pad zijn beland, worden effectief aangepakt en begeleid met het oog op hun 

toekomst. Nachtdetentie (overdag naar school en 's avonds en 's nachts in de gevangenis studeren en slapen) is 

daarbij een belangrijk middel. 

g. Overlast van druggebruik wordt krachtig tegengegaan, onder meer door meer opvangplaatsen voor 

verslaafden en een versterking van de hulpverlening bij afkicken. Naast het bieden van adequate hulpverlening 

aan verslaafden, zwervers en psychisch zieken wordt ook de mogelijkheid van gedwongen opname wettelijk 

geregeld. Experimenten met het gratis verstrekken van harddrugs worden voortgezet. 

h. Overheden moeten strafrechtelijk kunnen worden vervolgd en bestraft voor het plegen van ernstig strafbare 

feiten. 

 

 

 

 

3. Werk en inkomen: sterk en sociaal 

Wij streven naar een gezonde economie, waar iedereen die kan werken ook de mogelijkheid heeft om te werken. 

Na jaren van dalende werkloosheid en personeelstekorten op de arbeidsmarkt loopt de werkloosheid in Nederland 

weer op. 

Een krachtig werkgelegenheidsbeleid, ook in de regio, moet voorkomen dat opnieuw grote groepen mensen 

langdurig aan de kant komen te staan. Voor ons zijn rechtvaardige inkomensverhoudingen uitgangspunt bij 

zowel de belastingheffing als bij inkomensondersteunende maatregelen (zoals huursubsidie, kinderbijslag 

en ziektekostenverzekeringen). 

a. Werkgelegenheid, juist ook voor mensen die anders moeilijk aan de slag komen, moet niet worden vernietigd 

maar beschermd. De gesubsidieerde arbeid, waaronder de Melkertbanen, blijft mede gericht op doorstroming en 

wordt gemoderniseerd, maar blijft behouden. Nuttige functies als klassenassistenten, stadswachten en conciërges 



komen onder een reguliere CAO te vallen, maar blijven gereserveerd voor werklozen met grotere afstand tot de 

arbeidsmarkt. b. Het SER-voorstel voor modernisering van de WAO wordt ondersteund. 

c. De uitkeringen blijven meegroeien met de loonontwikkeling, zodat mensen die kunnen werken daartoe in staat 

worden gesteld. Voor mensen die geen uitzicht meer hebben op werk wordt de uitkering verhoogd. (H2C1) 

d. De kinderopvang wordt verbeterd en verder uitgebreid. Ook buitenschoolse en tussenschoolse opvang voor 

schoolkinderen wordt uitgebreid, zodat kinderen goed verzorgd zijn en ouders zonder zorgen kunnen werken. 

(H4C1) 

e. Het spaarloon wordt omgebouwd tot een regeling die mensen mogelijkheden geeft om een ontspannen 

levensloop (werken, leren, verlof, pensioen) te financieren. Dat wordt gedaan op een manier die vooral ook van 

betekenis is voor mensen met lage inkomens. 

f. Werken moet lonen. Daarom gaat de arbeidskorting omhoog voor met name de lagere en 

middeninkomens. (H1C2) 

g. Loonkostensubsidies en fiscale regelingen aan werkgevers die banen creëren in de laagste loonschalen en 

langdurig werklozen een kans geven, blijven behouden. 

h. Inkomensongelijkheid tussen mannen en vrouwen in gelijke functies wordt weggewerkt. In aanvulling op 

staand beleid zou de overheid betrokkenen meer moeten ondersteunen bij procedures bij de commissie voor de 

Gelijke Behandeling. (H3C1) 

i. Een welvaartvaste AOW blijft gegarandeerd. Om dat ook op langere termijn mogelijk te maken bij een 

langzaam maar zeker vergrijzende bevolking, blijft het Rijk aanzienlijke bedragen storten in het AOW-

fonds.(H2C1)  Indien nodig zal via de belastingen een hogere bijdrage worden verlangd van mensen met een 

hoger inkomen. Hierdoor wordt naar draagkracht bijgedragen aan het instandhouden van de AOW op langere 

termijn.(H1C1) 

j. Met werkgevers en werknemers worden afspraken gemaakt over aanpassingen in het pensioenstelsel. 

Alleenstaanden en tweeverdieners met een bescheiden inkomen behoren een vergelijkbaar goed pensioen te 

kunnen opbouwen als alleenverdieners. De financiële ruimte hiervoor moet worden gevonden in de huidige 

pensioenregelingen. De inbreng van gepensioneerden in pensioenfondsbesturen moet worden versterkt. 

k. De voorwaarden waaronder pensioenfondsen kunnen overgaan tot terugstortingen aan het bedrijf en het 

verstrekken van zogenaamde 'pensioenholidays' aan werknemers moeten worden verscherpt. Het grootschalig 

beleggen van pensioenfondsen in aandelen blijkt immers niet zonder risico te zijn, hoewel er geen aanleiding is 

voor verontrusting ten aanzien van de lange termijn soliditeit van de Nederlandse pensioenfondsen. 

l. Lokaal armoedebeleid moet worden versterkt, rekening houdend met het landelijk afgestemde inkomens- en 

arbeidsmarktbeleid. (zie verkiezingsprogramma blz. 25) 

 

4. Goed wonen: betaalbaarheid en beschikbaarheid 

De PvdA wil dat er voor iedereen goede woonruimte beschikbaar is. Momenteel is het voor veel mensen erg 

moeilijk om een geschikte en betaalbare woning te vinden. De woningbouw is vertraagd, de vraag neemt toe, 

mensen stromen niet door, mensen die voor het eerst een huis willen kopen ('starters') kunnen zich geen huis 

veroorloven en hele wijken verloederen. Deze nieuwe woningnood is een groot probleem, dat met grote snelheid 

moet worden aangepakt. 

a. De woningbouwproductie wordt versneld, de doelstellingen voor de sociale huursector worden opgeschroefd. 

Onorthodoxe maatregelen zijn nodig om met name de bureaucratie te bestrijden. Gemeenten en 

woningbouwcorporaties moeten beter samenwerken. De positie van lokale overheden op de grondmarkt moet 

worden versterkt. 



 

b. Starters dienen actief geholpen te worden bij de aankoop van hun huis. Bijvoorbeeld door hen fiscaal te helpen 

voor een eigen huis te sparen en door de voorwaarden van de Wet-Duivesteijn (Bevordering Eigen Woningbezit) 

te verbeteren. 

c. Bij nieuwe hypotheekschulden wordt de hypotheekrenteaftrek van mensen in de allerhoogste inkomensgroep 

verminderd. Aan de belastingaftrek van rente op hypotheken die reeds zijn afgesloten, wordt vanzelfsprekend 

niet getornd. Mensen moeten op de overheid kunnen rekenen bij reeds aangegane langlopende verplichtingen. 

d. Voor ouderen worden meer seniorenwoningen gebouwd, die zowel betaalbaar als bereikbaar moeten zijn. 

Bovendien wordt extra geld vrijgemaakt om meer kwaliteit te bieden in verzorgingshuizen. 

e. In studentensteden geldt als voorwaarde bij de verlening van bouwvergunningen voor grote projecten dat een 

bepaald percentage van de bouwsom aan jongerenhuisvesting ten goede komt. Daarnaast wordt in alle 

gemeenten gestimuleerd dat er meer woningen voor jongeren komen. f. Starters, ouderen en mensen met een 

kleine beurs kunnen een woning in kleine dorpen bijna niet betalen. Veel gemeenten bouwen op de beperkte in- 

en uitbreidingsmogelijkheden vooral duurdere woningen en laten kansen liggen om voor starters te bouwen. 

Daar wil de PvdA een einde aan maken. 
 

g. De Onroerend Zaak Belasting (OZB) wordt niet afgeschaft maar blijft behouden, omdat daarmee het 

beginsel van 'de sterkte schouders dragen de zwaarste lasten' wordt recht gedaan. Afschaffing zou bovendien 

betekenen dat de gemeenten hierdoor aanzienlijk zouden worden beperkt in het oplossen van hun eigen 

problemen. 

h. Het systeem van individuele huursubsidie blijft gehandhaafd. 

i. Financiële dienstverleners worden verplicht op het platteland en in de stadswijken een minimale dekking te 

garanderen van loketten waar burgers zonder kosten bij hun eigen geld kunnen komen. 

 

5. Onderwijs, kunst en cultuur: het koesteren waard 

Elke Nederlander moet goed onderwijs kunnen genieten. Dat is van groot belang om zijn of haar weg in de 

veelvormige maatschappij te kunnen vinden. Als sociaal-democraten proberen wij daarom gelijke kansen te 

realiseren op een manier die rekening houdt met die veelvormigheid en verschillen in talenten. Onze 

kenniseconomie kan niet zonder een goed opgeleide bevolking. Daarom dient onderwijs voor iedereen op goede, 

veilige en schone scholen toegankelijk en betaalbaar te zijn, en moet het belangrijke werk van onderwijzers en 

docenten worden gewaardeerd. Extra middelen voor het onderwijs zijn daarom onontbeerlijk. Kunst en cultuur 

zijn onmisbaar in onze samenleving. Zij stimuleren de creativiteit, nieuwsgierigheid en onderscheidingsvermogen. 

Bovendien vergroten kunst en cultuur de samenhang in de gemeenschap. 

a. De mogelijkheden om kinderen voor- en vroegschoolse educatie (waaronder taalondersteuning) te bieden, 

worden uitgebreid. De brede school wordt gestimuleerd. De mogelijkheden voor opvoedingsondersteuning 

worden vergroot, onder meer door gebruik te maken van de deskundigheid van consultatiebureaus. (H4C1) 

b. In de huisvesting en de structuur van het onderwijs hoort de menselijke maat richtinggevend te zijn. Kinderen 

krijgen meer aandacht in een kleinere groep of door extra individuele ondersteuning. 
 

c. Iedere dag een docent voor de klas en een omgeving waar ouders, kinderen en leraren respectvol met elkaar 

omgaan, zijn voorwaarden voor een goede basisschool. Er komt meer geld voor onderwijshuisvesting. (H4C1) 

d. Voor tussen- en naschoolse opvang worden in het basisonderwijs voldoende voorwaarden gecreëerd. 

e. De mogelijkheden voor volwasseneneducatie worden vergroot. 



f. De samenleving heeft goede vakmensen nodig. Teveel leerlingen in het VMBO maken de school niet af. Dat 

moet met grote voortvarendheid worden bestreden. Niet door grootscheepse structuurwijzigingen, maar door een 

goede schoolbegeleidingsdienst, waardoor docenten worden ondersteund; door meer ruimte voor een 

tweesporenbeleid, waardoor leerlingen werk en school kunnen combineren; en door het algemeen vormend 

onderwijs niet doorslaggevend te laten zijn voor het verkrijgen van een vakdiploma. Geen leerling mag zonder 

diploma van school. 

g. Ook hoger onderwijs blijft betaalbaar en toegankelijk. De efficiencykorting op hogescholen en universiteiten 

wordt tenietgedaan en de barrières voor een internationale studie worden verder afgebroken. Voor het hoger 

onderwijs wordt stapsgewijs een terugbetalingsregeling van studieschulden ingevoerd naar rato van het inkomen 

na beëindiging van de studie ('academicibelasting'). 
 

h. Samenleven leer je op school. Dat moet bijdragen aan een positief zelfbeeld en daardoor meer garanties geven 

op de ontwikkeling van een veilige maatschappij. 

i. Van de in de rijksbegroting gereserveerde uitgaven wordt 1% voor kunst en cultuur beschikbaar gesteld. 

j. Omdat kunst en cultuur mensen veel moois hebben te bieden, moet ieder kind daarvan kunnen leren genieten. 

Het is voor alle kinderen van groot belang dat instellingen als bijvoorbeeld muziekscholen en bibliotheken 

toegankelijk Žn betaalbaar zijn. 

k. Een pluriforme omroep en een pluriforme pers zijn van onschatbare waarde voor cultuur en democratie. 

 

6. Behoud van open ruimte en natuur 

De PvdA is voor het behoud van een schoon milieu en een rijke natuur. In ons dichtbevolkte land moet tevens 

voldoende ruimte zijn om aan de woningbehoefte te voorzien. Dit vereist krachtig overheidsoptreden om een 

duurzaam evenwicht tussen 'rood' (bebouwing) en 'groen' (natuur) mogelijk te maken. 

a. Voor de Waddenzee geldt het zwaarste natuurbeschermingsregime. In het Waddengebied zijn nieuwe 

mijnbouwactiviteiten uitgesloten. 
 

b. De bestaande kerncentrale in Borssele wordt gesloten. Opslag van kernafval in de bodem wordt 

afgewezen. 

c. Wij blijven ons inzetten voor duurzame economische ontwikkelingen met behoud van fiscale stimulansen 

('ecotaks' en 'groen beleggen') voor milieuvriendelijk gedrag en schone technologie. d. De overheid bevordert 

energiebesparing en het gebruik (en in Nederland opwekken) van echte 'groene stroom'. Er komt een keurmerk 

voor 'echte groene stroom'. 

e. Het grote belang van milieubescherming vereist een minister van milieu. 

f. Er moet voldoende ruimte komen voor woningbouw. 'Groen' binnen en tussen de stedelijke gebieden wordt 

beschermd. Op het platteland moet er, mits dat binnen een gebiedsgewijze aanpak verantwoord is en in overleg 

met Rijk en Provincie, gebouwd kunnen worden voor eigen behoefte. Groen binnen en tussen stedelijke gebieden 

wordt beschermd en verder ontwikkeld. g. De PvdA is voor de invoering van een actief waterbeleid waarin 

rivierverruiming of beveiliging tegen hoogwater gecombineerd wordt met natuurontwikkeling. Hierin geldt een 

nationale verantwoordelijkheid ten aanzien van nationale waterwegen. 
 

h. Ingezet wordt op natuurontwikkeling door de realisering van de ecologische hoofdstructuur in Nederland en 

robuuste verbindingen waar het gaat om grensoverschrijdende natuurgebieden. 



i. Een economisch rendabele en verantwoord producerende landbouw is voor een leefbaar platteland 

onontbeerlijk. De overheid moet stimuleren dat de landbouw op dier- en milieuvriendelijke wijze gezonde 

producten voortbrengt. 

 

 

7. Goede zorg voor iedereen 

Iedereen heeft gelijke rechten op noodzakelijke zorg. De bevolking vergrijst en daardoor neemt de vraag naar zorg 

toe. De stijging van de gemiddelde leeftijd van de bevolking is geen probleem, maar een groot goed. De kosten die 

daaraan verbonden zijn, dragen wij in een beschaafde samenleving vanzelfsprekend met zijn allen. 

a. Iedereen moet toegang hebben tot de zorg die op dat moment nodig is. Er komt één nieuw breed basispakket, 

de Gepaste Zorgpolis, die alle noodzakelijke zorg bevat. De zorg is voor iedereen betaalbaar; de premie stijgt 

met het inkomen. 
 

b. Mensen kunnen de zorg kiezen die bij hen past; daartoe wordt het aanbod verruimd. De personeelsschaarste in 

de zorg wordt aangepakt door het aantal opleidingsplaatsen te vergroten, door de arbeidsvoorwaarden te 

verbeteren en de werkdruk te verminderen. Dit draagt bij aan een noodzakelijke opwaardering van het werk in de 

zorg. 

c. De wachtlijsten moeten worden weggewerkt. Het recht op gepaste zorg betekent boter bij de vis: voor het 

laten verdwijnen van de wachtlijsten wordt extra geld beschikbaar gesteld. 

d. De bureaucratie wordt met kracht bestreden, op het departement, bij de zorgverzekeraars en in de 

ziekenhuizen. 

e. Er is voldoende spreiding van goede zorg; basiszorg dient voor iedereen binnen een acceptabele 

afstand beschikbaar te zijn. Kleinere ziekenhuizen worden daarvoor in stand gehouden. 

 

8. Meer democratie en minder bureaucratie in Nederland en Europa 

Wij willen een overheid die de burgers serieus neemt en hen open, vriendelijk en dienstbaar tegemoet treedt. We 

willen een vertegenwoordigende democratie, waarin burgers naast het kiezen van volksvertegenwoordigers ook de 

mogelijkheid hebben bij belangrijke kwesties rechtstreekse invloed uit te oefenen. We willen een openbaar bestuur 

dat integer is; dat is een absolute voorwaarde voor het vertrouwen van de burgers in de politiek. Niet alleen in 

Nederland, maar ook in Europa. 

Nederland 
 

a. Het correctief referendum wordt niet afgeschaft, maar in de grondwet verankerd. 

b. De herkomst van het geld van politieke partijen moet voor iedereen zichtbaar en controleerbaar worden 

gemaakt; een onafhankelijk controleorgaan ziet daarop toe. 
 

c. Het kiesstelsel wordt veranderd in een systeem met twee stemmen: één voor een landelijke lijst en één voor een 

regionale kandidaat. 

d. De positie van de Nationale Ombudsman wordt versterkt. Ieder kwartaal komt de Nationale Ombudsman naar 

de Tweede Kamer en bespreekt met het parlement de klachten van de burgers. e. De burgmeester wordt gekozen 

door de gemeenteraad. 



f. Wanneer verantwoordelijkheden voor het uitvoeren van rijksbeleid bij de gemeenten worden neergelegd, dan 

moeten gemeenten ook de instrumenten en de middelen ter beschikking hebben om dat beleid daadwerkelijk te 

kunnen uitvoeren. 

 

Europa 
 

g. De democratie in de Europese Unie wordt bevorderd, onder andere door de burger direct te betrekken bij de 

beoordeling van de uitkomst van de Europese Conventie en door middel van een Europees Referendum. 

h. De Europese bureaucratie wordt met kracht bestreden. Nederland neemt hierbij het initiatief.  

i. De afbouw van de Europese landbouwsteun wordt door Nederland bevorderd, waarbij een deel van de 

vrijgekomen middelen ingezet wordt voor plattelandsontwikkeling. 
 

j. De voorzitter van de Europese Commissie wordt gekozen door het Europees Parlement. 

 

9. Nederland: internationaal solidair 

Internationale betrokkenheid en solidariteit zijn kenmerken van ons land. Het is ons verlicht nationaal belang om 

beide kenmerken te blijven uitdragen. Economisch en politiek zijn wij afhankelijk van het buitenland. Wij willen 

ook onze welvaart delen. Alleen op die wijze kan de wereld democratie, veiligheid, stabiliteit en ontwikkeling 

voor de nieuwe generaties garanderen. In Europa, maar ook daarbuiten. 

a. De gelden voor ontwikkelingssamenwerking moeten omhoog naar 1% van het Bruto Nationaal Product, 

teneinde de kansen op een menswaardig bestaan in ontwikkelingslanden te vergroten. b. In het buitenlands beleid 

wordt actief gestreefd naar het verlagen en afschaffen van handelsbarrières voor ontwikkelingslanden en naar een 

daarop gericht samenhangend beleid. c. De wereldhandel moet voldoen aan faire spelregels. 
 

d. Goedkope medicijnen moeten beschikbaar komen voor aids-patiënten in Afrika en andere 

ontwikkelingsregio's. 

e. Er komt een minister voor ontwikkelingssamenwerking. 

f. Nederland zet zich in om migratiebeleid hoog op de internationale agenda te zetten. 

g. Ons land levert een bijdrage aan internationale militaire vredesoperaties en de strijd tegen het terrorisme, mits 

door het internationaal recht gelegitimeerd en door de Verenigde Naties gesanctioneerd. 

h.De uitbreiding van de Europese Unie moet doorgaan. De nieuwe lidstaten moeten wèl laten zien dat zij bereid 

en in staat zijn aan de afgesproken toelatingscriteria te voldoen. Een verenigd Europa is nodig voor stabiliteit en 

vrede. Het is ook nodig om grensoverschrijdende problemen als migratie, veiligheid, criminaliteit en milieu 

effectief aan te pakken. Het is bovendien een kans om meer groei en welvaart te garanderen, hier en in Oost-

Europa. 

i. De internationaal erkende dag van de werknemer, 1 mei, wordt een vrije dag . 

10. Solide financiën en een gezonde economie 

Solide overheidsfinanciën zijn essentieel voor een gezonde economie en voor het betaalbaar houden van 

voorzieningen. Dat betekent dat wij in economisch mindere tijden de tering naar de nering zullen zetten. 

Uitgangspunt blijft daarbij dat de sterkste schouders de zwaarste lasten moeten dragen en dat gestreefd wordt 

naar een gestage en voortdurende aflossing van de staatsschuld. 



a. Het begrotingsbeleid wordt zodanig geformuleerd dat de lange termijn doelstelling inzake de staatsschuld 

haalbaar blijft, terwijl het in economisch mindere tijden mogelijk is het financieringstekort tijdelijk op te laten 

lopen. 
 

b. Het 'kwartje van Kok' wordt gestort in een Fonds voor Leefbaarheid en Mobiliteit zodat de hogere mobiliteit de 

leefomgeving van de burger niet aantast maar versterkt. Belastingbetalers krijgen de zekerheid dat hun geld 

terechtkomt bij investeringen in bereikbare steden, betaalbaar stads- en streekvervoer, goede spoorstations met 

bijbehorende stedelijke ontwikkeling, moderne methoden van filebestrijding, vermindering van het aantal 

verkeersslachtoffers, betere inpassing van infrastructurele projecten in natuur en landschap, gerichte 

natuuraankopen en een aantal zeer gewenste infrastructurele ontwikkelingen zoals de ondertunneling van de A2 

bij Maastricht, de Hanzespoorlijn en de spoortunnel Delft. 
 

c. Er moeten meer investeringen in onderzoek komen om de Nederlandse kenniseconomie op peil te houden. 

Nederland moet zijn positie in de kopgroep van landen met uitstekende ICT-voorzieningen vasthouden. 

 

  



Appendix 5 Trade Union positions in 2003 
In this appendix, several documents will be collected that will shine a light on how the unions viewed the PvdA. The parts 
that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain in which category it is coded. 
When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of why it is coded that way. There will be no further 
adjustments to the texts. 

 

Article in newspaper NRC Handelsblad, January 8th 2003 – FNV (Van der Kolk, 2003) 

 

Stem sociaal, luidt stemadvies FNV 

Voorzitter H. van der Kolk van de vakbond FNV Bondgenoten heeft de half miljoen leden opgeroepen zo te stemmen dat 
een voortzetting van het centrum-rechtse kabinet onmogelijk wordt. 'Stem sociaal en geef de huidige coalitie geen tweede 
kans', (H5C1) zei Van der Kolk gisteren in zijn nieuwjaarstoespraak. 

Volgens een woordvoerder van FNV Bondgenoten - de grootste FNV-bond - is dit een 'half stemadvies, dat inderdaad vrij 
uniek is'. In de praktijk komt de oproep neer op het advies geen stem uit te brengen op de partijen CDA, LPF en VVD, die 
het huidige kabinet-Balkenende vormen. Van der Kolk zegt niet wat de leden wel moeten stemmen, maar volgens de 
woordvoerder 'stemmen onze leden doorgaans al sociaal'. 

Het kabinet-Balkenende heeft onder meer het premiesparen afgeschaft en hield het spaarloon grotendeels overeind na 
grote druk van de vakbeweging. 'Onder het circus-Balkenende is Nederland in korte tijd verworden tot een 
bananenrepubliek waarin asociaal beleid de regel is', zei Van der Kolk gisteren. Zijn woordvoerder licht toe: 'Als de korte 
regeerperiode een proeve van bekwaamheid is, dan moeten onze leden beseffen dat dit kabinet veel maatregelen heeft 
genomen die hen treffen in de portemonnee.' 

L. de Waal, voorzitter van de FNV Vakcentrale, riep onlangs Nederland ook op om 'sociaal' te stemmen, maar deed dit in 
meer algemene termen. De Waal legde op het Radio 1 Journaal toen vooral de nadruk op de sociale onrust die zou kunnen 
onstaan als het huidige kabinetsbeleid wordt voortgezet. 'Wie dat niet wil, weet hoe die moet stemmen. Maar wij geven 
geen stemadvies', zei De Waal. 

In zijn nieuwjaarstoespraak deed Van der Kolk ook een aanval op De Unie, een kleinere vakbond voor de beter betaalde 
werknemers. Het afgelopen jaar sloot De Unie in onder meer de kinderopvang, bij Philips en in de horeca CAO's af, die de 
FNV onwelgevallig waren maar wel algemeen verbindend werden verklaard. Tot de werkgevers zei Van der Kolk: 'Sluit 
CAO's af met representatieve bonden: met ons dus! Kies niet voor de onderkruipers van de Unie, die nul-komma-niks leden 
hebben.' 

Een woordvoerder van de Unie noemt de uitlating van Van der Kolk 'complete onzin' en licht toe: 'Wij doen alles in alle 
openheid. Bovendien zijn alle CAO's die wij ondertekenen ook ondertekend door de FNV.' 

  



Appendix 6 Party Program PvdA 2012 
On the next page the full party program of the PvdA in 2012 (PvdA, 2020b) will begin. The parts 
that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain in which 
category it is coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of 
why it is coded that way. There will be no further adjustments to the text. The program was found 
on the PvdA website (2020b), a full link is added in Chapter 6. The original file was a PFD. file. 
While converting it to a word file, some lines have been messed up but not all restored in the 
appendix. 
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INLEIDING 

 

 

 

Nederland heeft behoefte aan vooruitgang, aan een nieuw perspectief en aan nieuwe kansen. Nederland 

snakt naar een uitweg uit de crisis. Die weg uit de crisis loopt via een agenda die groei, nieuwe investerin-

gen en meer banen in evenwicht brengt met verstandig en eerlijk sociaal economisch beleid. 

 

Dat is de agenda van de PvdA. 
 



Het is onze ambitie een open samenleving vol kansen voor onze kinderen achter te laten. Een 

samenleving waarin we meer zijn dan een verzameling individuen. Een land dat zijn kracht ontleent aan 

het beste onderwijs, fatsoenlijke werkomstandigheden, een degelijke financiële sector en een 

hoogwaardige infra-structuur. Een land waarin we samen de cruciale voorzieningen opbouwen, 

waardoor iedereen de kans krijgt het beste uit zichzelf te halen. 

 

Dat land is de afgelopen twee jaar helaas niet dichterbij, maar verder weg komen te liggen. Nederland is in 

een recessie geraakt en het vertrouwen van gezinnen en bedrijven in de toekomst is sneller gedaald dan 

waar dan ook in Europa. Terwijl in de buurlanden de werkloosheid daalt, stijgt de werkloosheid hier. 

 

Dat is niet iets dat Nederland zomaar is overkomen. Een falend recept van eenzijdige bezuinigingen en 

een taboe om de noodzakelijke hervormingen door te voeren heeft ons land doen afglijden. En als het 

aan de vijf partijen ligt die onlangs het begrotingsakkoord 2013 sloten, draait Nederland nog een rondje 

extra in de vicieuze cirkel van bezuinigingen die investeringen en aankopen doet uitblijven, banen 

verloren doet gaan en Nederland verder weg doet zakken in de recessie. 

 

Aan dat falende recept maken wij een einde. Om Nederland uit de crisis te halen is een andere agenda 

nodig. Een agenda van groei en optimisme. Een agenda die nieuwe investeringen en meer banen in 

even-wicht brengt met verantwoorde overheidsfinanciën. 

 

Dat doen we allereerst door de economie weer aan de praat te krijgen. En dat kan. We zijn immers nog altijd 

een land met ongekende mogelijkheden. Wie kijkt naar de concentratie van techniekbedrijven rond 

Eindhoven, de voedselindustrie rond Wageningen, de logistieke sector rond Venlo, de energiebedrijvigheid 

in het Noorden en de chemische innovatiesector rondom Emmen, weet dat dat kan. Wie op al die plekken 

ziet dat metaalbedrijven, transportondernemingen en creatieve ondernemingen de Nederlandse economie 

draaiende houden en werkgelegenheid realiseren op alle niveaus, die realiseert zich hoeveel kansen 

Nederland heeft om zich klaar te stomen voor de toekomst. Maar die kansen worden niet vanzelf benut. 

Daarvoor moeten actief ontwikkelingen worden aangejaagd. Daarvoor moet soms een richting worden 

voorgeschreven, richting een duurzame economie, waardoor nieuwe groei mogelijk wordt gemaakt. 

Economische kansen benutten vraagt om een visie. 

 

Die inspirerende visie op de toekomst bieden wij in dit programma. Een visie die zicht biedt op een 

begro-tingsbeleid dat zich niet blind staart op een incidenteel begrotingsresultaat in 2013, maar zich 

richt op snel structureel herstel van de overheidsfinanciën in 2017. Zo voorkom je het afknijpen van de 

koopkracht van gezinnen en geef je ruimte aan economische groei. 

 

Een visie die zicht biedt op investeringen in innovatie en onderwijs, in vaklui en in ingenieurs, zodat we 

straks Made in Holland-producten kunnen exporteren. 

 

Dus maken we technische opleidingen aantrekkelijker, bestrijden we de uitval op technische universiteiten en 

creëren we in samenwerking met bedrijven meer opleidingsplekken in het bedrijfsleven voor MBO’ers. 

 

Een visie die zicht biedt op een dienstbare financiële sector en op meer investeringen in de reële econo-

mie van bedrijven, ook van kleine bedrijfjes. Daarom maken we een einde aan de bonuscultuur en 

voeren we een belasting in op flitskapitaal. We verruimen de kredietverlening aan bedrijven, met name 

aan het MKB, maken investeringen door bedrijven aantrekkelijker te maken en vergroten de publieke 

private inves-teringen met hulp van onze pensioenfondsen. 



Een visie die zicht biedt op investeringen in duurzame energie en infrastructuur. Na de afgelopen jaren 

van mislukt ”snoeien om te groeien” is het nu tijd voor een nieuwe trotse vorm van industriepolitiek, 

zodat we straks een nieuwe energievoorziening hebben wanneer de oude opraakt. En zo ook nieuwe 

banen creëren waar oude verdwijnen. We voeren een verplicht aandeel duurzaam in voor 

energiebedrijven, zodat 100% van onze energievoorziening in 2050 duurzaam is. Ook leggen we een 

elektriciteitsnet op de Noordzee aan. Dat maakt miljarden aan investeringen los. 

 

Een visie die zicht biedt op een stevige basis van gezonde publieke voorzieningen. De kracht van Nederland 

en het vertrouwen van Nederlanders rust op die basis van een goede publieke sector. Op veili-ge straten, op 

betaalbare woningen, goede scholen en bereikbare ziekenhuizen. Dat zijn de voorzieningen die samen de 

maatschappelijke ladder vormen waarlangs iedereen omhoog klimt. Wie die ladder versterkt, versterkt de 

verheffende en verbindende kracht van de samenleving. Daarom is veiligheid zo ongelofelijk belangrijk en 

zorgen we dus dat de mensen die onze veiligheid bewaken op straat meer verdienen dan de mensen achter 

het bureau. We stoppen de uitdijende conglomeraten van scholen en investeren in oplei-dingen en salarissen 

van leraren. En we organiseren zorg dichtbij mensen en maken een einde aan perver-se marktprikkels die 

de zorg onnodig duur maken. We stoppen de oprukkende hyperflexibiliteit op de arbeidsmarkt door de positie 

van mensen met een flexibele baan te versterken en alles op alles te zetten om mensen van baan naar baan 

te helpen. We hervormen de woningmarkt op een eerlijke manier die zekerheid biedt aan mensen voor een 

betaalbare huur of koopwoning. We zorgen er ook voor dat de las-ten van onze publieke voorzieningen eerlijk 

worden gedeeld en vragen in krappe economische tijden van de sterkste schouders een extra bijdrage. Dat 

is niet alleen eerlijk, zo kunnen we ook de koopkracht van gewone gezinnen beter op peil houden. 

 

Deze toekomst staat niet op zichzelf, maar ligt in Europa. Een welvarend Nederland kan niet zonder 

onze Europese omgeving. Een Europa dat groeit, laat Nederland groeien. Een Europa dat werkt, laat 

Nederland weer werken. En net als in Nederland is ook in Europa dringend behoefte aan een nieuwe 

agenda. Ook Europa heeft te lang doorgemodderd met het eenzijdige recept van bezuinigen. Die 

benadering is inmid-dels failliet: politiek failliet, economisch failliet en sociaal failliet. 

 

Gelukkig lijkt er een nieuwe wind door Europa te waaien. Weg van de chagrijnige aaneenschakeling van 

topoverleggen met nieuwe bezuinigingsafspraken, maar gericht op perspectief, op groei en op bestrijding van 

de werkloosheid. Er is een grote toekomst voor een sterk en sociaal Europa waarin landen steeds meer naar 

elkaar toe groeien, profiterend van elkaars kracht, en elkaars zwaktes opheffend. Een Europa dat veel meer 

is dan een markt en een munt. Een Europa waar samenwerking het wint van machtsuitoefening en waarin 

de toekomst van onze kinderen belangrijker is dan instant bevrediging. De verkiezing van president Hollande 

in Frankrijk en meer invloed van de sociaaldemocraten in Duitsland maken ruimte voor een nieu-we 

sociaaldemocratische wind door Europa. 

 

Op woensdag 12 september zijn er verkiezingen in Nederland en kan ook hier ruimte komen voor een 

nieu-we visie. Die verkiezingen gaan uiteindelijk niet over de Euro, over de BTW, over het PGB of over 

de AOW. De verkiezingen gaan in essentie over de keuze tussen twee visies op hoe we het Nederland 

voor onze kin-deren willen vormgeven. Welk land kunnen we onze kinderen laten zien over een of twee 

decennia? Wordt dat een land dat zich achter de dijken heeft verschanst, waarin de overheid zich heeft 

teruggetrokken? Een land dat probeert de concurrentie aan te gaan op de laagste lonen, de flexibelste 

arbeidscontracten, de karigste publieke voorzieningen of het snelste flitskapitaal? Of kunnen we onze 

kinderen met trots een open samenleving nalaten, waarin we meer zijn dan een verzameling individuen? 

Een land waarin we samen de cruciale voorzieningen opbouwen, waardoor iedereen de kans krijgt het 

beste uit zichzelf te halen? 

 

De PvdA heeft gekozen. Voor een alternatief dat Nederland sterker en socialer maakt. Een alternatief 

waar-bij we al het talent benutten dat ons land rijk is. Zodat we banen creëren, de motor van onze 

economie weer laten draaien en we de lasten eerlijk delen. Wij kiezen voor een sterker en socialer 

Nederland. Want alleen zo stomen we ons land klaar voor de toekomst. 

 

Diederik Samsom 
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Made in Holland 

 

Nederland is een economische factor om rekening mee te houden. Dat blijkt al uit een vluchtige blik op de 

internationale ranglijstjes. Zestiende economie van de wereld. Zevende op de lijst van buitenlandse inves-

teerders. Zesde ontvanger van buitenlandse investeringen. Vijfde exporteur van goederen. Derde land-

bouwexporteur ter wereld. Het op één na hoogste inkomen per inwoner van alle eurolanden. 

 

Onze concurrentiepositie is sterk. De betalingsbalans, het saldo van export en import, vertoont een groot 

overschot. Die indrukwekkende cijfers vertalen zich in een reeks aansprekende nationale kampioenen. Vier 

van onze universiteiten staan in de wereldwijde top honderd. De Landbouw Universiteit Wageningen behoort 

tot de wereldtop op haar terrein. KLM is de meest duurzame luchtvaartmaatschappij ter wereld. Het Leiden 

Bioscience Park is één van de meest toonaangevende centra voor levenswetenschappen van Europa. De 

haven van Rotterdam slaat jaarlijks 435 miljoen ton over en is daarmee dé haven van Europa, waarbij deze 

mainport nummer één van de wereld is qua duurzaamheid. Brainport Eindhoven is de meest innovatieve 

regio. Philips is internationaal het beste voorbeeld van innovatie. Waterbedrijf Vitens is het meest innovatieve 

drinkwaterbedrijf ter wereld. Er is dus veel om trots op te zijn. 

 

Een sterke economie staat aan het begin van de uitweg uit de crisis. Groei creëert banen. Banen zorgen 

voor inkomen en vertrouwen. Inkomen en vertrouwen in de toekomst zetten consumenten aan tot beste-

den en bedrijven tot investeren. Groei zorgt voor gezonde overheidsfinanciën. Uitgaven, bijvoorbeeld 

aan sociale zekerheid, lopen terug terwijl belastinginkomsten toenemen. Zo ontstaat een stevig 

fundament voor goed onderwijs en toegankelijke zorg en een fatsoenlijke sociale zekerheid. 

 

Er is volgens de PvdA maar één scenario. Nederland heeft economische vooruitgang nodig. Dat bereiken we 

niet door overhaast achter zeepbellen aan te jagen die vervolgens in ons gezicht uiteenspatten. We moeten 

ons niet richten op windhandel, maar op versterking van de reële economie. 
 



'Made in Holland' moet op veel meer producten en innovaties komen te staan. Daarom moeten we 

ernaar streven de beste te zijn en te blijven. 

 

 

De knelpunten 

 

Het gedoogakkoord van CDA, VVD en PVV werd gepresenteerd als één groot banenplan. Dat is een 

loze belofte gebleken. Nederland zou het beter gaan doen dan de ons omringende landen. Het 

tegenoverge-stelde is het geval. Nederland zit in een recessie en onze buurlanden groeien. Dat is niet 

de schuld van het buitenland of van de wereldhandel, maar het gevolg van falend kabinetsbeleid. 
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Nederland zit in een recessie. Het huidige financieel-economische beleid draagt daaraan bij. De fixatie 

op korte termijn tekorten leiden tot draconische bezuinigingen. De Kunduzcoalitie zet dit schadelijke 

beleid van Rutte voort. Bezuinigingen zijn onvermijdelijk voor het economisch herstel, maar cruciaal 

hierbij zijn het tempo waarin en de wijze waarop. 

 

Door de wijze waarop nu wordt ingegrepen, houden consumenten hun hand nog strakker op de knip en 

loopt de woningmarkt nog verder vast. Het consumentenvertrouwen is nergens harder gedaald dan in 

Nederland. Nederland zit inmiddels ver onder het EU-gemiddelde. Dat leidt tot een neerwaartse spiraal 

van lagere bestedingen en minder bedrijfsinvesteringen. In het eerste kwartaal van 2012 zijn de 

bedrijfsin-vesteringen nog eens 4% afgenomen. Straks zit meer dan een half miljoen mensen zonder 

werk. Met name jongeren en zelfstandigen-zonder-personeel worden hard getroffen. 12% van onze 

jongeren zit zonder baan. 

 

De huizenmarkt zit op slot. Huizenprijzen dalen al 5 jaar terwijl de omvang van de hypotheekschulden 

niet afneemt. Starters hebben het moeilijk en de beperking van de kredietverlening door banken heeft 

de zaak verergerd. Rechtse partijen hebben jarenlang een hervorming van de woningmarkt 

tegengehouden. De aflossingsvrije hypotheken kosten de schatkist jaarlijks vele miljarden. De 

nieuwbouw van woningen is op een historisch laag niveau beland met grote economische schade voor 

de bouwsector. De vastgelopen woningmarkt belemmert ook de arbeidsmarkt. Verhuizen voor een 

nieuwe baan betekent vaak een onver-koopbaar huis of dubbele lasten. 

 

De kredietwaardigheid van Nederland is sterk. Om dat zo te houden moeten we onze financiële sector 

gezond maken, ons voorbereiden op de vergrijzing en de economische structuur versterken. Dat 

betekent, naast het stabiliseren van de eurozone en structurele hervormingen van de woningmarkt, de 

arbeidsmarkt en van ons financiële stelsel, een ambitieuze groeiagenda voor onze economie. 

 

Ons vermogen om nieuwe economische groei te creëren hangt sterk samen met de wijze waarop we 

de staatskas op orde willen brengen. Wanneer we, op het moment dat het consumentenvertrouwen op 

een absoluut dieptepunt staat, om bezuinigingsredenen de koopkracht een zware slag toebrengen, 

persen we de laatste lucht uit de economie. Wanneer we echter nieuwe groei en werkgelegenheid 

realiseren, dalen direct de overheidsuitgaven en stijgen de inkomsten, waardoor de begroting versneld 

naar een evenwicht gaat. Kortom, Nederland heeft een groeiagenda nodig. 

 

Een nieuwe groeiagenda 
 

Het is tijd voor een nieuwe, energieke aanpak van de crisis. Nederland heeft sterke en zwakke kanten. Die 

staan centraal in een nieuwe strategie voor groei. Anders dan het mislukte 'snoeien om te groeien' richt deze 

strategie zich op de lange termijn. De PvdA wil de economie langs drie lijnen versterken. Ten eer-ste moet 

het bedienen van de binnenlandse vraag met eigen, goede producten meer de boventoon gaan voeren. Onze 

welvaart mag niet alleen van export afhankelijk zijn. Ten tweede moeten we voor onze export verder kijken 

dan de Europese buren. Nieuwe, dynamische economische machten duiken op in het verre Oosten, Latijns-

Amerika en Afrika. Daar moeten we ons tijdig op richten. Ten derde moeten we ons meer gaan toeleggen op 

het maken van goede, innovatieve producten en niet louter een diensteneconomie wil-len zijn. De potentie 

van onze (kennisintensieve) maakindustrie, die zich onderscheidt door een hoge toe-gevoegde waarde, moet 

beter worden benut. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

 

1. Sterk de crisis uit 

 

Bij de start van de VVD-CDA-PVV coalitie werd gesteld dat het gedoog&regeerakkoord een ‘banenplan’ 

was. Nederland zou het beter gaan doen dan de ons omliggende landen. Het tegenovergestelde is 

gebeurd. Nederland zit in een recessie en onze buurlanden groeien. Dat is niet de schuld van het buiten-

land of van de wereldhandel, de redenen zijn hoofdzakelijk binnenlands. Het is ons niet overkomen 

maar het is gevolg van verkeerd beleid. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• We kiezen voor een begrotingsbeleid dat zicht biedt op structureel begrotingsevenwicht in 2017.  

• Noodzakelijke bezuinigingen dienen zodanig te worden gekozen dat de economische groei zo 

wei-nig mogelijk wordt geschaad. 

• Een eerlijke verdeling van de rekening tussen burgers naar draagkracht.  

• Structurele aanpassingen van woningmarkt, arbeidsmarkt en de zorg; die niet alleen een 

bijdrage leveren aan ook op langere termijn houdbare overheidsfinanciën, maar ook het 

fundament van de Nederlandse economie versterken. 
 

 

2. Bedrijfsinvesteringen bevorderen 
 

De komende jaren is het cruciaal dat bedrijven weer gaan investeren. Dat kan de overheid stimuleren 

langs fiscale weg, door garantstellingen en door publiek-private samenwerking. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Herinvoering van de succesvolle regeling van fiscaal vrije afschrijving voor 

bedrijfsinvesteringen (tijdelijk voor 2013 en 2014). 

• Het MKB loopt aan tegen hogere vermogenskosten. Dat belemmert investeringen. Daarom moet 

het Innovatiefonds MKB worden verdrievoudigd van 125 naar 375 miljoen per aar ten behoeve 

van innovatiekredieten en het stimuleren van het verschaffen van langjarige eigen vermogen 

aan het MKB. Hiertoe wordt een nieuwe Nationale Investeringsbank opgericht.  

• De staatsborgstellingsregeling zal worden verruimd om de kredietverlening door banken aan 

het MKB te verbeteren. 

• De bouw, de motor van de economie, moet worden aangejaagd met tijdelijke fiscale 

aftrekregelin-gen op het vlak van renovaties en voorzieningen op het terrein van 

energiebesparing. Bovendien gaat de BTW in de bouw van 19% naar 6%.  

• De wet op de Vennootschapsbelasting wordt zodanig aangepast dat investeren met eigen 

vermo-gen wordt bevorderd. De aftrekbaarheid van de kosten van vreemd vermogen wordt 

beperkt en gelijk belast met het eigen vermogen. Hierdoor gaan bedrijven die veel investeren 

minder belas-ting betalen en bedrijven die weinig investeren meer. En bedrijven met gezonde 

financiering wor-den beloond terwijl bedrijven die volgepompt worden met schuld daarvoor 

fiscaal niet meer wor-den beloond. 

 

  



• Met publiek private samenwerking, in het bijzonder met onze eigen pensioenfondsen, kunnen 

extra investeringen bijvoorbeeld op het terrein van infrastructuur naar voren worden gehaald. 

Aldus kan tot 2020 per jaar 500 miljoen aan extra investeringsruimte worden gecreëerd. 

Belangrijk is hierbij wel het rendement van deze investeringen voor onze samenleving in het oog 

te houden Publiek private samenwerking maakt een efficiencywinst van 10% in de realisatie en 

exploitatie van deze projecten haalbaar. 
 

 

3. Onderwijs en kennis als motor van duurzame economische groei 
 

Een goed opgeleide bevolking is essentieel voor hernieuwde economische groei. Investeren in onderwijs is 

investeren in de toekomst. (H4C1) Het gaat er daarbij niet om zoveel mogelijk mensen in het hoger onderwijs 

te krijgen maar om goed opgeleide mensen op alle niveaus. Zeker in de techniek waar een gebrek aan 
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goedopgeleide mensen verdere groei van technologische sector en regio's bedreigt. Het aantal techniek 

studenten moet daarom de komende jaren verdubbelen. Om dit te bewerkstelligen doen we in 

aanvulling op het Masterplan techniek, de volgende voorstellen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De uitval op de Technische Universiteiten is veel te hoog. In het eerste jaar valt al 25 procent 

van de studenten af. Dat is geen wetmatigheid. Daar is wat aan te doen. Goed gestructureerd 

onder-wijs en intensievere begeleiding moet de uitval versneld drastisch verminderen. 

• De Partij van de Arbeid stimuleert meer begeleiding op scholen bij vakken waar studenten op 

technische opleidingen problemen bij ondervinden, om zo de leerling beter voor te bereiden op 

het technisch onderwijs en zodoende de drempel om daarvoor te kiezen te verlagen. Daarnaast 

gaan we vooropleidingen of summerschools gratis voor studenten ter beschikking stellen, in 

samenspraak met de universiteiten. Hierdoor kunnen aspirant studenten zich volledig voorberei-

den op het technisch onderwijs.  

• Meer bedrijven moeten jongeren op mbo-niveau 2 aannemen, waarna zij verder worden 

opgeleid tot en met niveau 4. Jongeren moeten kunnen wisselen tussen BBL en BOL. Ook in 

het bedrijfsle-ven geïntegreerde MBO-opleidingen moeten jongeren voldoende basis bieden 

voor kans op een baan elders.  

• In het MBO moeten nieuwe dynamische technieken aangeboden kunnen worden zodat de kloof 

tussen school en arbeidsmarkt kleiner wordt. Een sprekend voorbeeld is de opleiding vliegtuigon-

derhoudtechniek. Bedrijfsleven en overheid dragen hiervoor een gezamenlijke verantwoordelijk-heid 

en moeten gezamenlijk hiervoor zeer gericht middelen beschikbaar stellen.  

• Innovatiecontracten tussen het bedrijfsleven, onderzoek- en onderwijsinstellingen en de 

overheid moeten leiden tot een concrete investeringsagenda. Zo kunnen fundamenteel, 

toegepast en prak-tijkonderzoek elkaar versterken.  

• De bezuiniging op het nationale onderzoeksbudget (voorheen uit de aardgasbaten) betekent dat 

we vanaf 2015 in totaal 2500 minder promotieplaatsen aan Nederlandse universiteiten en 

instituten zullen hebben. Dit zal zo spoedig mogelijk moeten worden ingelopen om weer op het 

niveau van Duitsland en Zwitserland te komen qua overheidsinvesteringen in wetenschappelijk 

onderzoek. Dit is ook van groot belang voor Nederlandse onderzoekers om goed te kunnen 

blijven deelnemen in EU onderzoeksprogramma's en zo toegang te krijgen tot nieuwe kennis.  

• De PvdA wil de komende jaren meer ruimte voor initiatieven als de werkschool, vakscholen en 

de beschrijfscholen waarin de praktijkopleiding tot vakmanschap centraal staat. 

• Om het ICT-gebruik in het onderwijs te vergroten én om het leren op de werkplek te stimuleren 

worden leermiddelen, in het bijzonder e-books en e-learning omgevingen, net als schoolboeken 

belast met een BTW tarief van 6%.  

• Voor leerlingen op het MBO worden de te gebruiken materialen door de school verstrekt.’ 
 

 

4. MKB als bron van ondernemerschap, innovatie en banen 
 

Het MKB is de banenmotor van Nederland. De PvdA is trots op echte ondernemers die diensten 

verkopen. Die producten maken en exporteren. Die ontzettend veel werkgelegenheid bieden. Het 

grootste deel van de Nederlandse bevolking, 4,5 miljoen mensen, werkt in het MKB. In winkels, in de 

agrarische of toeristi-sche sector, in de IT, in de media of als boekhouder of administrateur. 

 

60 procent van de totale export komt voor rekening van het MKB. In het MKB treffen we de echte onder-

nemers, die nieuwe oplossingen vinden, die nieuwe markten aanboren en die zelf risico’s durven lopen. 

Deze ondernemers worden gekoesterd door de PvdA. Overbodige regels willen we schrappen, 

complexe procedures vereenvoudigen. 

 

 

\ 



Dit gaan we doen: 
 

• Om echt ondernemerschap te stimuleren moet vreemd en eigen vermogen gelijk worden belast.  

• We stimuleren studenten en universiteiten om de opgedane kennis in de praktijk te brengen in 

nieuwe ondernemingen, die potentieel veel werkgelegenheid zullen gaan genereren. 
• Er starten elk jaar 40.000 nieuwe ondernemingen. Hen willen we stimuleren om van hun ideeën een 

succes te maken en door te groeien. Dat creëert werkgelegenheid. De zelfstandigenaftrek en 

ondernemersfaciliteiten gaan op in een winstbox die meer wordt gericht op starters en groei. 

• Door de bankencrisis komen bedrijven vaak moeilijk aan kredieten. We grijpen in als blijkt dat 

ban-ken hun maatschappelijke verantwoordelijkheid niet nemen. 
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• We zijn voor particuliere initiatieven ter ondersteuning van kredietverlening aan en ter bevorde-

ring van vermogensvorming binnen het MKB onder meer in de vorm van durfkapitaal en microfi-

nanciering voor starters.  

• Het MKB moet toegang krijgen tot overheidsaanbestedingen. Dat stimuleert innovatie en compe-

titie met grotere bedrijven. De overheid waakt voor een onnodige stapeling van ervaringsvereis-

ten en het stellen van te hoge vermogenseisen om innovatie te stimuleren. 

• De Winkelsluitingstijdenwet wordt veel ruimer. Het is aan gemeenten zelf om te bepalen dat 

win-kels op zondag open mogen zijn. 

• De PvdA wil dat ondernemers hun procedurele zaken zoveel mogelijk kunnen regelen bij een 

digi-taal loket om procedures en wettelijke kosten te verminderen. 

• Inspecteurs moeten samenwerken en gelijktijdig controleren. De inspectie wordt verbeterd, geïn-

tensiveerd en beter gecoördineerd. Bij gebleken goed gedrag wordt uitgegaan van vertrouwen 

in plaats van wantrouwen. Waar nodig moet gewoon worden opgetreden.  

• De toelating van Kenniswerkers en internationale studenten moet enerzijds beter aansluiten op 

specifieke behoeften in bedrijfsleven en wetenschap aan hoogopgeleide medewerkers en 

ander-zijds worden ontdaan van bureaucratische rompslomp. Vertrouwen moet voorop staan. 

Bij mis-bruik wordt hard opgetreden.  

• We willen dat de belastingdienst de komende jaren intensiever verticaal toezicht en controles 

kan uitoefenen, zodat zo min mogelijk belastinginkomsten worden gemist. 
 

 

5. Groene groei 
 

Duurzaam ondernemen is geen wens meer maar absolute noodzaak in een economie waar grondstoffen 

steeds schaarser en daarmee ook duurder worden. Maatschappelijk verantwoord ondernemen is al lang geen 

bijzaak meer, het is de kern van ondernemen. Anders blijf je simpelweg niet bestaan. Daarbij bepleit ze dat 

de overheid het goede voorbeeld geeft door bij elke aankoop of aanbesteding zoveel mogelijk te kiezen voor 

een duurzame aanbieder, voor het bewuste product of de betrokken dienst. 

 

Een duurzame economie is niet alleen nodig vanwege het klimaatprobleem en de uitputting van onze 

aarde, maar biedt ook grote economische kansen. Kansen op nieuwe groei, waar de oude stilvalt; op 

nieu-we banen, waar de oude verdwijnen. Op nieuwe innovatie, waar Nederland in kan uitblinken. 

Nederland heeft de beste ingenieursbureaus, offshore bedrijven, waterbouwers en havens. Wij kunnen 

en willen wereldspeler zijn op het gebied van offshore energiewinning. En met Wageningen ook op het 

gebied van biogrondstoffen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA ondersteunt maatschappelijk ondernemen, investeert in duurzame energie, 

ondersteunt initiatieven en groene groei. 

• Ook fiscale maatregelen ondersteunen onze groene agenda: rode diesel wordt afgeschaft, de 

afschaffing van de milieubelastingen draaien we terug, de regeling groen beleggen blijft en de 

SDE-regeling bouwen we af en vervangen deze door een verplicht aandeel duurzame energie.  

• Er komt een leveranciersverplichting voor groene energie. Leveranciers worden verplicht om 

een jaarlijks stijgend aandeel hernieuwbare elektriciteit te leveren. Kolencentrales moeten 

verplicht duurzame biomassa bijstoken.  

• We kiezen voor innovaties gericht op een duurzame economie. Hiermee stimuleren we de 

ontwik-keling van groene energie via biomassa, windenergie, zonnepanelen en het verminderen 

van het energieverbruik. Bij de productie van biobrandstoffen zal rekening gehouden worden 

met de gevolgen voor de voedselvoorziening, vooral in ontwikkelingslanden.  

• Netbeheerder Tennet wordt verantwoordelijk voor de aanleg van een net op zee voor 

windener-gie. 

• Lokale initiatieven voor decentrale energieopwekking worden gestimuleerd. De 

energiebelasting op kleinschalige, decentrale opwekking verdwijnt. 

 

 



• De PvdA wil zuinig omgaan met natuurlijke hulpbronnen. Energiebesparing, uitstootbeperking 

en recycling van producten worden blijvend bevorderd. Hierbij wordt uitgegaan van het principe: 

'Afval bestaat niet' zodat volop wordt ingezet op een eindstadium van 100% recycling van 

afvalst-affen tot nieuwe grondstoffen. Daarbij worden middelen om burgers te stimuleren veel 

aan te leve-ren voor recycling, zoals systemen met retourpremies, uitgebreid naar meerdere 

materialen. Zo wordt het statiegeldsysteem op flessen niet afgeschaft, maar wordt gekeken naar 

het (gedeelte-lijk) overnemen van het Duitse statiegeldsysteem. 
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• Onze vervoersknooppunten de Rotterdamse haven, Schiphol en spoorlijnen zijn van onmisbaar 

belang voor de Nederlandse economie. Zo kan het Rotterdamse havencomplex met forse groei 

een belangrijke herstelmotor voor de economie en werkgelegenheid worden. Om 

duurzaamheids-doorbraken te krijgen bijvoorbeeld ten aanzien van restwarmte en afvalstoffen 

in het hele haven-gebied, is een gebiedsvergunning nodig. Economie en duurzaamheid gaan 

hand in hand mits groei wordt geconditioneerd, om milieuschade te beperken. Reststoffen uit 

de haven worden herge-bruikt in de kassen van het Westland. Dit hergebruik wordt ook 

gestimuleerd bij andere havenge-bieden.  

• Bij de inkoop door het rijk wordt het criterium ingevoerd dat bij vergelijkbare prijzen zo veel 

moge-lijk het meest duurzame alternatief wordt gekocht. 

• Huishoudens moeten hun afval gratis bij het lokale afvalscheidingsstation kunnen afgeven om 

ille-gale stort te voorkomen. De prijs hier van kan doorberekend worden in de algemene 

afvalheffing die bewoners al betalen.  

• Niet alleen goederenvervoer maar ook het realiseren van grensoverschrijdende 

Intercityverbindingen zijn van cruciaal belang voor de verdere economische ontwikkeling van de 

randstad en de regio's.  

• Overheidsfinanciering wordt doorgelicht op subsidies en belastingvoordelen die de groene 

groei belemmeren en deze worden afgebouwd. 
 

 

6. Innovatiebeleid 
 

Ondernemers weten zelf het beste waar hun kansen liggen. Innovaties komen van mensen, bedrijven, 

de wetenschap, niet uit de Ministeries. Maar de overheid kan er wel voor zorgen dat ondernemers 

uitstekend opgeleide werknemers kunnen krijgen, dat de publieke voorzieningen op orde zijn en de 

infrastructuur goed functioneert. De rol van de overheid in het economisch beleid is dus cruciaal wat 

betreft de econo-mische structuur. 

 

Daarom kiest de PvdA voor gericht innovatiebeleid. Een beleid dat nauw aansluit bij de successen van eco-

nomische netwerken rond zogenaamde 'talenttowns'. Hightech in de regio Zuidoost Nederland rond 

Eindhoven en de campussen met Chemie&Materialen en Life Sciences&Health in Zuid-Limburg, agro&food 

in het netwerk rond Venlo en Wageningen, biomedisch in Enschede en Nijmegen, biotech in Leiden, logis-

tiek in Rotterdam-Schiphol, Energy in Groningen, watertechnologie in Leeuwarden, en de ontwikkeling van 

het cluster 'Smart Services' in Parkstad Limburg. Tevens zal de PvdA zich naast de al bestaande 'talent-

towns' ook hard gaan maken voor de ontwikkeling van nieuwe netwerken, zoals een Medical Health Campus 

rond Oss en Boxmeer. Deze inzet sluit ook aan bij de Europese inzet op zogenaamde 'slimme spe-cialisatie' 

die voortbouwt op sterkten van instellingen en regio’s. Tevens wordt het huidige topsectorenbe-leid van het 

Ministerie van EL&I verder uitgebreid en gericht op exportbevordering. Overheid, top-univer-siteiten en 

kansrijke sectoren werken samen (o.a. gebruikmakend van elkaars netwerken) om innovaties succesvol op 

buitenlandse markten te introduceren. 

 

Innovatiebeleid dat tevens de basis legt voor antwoorden op toekomstige uitdagingen. Immers, het zijn 

ook deze economische clusters die met technologische vernieuwingen ons in staat kunnen stellen 

klimaat-problematiek, vergrijzing, een groeiende wereldbevolking of toenemende schaarste aan water 

en grond-stoffen het hoofd te bieden. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De groeistrategie heeft ook consequenties voor het beleid en de inrichting van de overheid. We 

moeten kiezen voor ver sterking van de regionale samenwerking rond de 'talent towns'. 

Economisch beleid, nieuwe industriepolitiek en innovatiebeleid wordt uitgevoerd door regionale 

samenwerkingsverbanden waarin overheden, kennisinstituten en bedrijfsleven nauw 

samenwer-ken. Alle middelen moeten ten dienste staan van een gezamenlijke groeiagenda. 

Afspraken maken met universiteiten, andere (onderwijs)instellingen en ondernemingen 

waaraan (in)direct onder-zoekssubsidies worden verstrekt dat mogelijke productieactiviteiten 

die hieruit voortvloeien bij voorkeur in eigen land gelokaliseerd worden.  



• De strategie heeft ook consequenties voor de besteding van onderzoeksgelden aan universiteiten en 

onderzoeksinstellingen. De concurrentie in het hoger onderwijs heeft de afgelopen jaren voor-al 

plaatsgevonden in de breedte en niet in de diepte. Specialisatie van universiteiten en hogescho-len 

is noodzakelijk om internationaal tot de top te behoren. Dit proces zal versneld moeten plaats-vinden 

en evenals vergaande strategische samenwerking tussen Nederlandse universiteiten door 
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de overheid worden aangemoedigd en zo nodig ondersteund. Er komt een kenniscentrum voor 

duurzame innovaties op basis van samenwerking tussen drie technische universiteiten het 

bedrijfs-leven die jonge mensen bij duurzame innovaties faciliteert. 
 

• Het Europese beleid gericht op economische ontwikkeling van regio's moet radicaal worden aan-

gepast. De uitgaven van de Europese middelen moeten effectief groei bevorderen. Middelen komen 

nu onvoldoende ter beschikking van het MKB en teveel geld gaat nog steeds naar het in standhouden 

van onrendabele agrarische bulkproductie in plaats van bijvoorbeeld de financiering van startende 

nieuwe ondernemingen, of verder ontwikkelen van duurzame energietechnologie. 

• Startende bedrijven worden gestimuleerd door de publieke cofinanciering van duurzame 

innova-ties beschikbaar te stellen waarmee de private groene financiering wordt uitgelokt. 
 

 

7. Een gezonde financiële sector 
 

Voor hernieuwde economische groei in Nederland is een gezonde financiële sector onmisbaar. 

Structurele weeffouten, gevolgen van decennia van liberalisering van de financiële sector, moeten 

versneld worden aangepakt. Voor de PvdA is het cruciaal dat die maatregelen zoveel mogelijk 

internationaal worden geno-men. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Er moet Europees bankentoezicht komen. Het toezicht op banken is primair nationaal geregeld 

en het 'redden' van ban ken is een nationale verantwoordelijkheid, terwijl de grote banken 

internati-onaal zijn en de muntunie Europees is. Die situatie is niet langer houdbaar. Het 

bankentoezicht dient Europees te worden. Banken in de Eurozone moeten allen voldoende 

gekapitaliseerd zijn en onder effectief toezicht staan. Ook in internationaal verband zal samen 

met de andere grote han-delsblokken de financiële sector moeten worden gereguleerd.  

• Voor het verkrijgen van een sociaal gebalanceerde samenleving is het nodig om bij de investe-

ringsbanken een onderscheid te maken tussen langdurige investeringen met een maat schappelijk 

belang en kortlopende investeringen die uitsluitend een persoonlijk of zakelijk gewin nastreven.  

• De bankensector moet geherstructureerd worden. Winsten van banken zijn privaat, maar de risi-

co's worden afgewenteld op de belastingbetaler. Banken mogen geen riskante avonturen onder-

nemen met de hen toevertrouwde spaargelden van burgers. Een verdergaande herbezinning op 

de structuur van de financiële sector is noodzakelijk.  

• ABN Amro gaat niet naar de beurs. Dienstbaarheid van de bank aan onze economie moet bepa-lend 

zijn en niet aandeelhoudersrendement en winstgroei op korte termijn. Een alternatieve posi-tionering 

en bestuursvorm van de bank bevordert bovendien de ‘biodiversiteit’ van onze financië-le sector. 

Door diversiteit in organisatievorm van de grote financiële spelers neemt de stabiliteit van het 

bankwezen toe. Er wordt een alternatief financierings- en bestuursmodel voor ABN Amro uitgewerkt, 

inclusief een mogelijke rol voor geduldig kapitaal van institutionele beleggers.  

• De financiële sector moet meebetalen. Nu de belastingbetaler is bijgesprongen om de banken te 

redden, is het redelijk dat deze sector zelf een significante bijdrage gaat leveren met een belasting 

op financiële transacties (FTT). Onze pensioenfondsen worden hiervan nadrukkelijk uitgezonderd.  

• Een einde aan de bonuscultuur. Er zijn 7 miljoen woekerpolissen verkocht in Nederland. Niet 

omdat klanten daar om vroegen, maar omdat de bonuscultuur van banken aanzet tot dit 

ongewenste gedrag. De bankensector moet weer een sector worden waar medewerkers 

dienstbaar zijn aan hun klanten. De PvdA komt met een initiatiefwetsvoorstel dat bonussen voor 

bestuurders en anderen werkzaam in de financiële sector rigoureus aan banden legt. Bovenop 

vaste salarissen mag maxi-maal 20% variabele beloning worden betaald. De Autoriteit 

Financiële Markten (AFM) gaat effec-tief toezicht houden op het ontwikkelen van nieuwe 

financiële producten, zodat nieuwe woeker-polissen worden voorkomen.  

• De accountants moeten hun werk goed doen. Op voorstel van de PvdA en anderen is onlangs door 

de Tweede Kamer besloten dat accountants niet meer de boeken mogen controleren bij dezelfde 

banken en verzekeraars waar ze ook advieswerk verrichten. Zo wordt voorkomen dat de slager zijn 

eigen vlees keurt. Ook moet de accountant na 8 jaar rouleren om te voorkomen dat de controle sleets 

wordt. En de AFM heeft de bevoegdheden gekregen om hierop effectief toezicht te houden.  



• Kapitaalseisen voor banken moeten worden verhoogd. Veel instabiliteit is ontstaan door te hoge 

hefboomwerking, speculeren met geld dat men niet zelf had. De kapitaalseisen voor banken 

wor-den verhoogd. Nederland moet net als Zwitserland en Engeland, aanvullende eisen stellen. 

Zodat banken weer solide financiële instellingen worden. 
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ONZE KEUZES 

VOOR GOED 

ONDERWIJS 

 

 

1. Onderwijstijd voor kwaliteit  

2. Voldoende goede leraren  

3. Meer menselijke maat, 

minder marktwerking  

4. Passend onderwijs passend maken  

5. Samenleven begint op school  

6. Techniek heeft de toekomst  

7. Doorgaan met leren  

8. Zorgvuldige selectie  

9. Ambities voor het hoger onderwijs  

 

Onderwijs als motor van de kenniseconomie 

 

De kwaliteit van het Nederlandse onderwijs staat voor de PvdA voorop. Naar internationale maatstaven is de 

kwaliteit van ons onderwijs op orde. De uitgaven voor onderwijs liggen zijn internationaal gezien gemiddeld, 

terwijl onze prestaties bovengemiddeld zijn. Het aantal jongeren dat doorstroomt richting het hoger onderwijs 

blijft stijgen en het aantal voortijdige schoolverlaters nam de laatste jaren flink af. 
 

Tegelijkertijd hebben we flinke ambities met het onderwijs. Onderwijs is en blijft cruciaal voor de kansen 

van kinderen, om de dromen en doelen van jongeren te helpen bereiken en bij te dragen aan een sterke 

en sociale samenleving. We houden vast aan de ambitie om internationaal tot de beste 5 landen van 

de wereld op onderwijs te horen. 

 

Wat de PvdA betreft moet de politiek op basis van heldere afspraken vertrouwen geven aan het onderwijs en 

het onderwijs vanuit het geloof in eigen kracht de uitdagingen die de samenleving stelt offensief oppakken. 

Met trots op wat het onderwijs kan bieden en ambitie om de ontwikkeling en ontplooiing van leerlingen en 

studenten verder te brengen. Wat de PvdA betreft maken politiek en onderwijs afspraken waarin ambitie en 

mogelijkheden bij elkaar worden gebracht. Dat zal gerichte extra investeringen vragen die aantoonbaar het 

onderwijs verbeteren, zodat meer tijd van beter opgeleide docenten ten goede komt aan leerlingen die 

daardoor verder kunnen komen in hun maatschappelijke ontwikkeling. 

 

 

De knelpunten 

 

Het onderwijs staat onder begrijpelijke druk om het nóg beter te doen. Dat vergt voldoende onderwijstijd van 

goede leraren die de ruimte krijgen maatwerk te bieden. Kwaliteit van onderwijs vraagt voortdurende 

aandacht. Er is aangetoond dat een docent voor 80% de onderwijskwaliteit bepaalt. Nu gaat er teveel aan-

dacht uit naar grootschalige veranderingen van buiten het onderwijs en de zoveelste fusie of reorganisa-tie. 

Passend onderwijs wordt onmogelijk als tijd en geld ontbreken. Nog teveel kinderen maken school niet af of 

blijven steken onder hun niveau. Tegelijkertijd ontstaan er grote tekorten op de arbeidsmarkt. Bezuinigingen 

hebben doorleren op tal van manieren moeilijker gemaakt. Terwijl ook in het hoger onder-wijs de kwaliteit 

continu aandacht vraagt. Kortom, er staat ons nog het nodige te doen. 



ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

 

1. Onderwijstijd voor kwaliteit 

 

Onderwijstijd is kostbaar. Letterlijk en figuurlijk. De tijd moet daarom goed worden benut. Waar nodig moet er extra 

tijd worden geïnvesteerd in kinderen. Denk aan voorschoolse educatie, het verlengen van de school-dag voor 

gerichte extra lessen of een zomerschool. Het gaat ons uiteindelijk om kwalitatief hoogstaand onderwijs en daarvoor 

is maatwerk per persoon belangrijk. Daar moet dus ruimte voor worden geboden. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• We willen geen eenvormige oplossingen meer, opgelegd uit Den Haag. De norm van 1040 uur 

moet van tafel. Sommige leerlingen kunnen prima overweg met wat meer vrijheid, maar anderen 

hebben aan de wettelijk verplichte 1040 uur niet genoeg. Scholen krijgen daarom de ruimte om 

waar nodig meer of minder uren in te zetten en zo meer uit kinderen te halen. Sturen op kwaliteit 

is immers belangrijker dan sturen op kwantiteit. De scholen verantwoorden hun totale tijdsinzet, 

maar niet meer voor alle leerlingen dezelfde standaard hoe veelheid uren.  

• Toezicht op en de aanpak van (zeer) zwakke scholen is erg belangrijk, maar voor gemiddelde 

scho-len biedt dit geen uitdaging om beter te worden. Daarom zijn wij voor gedifferentieerd 

inspectie toezicht, waarbij scholen ook als ‘goed’ of ‘zeer goed’ kunnen worden beoordeeld.  

• Zittenblijven is geen automatisme, maar een maatwerkkeuze waarbij de ontwikkeling van het 

kind leidend is. Niet zitten blijven kan opgevangen worden door bijvoorbeeld in te zetten op 

bijscho-ling (ook na school en in de vakantieperiode) op de zwakke vakken.  

• Omdat tijd kostbaar is moeten we ook prioriteiten stellen. De schooldag is snel gevuld. Daarom 

moet zeker zijn gesteld dat de elementaire vaardigheden op het gebied van taal en rekenen vol-

doende aandacht krijgen door de hele schoolcarrière heen. Ook in het MBO en HBO. We moeten 

voorkomen dat ieder maatschappelijk probleem wordt doorgeschoven naar het onderwijs in de 

vorm van weer een lespakket.  

• We willen waar nodig onderwijstijd ook verlengen. Denk aan hele jonge kinderen met ontwikke-

lingsachterstanden. Via voor- en vroegschoolse educatie (vve) moeten de kansen van deze kinde-

ren in hun vervolgonderwijs worden vergroot. Het opleidingsniveau van veel van de pedagogisch 

medewerkers in de vve moet worden verhoogd. Nog lang niet alle kinderen die voor hun ontwik-keling 

gebaat zouden zijn bij deelname aan de vve, worden daarvoor aangemeld. Van Consultatiebureau 

tot huisarts tot Centra voor Jeugd&Gezin moet alertheid bestaan op ontwikke-lingsachterstanden. 

Ouders moeten soms over een drempel worden geholpen.  

• Niet alle leerlingen zijn gebaat bij grote zelfstandigheid. Niet alle leeftijden zijn al in staat om zelf 

verantwoordelijkheid te dragen voor hun leerproces. Daarom moet er meer maatwerk komen in 

het onderwijs. Alle leerlingen en studenten hebben recht op een helder gestructureerd 

onderwijs-aanbod en professionele begeleiding. Meisjes lijken beter met zelfstandig werken te 

kunnen omgaan dan jongens. Steeds vaker stromen jongens af van bijvoorbeeld vwo naar havo. 

In het spe-ciaal onderwijs is inmiddels 7 van de 10 leerlingen een jongen. De ongewenste 

ontwikkelingen moeten worden gekeerd.  

• Goede, objectieve toetssystemen zijn een hulpmiddel om ontwikkeling verder te stimuleren en 

achterstanden tijdig te onderkennen. Leerlingvolgsystemen, breder dan taal en rekenen alleen, 

moeten daarom actief worden gebruikt op de school zodat leraren en schoolleiding 

verbeteringen kunnen oppakken. Referentieniveaus zetten de standaard voor de toetsen van 

het leerlingvolgsys-teem. Scholen kiezen hun eigen leerlingvolgsysteem, hierbij hoort ook een 

eindtoets. De professi-onal is en blijft de eerst aangewezene om de leerling te beoordelen. 
 

 



2. Voldoende goede leraren 
 

Wij willen de beste mensen voor de klas. De komende jaren gaan er heel veel leraren met pensioen. 

Om zowel kwantiteit als kwaliteit in evenwicht te houden is er een stevig lerarenbeleid nodig. Stevige 

kwali-teitseisen en goed betalen, in die combinatie. Het Kabinet Rutte kwam niet verder dan de 

prestatiebelo-ning, feitelijk een bonuscultuur in het onderwijs, en de Kunduzcoalitie wil de leraren nog 

eens twee jaar op de nullijn zetten. 
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Dit gaan we doen: 
 

• Prestatiebeloning wordt definitief afgeblazen. Bij goed personeelsbeleid hoort het 

ondersteunen van verdere scholing en het actief bewaken van de kwaliteit van leraren. 

• De nullijn voor leraren gaat onmiddellijk van tafel. Goed opgeleide professionals moeten worden 

verleid zich in te zetten in het onderwijs. Als we goede leraren willen moeten we daar gewoon 

voor betalen. (H4C1) De lerarensalarissen moeten de loonontwikkeling in de markt volgen. De 

achterstand die nu is ontstaan zal moeten worden ingelopen omdat we anders straks 

gewoonweg niet voldoende goed opgeleide mensen voor de klas hebben.  

• De lerarenopleidingen leggen de basis voor Meesterschap. Hun kwaliteit moet daarom volledig 

op orde zijn. De inspectie moet daar extra op toe zien. Initiatieven die de kwaliteit van 

lerarenoplei-dingen verder omhoog willen brengen, zoals de Universitaire Pabo’s, willen wij 

stimuleren. Er moet ruimte zijn voor excellentie.  

• Het aantal onbevoegde leraren voor de klas moet snel worden teruggedrongen. De, op initiatief 

van de PvdA, aangescherpte bevoegdheidseisen moeten worden nageleefd en gecontroleerd. 

De eisen moeten omhoog. Er wordt een aanbod ontwikkeld om onbevoegde maar bekwame 

leraren bij te scholen.  

• Leraren en schoolleiders volgen verplichte bij- en nascholing. We maken daarbij gebruik van 

het beroepsregister voor leraren. Voor schoolleiders komt er ook een beroepsregister. De 

Lerarenbeurs, een initiatief van oud-minister Plasterk, wordt voortgezet.  

• De PvdA wil dat goed opgeleide leraren weer volop professionele ruimte krijgen om de verant-

woordelijkheid voor hun werk zelf te dragen. Zij verantwoorden zich achteraf over de bereikte 

resultaten.  

• Initiatieven om meer mannen voor de klas te krijgen worden gesteund. Het aantal mannen voor 

de klas neemt namelijk steeds verder af. Vooral in de omgang met jongens zijn mannelijke 

docenten van wezenlijk belang voor de ontwikkeling en fungeren zij als rolmodel. 
 

 

3. Meer menselijke maat, minder marktwerking 
 

Wij willen meer kwaliteit en oog voor het individu in het onderwijs. In het onderwijs heeft marktwerking 

geleid tot perverse effecten die de kwaliteit van het onderwijs en de aandacht voor het individu aantas-

ten. Zo heeft de strijd om de leerling hier en daar tot een veelheid aan nietszeggende opleidingen geleid 

zonder dat de kwaliteit op orde is. Dat moet slimmer en beter. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De Minister neemt de leiding om een forse beperking van het aantal verschillende diploma’s, 

het aantal opleidingen en onderlinge afspraken binnen regio’s over wie zich in welke opleiding 

speci-aliseert, tot stand te brengen in MBO en HBO. De overheid is immers verantwoordelijk 

voor de kwaliteit van het onderwijs èn voor een efficiënte inzet van belastinggeld ten behoeve 

van een compleet en samenhangend onderwijs aanbod.  

• Een gevolg van het schrappen van opleidingen is wel dat MBO-studenten vaker verder zullen moe-

ten reizen. Dit is een extra argument om nu eindelijk samen met provincies de OVtrajectkaart voor 

MBO’ers (onder de 18) te regelen, te financieren uit de BDU-mobiliteitsgelden.  

• Het PvdA-voorstel voor een fusietoets is inmiddels tot wet verheven. Schoolbestuurders moeten 

zich vooral bezighouden met de geboden kwaliteit in eigen huis en niet met de zoveelste fusie. 

Verdere schaalvergroting is in het onderwijs niet gewenst.  

• Leraren, leerlingen en hun ouders/verzorgers moeten meer zeggenschap krijgen over hun 

school. Zo moeten zij zich kunnen losmaken van een groter schoolbestuur of moeten kunnen 

samengaan met een andere school (ook van een andere denominatie). Ook moeten zij in de 

toekomst expli-ciet goedkeuring geven wanneer het schoolbestuur een fusie voorbereidt.  

• Het is opvallend en veelzeggend dat we in Nederland wèl de minimumomvang van een school 

hebben vastgelegd maar niet de maximumomvang. Wat de PvdA betreft wordt op basis van een 

maatschappelijke dialoog afspraken gemaakt met het onderwijs over de gewenste schaal van 



ons onderwijs. De schaalvergroting van zowel instellingen, schoolbesturen, schoollocaties als 

van klas-sen moet aan banden worden gelegd.  

• Tegelijkertijd moet onafhankelijk beoordeeld worden of de scholen, gegeven de verplichte 

onder-wijstijd en de maximale klassengrootte, voldoende bekostigd zijn. 
• Een bijzonder schaalprobleem doet zich voor in krimpgebieden. In 2020 zullen er naar verwach-ting 

100.000 leerlingen minder zijn in het primair onderwijs, een daling van 6%. Andere sectoren volgen 

snel daarna. Het is dus onafwendbaar om het onderwijs slimmer te gaan organiseren in 
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regio’s waar dit speelt. Alle vormen van samenwerking moeten mogelijk zijn. Bestuurlijke en 

grondwettelijke blokkades om levensbeschouwelijk grenzen te overschrijden moeten worden 

opgeruimd. Hiervoor is naast het duale onderwijsbestel een `derde weg’ noodzakelijk, 

waarbinnen besturen van verschillende denominaties echt kunnen samenwerken en een 

gezamenlijke en gemengde laatste school in stand kunnen houden. 
 

• De ontwikkeling van brede scholen is een prima mogelijkheid om het voorzieningenniveau te 

behouden of zelfs te versterken. Samenwerking tussen school, kinderopvang, sport en cultuur 

wordt hiermee gestimuleerd. De brede school is de wijkvoorziening voor kinderen en ouders met 

een activiteiten aanbod van 7 uur 's morgens tot 7 uur 's avonds.  

• Er is ook een probleem met hele kleine scholen van minder dan 40 leerlingen. Scholen waar zo weinig 

leerlingen over zijn dat er geen kwaliteit meer geboden kan worden. Ook voor deze school-besturen 

geldt dat zij kwaliteit moeten leveren. Daar kunnen ze niet van worden vrijgesteld.  

• De PvdA neemt het initiatief om regels te wijzigen die perverse prikkels tot gevolg hebben bij 

kwa-liteitsimpulsen voor kleine scholen in plattelandsgebieden. 
 

 

4. Passend onderwijs passend maken 
 

De PvdA steunt het doel van passend onderwijs, namelijk zoveel mogelijk kinderen in het gewone onder-

wijs tot hun recht laten komen. Maar het onderwijs moet wel in staat worden gesteld deze taak op te 

pak-ken. En goed speciaal onderwijs zal altijd behouden moeten blijven. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Om passend onderwijs echt passend te maken is toegankelijkheid van onderwijsvoorzieningen 

een eerste vereisend. Het mag niet zo zijn dat een school met een passend 

ondersteuningsaanbod een leerling weigert, wegens denominatieve redenen. Voor leerlingen 

met een ondersteuningsbehoef-te moet algemene toegankelijkheid worden ingevoerd.  

• De bezuinigingen op passend onderwijs en op het speciaal onderwijs gaan definitief van tafel. 

Je kunt niet extra verantwoordelijkheid bij de scholen neerleggen en ondertussen het geld 

weghalen. Zo nodig moet een schoolgebouw in het reguliere onderwijs worden aangepast om 

kinderen met een fysieke beperking daar scholing te kunnen laten volgen.  

• Alle scholen in één regio worden samen verantwoordelijk voor de zorg voor alle leerlingen. De 

omvang van de regio dient zodanig te worden gekozen dat de energie niet gaat zitten in de extra 

bestuurslast in plaats van de in zorg voor de leerling. Het extra geld voor zorg en begeleiding 

moet ook daar aan worden besteed. Ouders en leraren moeten vanaf het eerste moment worden 

betrok-ken bij de opzet van de zorg. Deze regio waar mogelijk samen laten vallen met de 

arbeidsmarkt-regio, RMC regio en de zorgregio.  

• Met gemeenten dient afstemming plaats te vinden over aansluiting op de jeugdzorg.  

• Het onderwijs moet één jaar extra de tijd krijgen om de invoering goed voor te bereiden en te 

voorkomen dat deze leerlingen tussen wal en schip vallen. 

• Dat extra jaar moet tevens worden gebruikt om de expertise in de zorg voor leerlingen op alle 

scholen te versterken. Het geld beschikbaar voor de Lerarenbeurs, moet de eerstkomende jaren 

daarvoor gericht worden ingezet.  

• Scholen moeten in hun beoordeling worden beloond voor het opnemen van zorgleerlingen en 

er zeker niet voor worden bestraft met een lagere waardering. 
 

 

5. Samenleven begint op school 
 

Op teveel plekken in ons land gaan kinderen van verschillende etnische afkomsten gescheiden van 

elkaar naar school. Ook in gemengde wijken kan een volledig witte school naast een zwarte school 

staan. Dat ouders een goede school zoeken is volstrekt terecht; kwaliteit moet altijd op orde zijn. Maar 



er worden zelfs goede scholen gesloten omdat er een witte vlucht op gang kwam; de school krijgt ineens 

een slechte naam omdat er teveel migrantenkinderen op zouden zitten. 

 

We leggen ons hier niet bij neer. Een basisschool moet een afspiegeling van de wijk zijn. Kinderen 

moeten samen opgroeien dwars door allerlei scheidslijnen heen. Er zijn verschillende praktische 

manieren om dit aan te pakken. Lokale experimenten moeten volop ruimte krijgen. Maar ook landelijk 

moeten we invloed blijven uitoefenen zodat vrijheid van onderwijs niet kan betekenen vrijheid van slecht 

onderwijs en slech-te school bestuurders niet nogmaals een school kunnen stichten. 
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Dit gaan we doen: 
 

• Initiatieven van ouders die gezamenlijk hun kinderen aan melden om zo weer tot gemengde 

scho-len te komen, juichen wij zeer toe en verdienen lokale steun. 

• Een vast inschrijfmoment voor alle scholen in de gemeente kan ervoor zorgen dat alle 

kinderen een gelijke kans maken op inschrijving op alle scholen. 

• Een vaste leeftijd waarop kinderen kunnen worden ingeschreven op school voorkomt een 

steeds vroegere run op de ‘beste’ scholen. 

• Met dubbele wachtlijsten kan een goede spreiding van kinderen met achterstanden worden 

bevor-derd. 

• Onderwijswethouders moeten doorzettingsmacht krijgen om met schoolbesturen afspraken te 

kunnen maken om gezamenlijk te werken aan gemengde scholen. 
 

 

6. Techniek heeft de toekomst 
 

Onze toekomstige economische groei en banen zitten voor een flink deel in de technische sectoren. 

Denk aan de regio Eindhoven, groeimotor in het zuiden. Het grote knelpunt is het gebrek aan technisch 

opge-leide mensen. Dat gaat enorm oplopen. Op alle niveaus. Het aantal techniek studenten moet 

daarom de komende jaren verdubbelen. Om dit te bewerkstelligen doen we in aanvulling op het 

Masterplan techniek, de volgende voorstellen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De uitval op de Technische Universiteiten is veel te hoog. In het eerste jaar valt al 25 procent 

van de studenten af. Dat is geen wetmatigheid, daar is wat aan te doen. Goed gestructureerd 

onder-wijs en intensievere begeleiding moet de uitval versneld drastisch verminderen. 

• De Partij van de Arbeid stimuleert meer begeleiding op scholen bij vakken waar studenten op 

technische opleidingen problemen bij ondervinden, om zo de leerling beter voor te bereiden op 

het technisch onderwijs en zodoende de drempel om daarvoor te kiezen te verlagen. Daarnaast 

gaan we vooropleidingen of summerschools gratis voor studenten ter beschikking stellen, in 

samenspraak met de universiteiten. Hierdoor kunnen aspirant studenten zich volledig voorberei-

den op het technisch onderwijs.  

• Het moet makkelijker worden gemaakt voor bedrijven om jongeren aan te nemen, en te zorgen 

dat ze kunnen wisselen tussen BBL en BOL. Het leidt tot een win-winsituatie: de betrokken 

bedrijven hebben belang erbij dat zij tijdig goed opgeleid personeel hebben en de jongeren 

hebben belang erbij dat zij via deze constructie zeker zijn van een baan.  

• In het MBO moeten nieuwe dynamische technieken aangeboden worden, zodat de kloof tussen 

school en werkelijkheid kleiner wordt. Een sprekend voorbeeld is de opleiding vliegtuigonder-

houdtechniek. Bedrijfsleven en overheid moeten hiervoor gezamenlijk zeer gericht middelen 

beschikbaar stellen.  

• Innovatiecontracten tussen het bedrijfsleven, onderzoek- en onderwijsinstellingen en de 

overheid moeten leiden tot een concrete investeringsagenda. Zo kunnen fundamenteel, 

toegepast en prak-tijkonderzoek elkaar versterken.  

• De bezuiniging van 500 miljoen structureel op het nationale onderzoeksbudget (voorheen uit de 

aardgasbaten) betekent dat we vanaf 2015 in totaal 2500 minder promotieplaatsen aan 

Nederlandse universiteiten en instituten zullen hebben. Dit zal zo spoedig mogelijk moeten wor-

den ingelopen om weer op het niveau van Duitsland en Zwitserland te komen qua 

overheidsinves-teringen in wetenschappelijk onderzoek.  

• De PvdA wil ruimte bieden aan experimenten en initiatieven als bijvoorbeeld de werkschool, 

bedrijfsscholen en vakscholen, waarin de praktijkopleiding tot vakmanschap centraal staat. 

• Om het ICT-gebruik in het onderwijs te vergroten én om het leren op de werkplek te stimuleren 

worden leermiddelen, in het bijzonder e-books en e-learning omgevingen, net als schoolboeken 

belast met een BTW tarief van 6%.  

• Voor leerlingen op het MBO worden de te gebruiken materialen door de school verstrekt. 
 

 



7. Doorgaan met leren 
 

We kennen nog steeds veel vroegtijdige schoolverlaters in Nederland. Sinds in 2006 de aanpak daarvan 

tot topprioriteit werd verklaard is het aantal wel fors gedaald, van 56.000 naar circa 38.000 per jaar nu. 

Maar 38.000 vroegtijdige schoolverlaters zijn er nog steeds veel te veel. Daar moet dus nog het nodige 

aan gebeuren. 
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Dit gaan we doen: 
 

• Wij zetten onverminderd in op het tegengaan van vroegtijdig schoolverlaters. Dat begint met een 

goede registratie, een snel optreden tegen spijbelen en het betrekken van ouders, ook op het 

MBO. Langer op school betekent meer arbeidsproductiviteit en minder gebruik van sociale voor-

zieningen. Om uitval verder tegen te gaan is een goede 'match' met een opleiding en intensieve 

begeleiding op die opleiding van groot belang. De band tussen school en leerling of student 

moet intensiever worden.  

• Het aanbod van Associate Degree programma’s in het hbo moet worden uitgebreid. De arbeids-

markt vraagt om dit opleidingsniveau, en zo kunnen mbo-studen ten op een aantrekkelijke 

manier verder leren.  

• Het aanbod voor leerlingen die slecht theoretisch leren maar wèl praktisch kunnen leren moet 

beter. De PvdA wil daarom de komende jaren meer ruimte voor initiatieven als de werkschool 

en vakscholen, waarin de praktijkopleiding tot vakmanschap centraal staat.  

• Jongeren die werkloos thuis komen te zitten moeten worden gestimuleerd door te leren. 

Bijvoorbeeld van een mbo2 niveau naar mbo4 niveau. Geld dat we daar in steken, is beter 

besteed dan aan uitkeringen.  

• De kosten mogen voor jongeren geen reden zijn te stoppen met onderwijs. De hoogte van het 

schoolgeld en ouderbijdragen mogen geen drempel vormen voor deelname aan het onderwijs. 

Ouderbijdragen zijn vrijwillig en wie de bijdrage niet kan betalen, moet kunnen terugvallen op 

een lief- en leedfonds van de school. Wij willen geen tweedeling in de klas op grond van inko-

men. Alle kinderen hebben er recht op om mee te kunnen doen met extra activiteiten in en rond 

de school.  

• Stapelen in het onderwijs moet volop mogelijk blijven. Alle blokkades en boetes hierop moeten 

worden opgeruimd. Dat betekent dat het eindexamen op de middelbare school van zodanige 

kwaliteit moet zijn dat leerlingen, eenmaal geslaagd, in principe recht hebben op toegang tot het 

vervolgonderwijs. Het diploma MBO moet toegang geven tot een aansluitende vervolgopleiding 

op het HBO. Enzovoorts. Waar nodig moet dus het niveau omhoog om een goede aansluiting 

mogelijk te maken.  

• Stapelen kan ook op latere leeftijd. Maar van ‘een leven lang leren’ komt in Nederland nog te 

wei-nig terecht. De flexibiliteit van de arbeidsmarkt maakt dat er te weinig geïnvesteerd wordt 

door werkgevers, zelfstandigen en werknemers in bijen nascholing. Het regionaal inzetten van 

de mid-delen van de O&O fondsen, kan dat doorbreken.  

• Bezuinigen op 30-plussers in het MBO is met het oog op tekorten op de arbeidsmarkt heel 

onver-standig. De overheid moet toezien op goed en toegankelijk deeltijdonderwijs. 
 

 

8. Zorgvuldige selectie 
 

Ons stelsel van onderwijs moet samenhangend zijn. Dat wil zeggen dat schooltypen goed op elkaar 

aan-sluiten en dat het succesvol afsluiten van de ene school in principe toegang geeft tot 

vervolgonderwijs. Dit geeft zekerheid over de mogelijkheden die voor je open staan als je hard werkt 

aan je opleiding. Het maakt stapeling van opleidingen mogelijk. Heel veel mensen in Nederland hebben 

bereikt wat ze nu zijn dankzij de mogelijkheid tot het stapelen van bijvoorbeeld vmbo-havo-HBO. En zo 

zijn er vele routes door het onderwijsgebouw. Ongebreidelde selectie door onderwijsinstellingen aan de 

poort kunnen dit prin-cipe onderuit halen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA zet zwaar in op degelijk funderend onderwijs tot en met een serieus examen, zodat 

een diploma in Nederland altijd wat voorstelt. Selectie vindt dan al plaats op de voorliggende 

school, in de keuze van het niveau, bij het overgaan naar een volgende klas en bij het 

eindexamen. Alleen op die manier kunnen we degelijk onderwijs combineren met de 

mogelijkheid om, als je je best doet en ambitie hebt, verder te studeren. Beiden zijn zowel voor 

het individu als de samenleving van cruciaal belang.  



• Veel studenten switchen nog van studie en verliezen zo tijd en geld. Studenten moeten met 

‘mat-ching’ geholpen worden sneller bij de juiste studie terecht te komen. Laat studenten 

kennisma-ken met docenten van de opleiding die hen interesseert, zodat ze advies kunnen 

krijgen over hun studiekeuze. 
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9. Ambities voor het Hoger Onderwijs 

 

De kwaliteit van ons hoger onderwijs moet boven alle twijfel verheven zijn en zelfs tot de internationale 

wereldtop behoren. Bovendien moet het hoger onderwijs toegankelijk zijn voor iedereen die er de kwali-

teiten voor heeft, ongeacht afkomst en inkomen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Wij willen dat instellingen in het Hoger Onderwijs gaan specialiseren op verschillende opleidings-

terreinen, zodat ze zich onderscheiden op de kwaliteit van het onderwijsaanbod in plaats van de 

kwantiteit. De wijze van financieren van de instellingen moet daarop worden aangepast. 

• Een verdere diversificatie van het onderwijs in het Hoger Onderwijs, zoals door de commissie 

Veerman bepleit, kan bijdragen aan het qua niveau en leerstijlen beter inspelen op de diversiteit 

in de steeds grotere groep studenten. 
• Het vertrouwen in de kwaliteit van het hoger onderwijs moet worden hersteld. Studenten worden zelf 

nadrukkelijk betrokken bij de kwaliteitsbeoordeling van het onderwijs. Waar nodig zal de 

onderwijsinspectie worden ingezet. We vragen van studenten een groot verantwoordelijkheidsbe-sef 

bij hun studiekeuze. Dat betekent echter ook dat zij moeten kunnen vertrouwen op de kwali-teit die 

zij geleverd krijgen. In te veel vak gebieden is een Bacheloropleiding echter nog geen goede 

startkwalificatie, waardoor studenten geen vrije keuze hebben om wel of niet met een Master-

opleiding door te gaan. De PvdA gaat in overleg met de betrokken sectoren extra aandacht besteden 

aan de kwaliteit van het Bacheloronderwijs, zodat ieder diploma een startkwalificatie is.  

• De PvdA wil een sociaal leenstelsel voor bachelor- en masterfase. Studenten lenen dan voortaan 

hun studiebeurs. Na afronding van de studie moet deze naar draagkracht worden terugbetaald. Na 

15 jaar wordt een eventuele restschuld kwijtgescholden. De aanvullende beurs voor kinderen van 

minder draagkrachtige ouders, blijft gewoon een gift. Het grootste deel van de kosten van het Hoger 

Onderwijs komt daarmee nog steeds voor rekening van de overheid, maar van studenten wordt op 

deze manier gevraagd zelf te investeren in hun studie en hun toekomst. Het geld dat hier-mee vrij 

komt wordt in het PvdA-plan volledig geïnvesteerd in de kwaliteit van het onderwijs. (H4C1)  

• Op dit moment wordt het rentepercentage op studentenleningen van de overheid vastgesteld 

aan de hand van de afstudeerdatum en staat daarna voor een aantal jaar vast. Door dit 

rentepercen-tage per periode vast te stellen verdwijnt de willekeur en betaalt iedereen hetzelfde 

over dezelfde periode.  

• De verhoging van het collegegeld voor een tweede studie leidt tot onbedoelde problemen en 

wordt teruggedraaid. 

• De langstudeerboete kent vele onrechtvaardigheden en moet van tafel.  

• De door de vijfpartijencoalitie voorgestelde verkorting van het recht op een OV-jaarkaart gaat 

van tafel. 
 

 

 

 

 

 

 



ONZE KEUZES 

 

VOOR 

ARBEID 

 

 

 

 

 

1. Werk voor jong en oud  

2. Een gelukkige oude dag  

3. Mensen met een beperking 

doen volwaardig mee  

4. Meer zekerheid voor flexwerkers  

5. Werk maken van ZZP’ers  

6. Een eerlijke en 

soepele arbeidsmarkt  

 

 

 

Iedereen aan het werk! 

 

Volledige werkgelegenheid – wij geloven dat het kan. En de PvdA wil het ook. Want werk emancipeert 

en geeft mensen zelfrespect. Een baan zorgt voor economische zelfstandigheid. Met de vruchten van 

hun werk dragen mensen bij aan een betere samenleving. 

 

Een baan voor iedereen begint met economische groei. Die groei weer op gang brengen is daarom de top-

prioriteit van de PvdA. Groei is gebaat bij een open, internationale economie, met inbegrip van de arbeids-

markt. We benutten het talent van mensen uit alle landen en sluiten ons niet af van de rest van de wereld. 

 

Maar het gaat om meer dan dat mensen aan het werk zijn. Voor de PvdA gaat het ook om hoe mensen 

aan het werk zijn. 
 

Wij willen dat mensen fluitend naar hun werk gaan. 
 

Dat ze zich betrokken voelen bij hun bedrijf. 
 

Dat ze vanuit hun vakbekwaamheid invloed hebben op de inhoud en kwaliteit van hun werk. 
 

Dat ze een fatsoenlijk loon verdienen, in de geruststellende zekerheid dat ze niet van de ene op de 

ande-re dag langs de kant komen te staan. 
 

Dat de verschillen tussen het salaris aan de top en op de werkvloer binnen de grenzen van het betamelij-

ke blijven. 
 

Dat het lange termijn belang van een mooi, gezond bedrijf de korte termijn belangen van 

aandeelhouders overtroeft. 
 

Dat er zekerheid in het verschiet ligt voor mensen die noodgedwongen van baantje naar baantje hoppen. 
 

Dat ook buitenlandse werknemers recht hebben op een eerlijk loon en goede werkomstandigheden. 



 

Een baan heeft grotere betekenis voor het leven dan alleen maar een bron van inkomsten. Dat zal ieder-

een onderschrijven. Daarom staat de PvdA voor meer dan werk alleen. 

 

Nederlandse werknemers vormen samen een enorme bron van kracht voor de economie. We zijn met 

z’n allen steeds beter opgeleid, steeds meer vakbekwaam. Jongeren betreden de arbeidsmarkt met 

steeds hogere dip werken. We spreken onze talen en kunnen goed omgaan met innovatie en 

technologische ont-wikkelingen. Onze arbeidsmarkt is flexibel, veel meer dan de ons omringende 

landen en veel meer dan rechts ons wil doen denken. En onze werknemers zijn loyaal en toegewijd. 

 

Niet dat het overal hosanna is. Steeds meer werknemers hebben het zwaar in hun baan. Verpleegsters moe-ten 

met looplijsten de werkvloer op. Mensen in de thuiszorg moeten het stellen met een nul-urencontract. 

Schoonmakers worden met een schamele beloning per 100 meter vloer door de gangen van kantoorge-bouwen 

gejaagd. Postbodes moeten hun eigen ontslagbrief bezorgen. Agenten en ambulancebroeders krijgen steeds meer 

te maken met agressie. We hebben het de afgelopen jaren allemaal zien gebeuren. 

 

Dit onrecht bestrijden vormt al meer dan honderd jaar de wortel van de sociaaldemocratie. De oude 

idea-len van de PvdA zijn daarom actueler dan ooit. De PvdA zet zich in voor goed werk, fatsoenlijke 

bescher-ming van werknemers, en onderhoudt daarvoor nauwe contacten met de vakbeweging. 
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Anno 2012 valt er een wereld te winnen voor de positie van flexibele werknemers en zelfstandigen 

zonder personeel. Voor jongeren, die het vaak moeten doen met tijdelijke banen waardoor zij 

onvoldoende zeker-heid hebben om een gezin te stichten, een huis te kopen of hun pensioen te regelen. 

Voor ouderen die te vaak langs de kant staan omdat zij als te duur worden gezien. Voor de mensen 

met een beperking of een handicap, wiens talent het bedrijfsleven nog onvoldoende benut. 

 

Al die mensen verdienen een kans. Pas dan kunnen we die grote vitaliteit van de Nederlandse 

arbeidsmarkt echt losmaken. Daarvoor zet de PvdA zich in. 
 

 

ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

1. Werk voor jong en oud 

 

Jongeren komen de laatste jaren met gemiddeld steeds betere diploma’s van school. Ouderen blijven 

gezonder en gemotiveerd. Ze kunnen en willen langer doorwerken. Twee fantastische troeven voor 

econo-mie en samenleving. Maar door de crisis is er tegenslag. 

 

De jeugdwerkloosheid is twee keer zo hoog als gemiddeld. Honderdduizend jongeren tot 25 jaar komen 

niet aan de bak. Veel van hen hebben tijdens de kredietcrisis van 2008 doorgeleerd, maar hun 

vooruitzich-ten op de arbeidsmarkt zijn nog altijd slecht. Trekt de economie straks aan, dan zal de 

generatie die net van school komt eerder aan de bak komen dan zij. Zo dreigt er een nieuwe, verloren 

generatie te ontstaan, met mogelijk honderdduizend bijstandsklanten. 

 

Daar legt de PvdA zich niet bij neer. We laten de jeugd niet los en zetten alle zeilen bij om jongeren 

aan-gesloten te houden bij de arbeidsmarkt. 

 

Aan het andere uiteinde van de arbeidsmarkt is het tijd voor daadwerkelijke emancipatie van de zilveren 

generatie. Al jarenlang hebben politici en werkgeversorganisaties de mond vol over de noodzaak van 

lan-ger doorwerken. Maar op de werkvloer komen werknemers op leeftijd er nog steeds bekaaid af. Te 

vaak beschouwen werkgevers ze als te duur, te oud en te weinig productief. De ouderen voelen zich 

afgedankt. Het vijfpartijenakkoord heeft die indruk versterkt. 

 

Langer doorwerken – hoog tijd dat we er minder over praten en er meer aan gaan doen. De PvdA wil 

dat werkgever en werknemer samen fors investeren in bijscholing. Zo blijven ouderen breed inzetbaar 

en hou-den ze zekerheid op werk. Goed voor de eigenwaarde van oudere werknemers. Goed voor 

werkgevers die ervaren, betrokken personeel in huis houden. En goed voor de overheid, die niet de 

(financiële) last hoeft te dragen van ten onrechte afgeschreven personeel. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Stagemogelijkheden voor jongeren moeten worden uitgebreid. De overheid – lokaal en 

landelijk – geeft zelf het goede voorbeeld. 

• Als er geen stageplek beschikbaar is, biedt de opleiding een werkervaringsleerplek aan. Zodat 

de jongere wel het diploma kan halen. 

• Er komt geld beschikbaar om te zorgen dat jongeren die direct werkloos dreigen te worden na 

het verlaten van de schoolbanken, een jaar langer op school kunnen blijven. De gemeenten 

zien daar-op toe en bieden ondersteuning.  



• Er komt een budget voor individuele ondersteuning om langdurig werklozen weer aan het werk 

te helpen. 

• Voor werkloze jongeren geldt: terug naar school of aan het werk. De gemeenten zien daar op 

toe en bieden ondersteuning. 

• Om de jeugdwerkloosheid aan te pakken maken we gebruik van Europese Structuurfondsen.  

• Het wettelijk leeftijdsontslag, dat nu automatisch geldt voor iedereen die de leeftijd van 65 

bereikt, schaft de PvdA af. 
• Werknemers moeten makkelijker kunnen veranderen van baan. Dat geldt des te meer voor men-sen 

aan het einde van hun carrière. Aan hun kennis en ervaring moeten we ons laven, in plaats van 
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dat kapitaal te laten verstoffen in de WW. Daarom komt er een nieuwe werk-naar-werk regeling: 
 

o Werkgevers betalen de eerste zes maanden van de WW loon door. Dit geldt ook voor 

flexwer-kers.  

o De hoogte en duur van de WW blijft gelijk. Werknemers moeten sneller recht hebben op 

een WW-uitkering: na 13 weken werk, recht op 4 weken WW.  

o Werkgever en werknemer stellen bij werkloosheid een verplicht werk-naar-werk plan op.  

o Aan het eind van de eerste zes maanden werkloosheid wordt getoetst of beide partijen genoeg 

gedaan hebben om nieuw werk te vinden. Heeft de werkgever te weinig gedaan, dan moet hij 

langer loon doorbetalen en extra budget voor bijscholing beschikbaar stellen. Heeft de 

werknemer te weinig gedaan, dan krijgt hij een korting op zijn uitkering of moet hij zijn  

doorbetaalde loon terugstorten. 
 

o Voor het MKB wordt sectorale en/of regionale samenwerking nog belangrijker. Er ontstaan 

mogelijkheden om het werkloosheidsrisico sectoraal te herverzekeren, daarbij wordt nog 

gekeken naar de conjuncturele component van het werkloosheidsrisico. Het introduceren 

van een loondoorbetalingsperiode in de WW vergt een collectief vangnet voor werknemers 

van wie de werkgever failliet dreigt te gaan.  

o Werk is nooit te min. Dat moet gelden voor elke werkloze, rekening houdend met de 

persoon-lijke omstandigheden.  

o Werk moet lonen. Ook dat moet gelden voor elke werkloze. Het kan niet zo zijn dat werklozen 

erop achteruit gaan als ze werk aanvaarden. Daarom wil de PvdA voortaan daadwerkelijk ver-

diend loon verrekenen met de WW-uitkering, in plaats van de gewerkte uren.  

o Geen voorkeursbehandeling voor ambtenaren. Ook zij zijn het meest gebaat bij de werk-

naar-werk regeling en gaan hieronder vallen. Voordelen uit de bestaande 

wachtgeldregelingen komen ten goede aan de budgetten voor bijscholing. 

 

 

2. Een gelukkige oude dag 
 

Nederlanders worden generatie na generatie gelukkig steeds ouder. Na een werkzaam leven kunnen 

veel mensen langer dan voorheen genieten van een fijne oude dag met een goed inkomen dankzij onze 

AOW en ons sterke pensioenstelsel. 

 

De Partij van de Arbeid stond aan de wieg van dat stelsel. Dankzij onze Willem Drees gaan al bijna zestig jaar oud 

en arm niet langer hand in hand. In al die decennia is er echter veel veranderd. Zoals gezegd wor-den we steeds 

ouder, het aantal ouderen ten opzichte van het aantal jongeren groeit fors en we moeten alles op alles zetten om 

ook in de toekomst voldoende handen aan bed en docenten voor de klas te houden. 

 

De pensioengerechtigde leeftijd moet daarom omhoog. De PvdA stelde daarbij altijd als voorwaarde dat deze 

leeftijdsverhoging niet ten koste gaat van mensen die lang voor een laag inkomen gewerkt hebben en dat 

deze niet ten koste gaat van mensen die op latere leeftijd werkloos raakten en die niet meer aan het werk 

komen. Tenslotte dienen de overheidsfinanciën op orde te worden gebracht en vragen we van alle 

Nederlanders daarvoor een bijdrage, langer werken vormt daarvan een noodzakelijk onderdeel. 

 

Nu het pensioenakkoord dat voldeed aan al deze voorwaarden door de vijf partijencoalitie van tafel is 

getrokken en het geld dat was gereserveerd voor een zorgvuldige invoering helemaal is geschrapt dreigt een 

ondoordachte verhoging van de pensioenleeftijd. Vanaf volgend jaar zou de pensioenleeftijd al omhoog 

moeten zonder enige voorziening voor mensen, die daardoor in grote problemen komen. Dat is onacceptabel 

voor de PvdA. De PvdA kiest voor een sterk en sociaal alternatief dat zowel recht doet aan de belangen van 

werknemers als aan de belangen van de schatkist. Er moet een goede regeling komen voor mensen die al 

van jongs af aan hebben gewerkt voor een laag loon en mensen die op latere leeftijd nog werkloos werden. 

Tegelijkertijd zullen we in het licht van de financieel-economische omstandigheden al in 2017 beginnen met 

de verhoging van de AOW-gerechtigde leeftijd. 



 

Dit gaan we doen: 
 

• We koppelen de AOW aan de levensverwachting. De AOW leeftijd gaat in 2017 omhoog met 

een half jaar, in 2020 en 2022 opnieuw met een half jaar en in 2025 naar 67 jaar. Dat biedt 

toekomsti-ge gepensioneerden ruimschoots de tijd zich voor te bereiden op verandering.  

• De PvdA wil dat mensen zich voldoende kunnen voorbereiden zodat er geen gat valt tussen 

AOW leeftijd en bestaande pensioenrechten. 

• Werkloosheids- en arbeidsongeschiktheidsuitkeringen lopen door tot de aanvang van de AOW 

leeftijd, zodat zij niet tussen het 65e levensjaar en de AOW leeftijd in de bijstand belanden. 
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• De PvdA biedt de mogelijkheid tot een flexibele AOW leeftijd. Werknemers mogen één tot 

twee jaar eerder AOW ontvangen, maar dan wel met een korting van 6% per jaar. 

• Mensen met lagere inkomens krijgen de gelegenheid meer pensioen op te laten bouwen. Dat 

kan door dat deel van het inkomen waarover geen pensioen wordt opgebouwd te verlagen. 

• Bij langer doorwerken hoort ook een pakket maatregelen die ervoor zorgt dat mensen langer 

kun-nen doorwerken en een eerlijke regeling voor hen die niet kunnen doorwerken. Daarvoor 

zijn drie dingen noodzakelijk: 

1. Er komt een vervroegde AOW voor mensen die na hun 61e onvrijwillig aan de kant komen 

te staan. (H2C1) 

2. Door de inzet van een werkbonus en een Vitaliteitsregeling kunnen mensen die lang gewerkt 

hebben tegen een laag inkomen, toch op hun 65e stoppen met werken. De korting op hun 

AOW wordt hiermee teruggebracht van zes naar drie procent.  

3. De PvdA wil op korte termijn de arbeidsmarktsituatie van ouderen zodanig verbeteren dat 

mensen ook daadwerkelijk kunnen doorwerken tot 67. We ondersteunen oudere 

werknemers bij het vinden van werk en pakken de leeftijdsdiscriminatie aan.  

• We hebben iedereen nodig op de arbeidsmarkt. Bestaande atv regelingen worden voor zover 

mogelijk afgebouwd. Onder andere door het combineren van arbeid- en zorgtaken makkelijker 

te maken, stimuleren we mensen die in deeltijd werken om meer uren te werken. De 

mogelijkheden tot bijvoorbeeld thuiswerken worden verbeterd.  

• Er komt nieuwe wetgeving voor de wijze waarop onze pensioenfondsen worden bestuurd. 

Maatschappelijke betrokkenheid en deskundigheid is voor de PvdA daarbij belangrijk. 

Werkgevers moeten medeverantwoordelijk blijven voor gezonde pensioenfondsen. Tevens 

wordt nagegaan hoe deelnemers meer zeggenschap kunnen krijgen op het onderdeel 

maatschappelijk verant-woord beleggen door het pensioenfonds waarbij zij zijn aangesloten.  

• Er komt een nieuw toetsingskader voor pensioenen waarin de solidariteit tussen generaties 

(jong en oud), maar ook binnen generaties (hoog- en laagopgeleid) centraal staat. 
 

 

3. Mensen met een beperking doen volwaardig mee 
 

Ieder mens heeft zijn eigen talent. En ieder mens wordt gelukkig als hij dat talent kan ontplooien. Vaak gaat 

dat vanzelf, maar soms moeten mensen een handje geholpen worden om het eruit te laten komen. Zeker 

mensen met een handicap of een andere beperking. Een beperking of handicap is geen legitieme 

ontslaggrond, en de PvdA wil hieraan niet tornen. Wel kan functieaanpassing of wijziging noodzakelijk zijn. 

 

Honderd jaar sociaaldemocratie heeft tot grote vooruitgang geleid. In dit land stoppen we mensen met een 

beperking niet meer weg. Ze doen volop mee, bijvoorbeeld in de sociale werkvoorziening. Dat geeft 

eigenwaarde, voegt waarde toe aan de economie en draagt bij aan een betere samenleving. Toch is het een 

wankel evenwicht, zeker in de huidige economische crisis. Het vorige Kabinet liet blijken mensen met een 

beperking liever af te schrijven dan ze tot bloei te brengen. Dat is voor de PvdA geen optie. We wil-len al het 

mogelijke doen om te zorgen dat mensen niet afhankelijk worden van een uitkering. 

 

Van inwoners van ons land mogen we verwachten dat ze een bijdrage leveren aan de samenleving. Van de 

overheid mogen we verwachten dat ze het goede voorbeeld geeft en belemmeringen wegneemt, zodat ook 

mensen met een beperking hun bijdrage kunnen leveren. En van werkgevers mogen we verwachten dat ze 

meedoen en de inspanningen niet overlaten aan een handjevol enthousiaste voorlopers. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Grote en middelgrote bedrijven worden bij wet verplicht vijf procent arbeidsgehandicapten en 

(oud) langdurig werklozen in dienst te hebben. Wie daaronder zit, krijgt een boete. De overheid 

gaat alleen in zee met bedrijven die aan dit quotum voldoen. Ook de overheid als werkgever 

valt onder de quotumverplichting.  

• De PvdA is ervan overtuigd dat gemeenten het best weten hoe mensen snel aan het werk te krij-gen. 

Daarbij passen geen vakjes en schotjes. Daarom voegen we de Wajong, de Wet Sociale 

Werkvoorziening en de Wet Werk en Bijstand samen tot één regeling, in handen van gemeenten.  



• Het onderscheid tussen arbeidsgehandicapten en niet-arbeidsgehandicapten blijft in de nieuwe 

regeling van groot belang. Arbeidsgehandicapten zijn mensen die vanwege een functionele beper-

king op korte termijn niet in staat zijn zelfstandig, zonder intensieve begeleiding, te werken in een 

reguliere omgeving. Het gaat om de groep Wajong’ers en mensen voor wie de sociale werkvoor-

ziening is bedoeld. Maar ook om de groep meerderjarige jongeren die tijdens de eerste zes maan-

den van hun studie gehandicapt raken, of op een ander moment vóór of na hun studie, als ze nog 
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niet zijn begonnen op de arbeidsmarkt. En om de groep ZZP’ers die te maken krijgen met een 

arbeidshandicap. 
 

• Het wettelijk minimumloon is terecht de ondergrens. Dat geldt ook voor werknemers met een 

arbeidshandicap. Het toegroeien naar CAO-lonen vormt voldoende stimulans. Met een combinatie 

van loonkostensubsidie, scholing en voldoende begeleiding op de werkvloer worden mensen met 

arbeidshandicap geholpen om zich een plek te verwerven op de reguliere arbeidsmarkt. 

• De PvdA gaat niet sjoemelen met de arbeidsvoorwaarden van mensen die nu in de sociale 

werk-voorziening werken. 
• Werkgevers krijgen groot gemak van de nieuwe regeling. Een reguliere werknemer zal niet minder 

kosten dan een arbeidsgehandicapte die minder productief is en extra begeleiding nodig heeft. Het 

verschil in productiviteit krijgt de werkgever vergoed. Papierwerk wordt ze uit handen genomen.  

• Wie een fatsoenlijk werkaanbod weigert, krijgt een korting op zijn uitkering. Dit kan ook gebeuren als 

iemand afspraken over het volgen van scholing, re-integratie of werk willens en wetens niet nakomt. 

• Ook gedeeltelijk arbeidsongeschikten mogen niet terugvallen op een inkomensniveau onder 

de bijstand. 
• Mensen die volledig arbeidsongeschikt zijn vanwege fysieke en/of psychische redenen hebben in 

onze beschaafde samenleving recht op een materieel fatsoenlijk leven en mogen eveneens niet 

terugvallen op een inkomensniveau onder de bijstand. Deze mensen zullen niet meer lastig geval-

len worden met eisen als: sollicitatieplicht, verplichting tot tegenprestaties en strafkortingen. 

 

 

4. Meer zekerheid voor flexwerkers 
 

Een groeiende groep werknemers werkt met een tijdelijk contract. Wat ook wel eens gezegd mag 

worden: zij leveren samen een niet te onderschatten bijdrage aan de economie. Het leger flexibele 

werknemers stelt bedrijven in staat om snel, goedkoop en zonder rompslomp de bedrijfsvoering aan te 

passen aan veran-derende werkomstandigheden. 

 

De PvdA vindt dat die grote bijdrage in geen verhouding staat tot de geringe waardering die flexwerkers 

genieten. Ze leven voortdurend in onzekerheid. Heb ik volgende week nog werk? Heb ik genoeg 

inkomen om de eindjes aan elkaar te knopen? De kans op een vaste baan is de afgelopen jaren fors 

afgenomen. De economische zelfstandigheid van flexwerkers staat op het spel. 

 

Dat wil de PvdA niet aanvaarden. We zullen niet toezien hoe werkgevers hun ondernemersrisico’s koste-

loos afwentelen op de samenleving. We moeten bedrijven belonen die op een andere, socialere manier 

in hun behoefte aan flexibiliteit voorzien. Dat gaan we hoog op de agenda zetten in het overleg met 

werk-gevers en werknemers. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Werkgevers met tijdelijke contracten komen onder de loon doorbetalingplicht van de WW te val-len. 

Er mag niet meer eindeloos gesold worden met mensen. Daarom krijgen werk nemers na een tijdelijk 

contract van één jaar in principe een vast contract, tenzij de CAO in afwijkingen voorziet. 

• Wij zien dat de afspraak tot 2 jaar loondoorbetaling bij ziekte in de praktijk het ongewenste effect 

heeft dat te weinig mensen nog voor vast worden aangenomen, daarom beperken wij de loon-

doorbetalingperiode tot 1 jaar.  

• Het ontduiken van de zekerheidsrechten van werknemers door constructies als payrolling 

maken we onmogelijk. 

• Er komt een verbod op concurrentiebedingen in tijdelijke contracten. Als de werkgever niet wil 

dat werknemers bij een concurrent gaan werken, moet hij ze zelf in vaste dienst nemen. Naar 

Vlaams en Duits model vermeldt het concurrentiebeding bovendien verplicht het geografisch en 

functio-neel bereik, wordt de duur voor iedereen gemaximaliseerd op 1 jaar, en wordt voor de 

looptijd van het concurrentiebeding aan de werknemer verplicht een vergoeding betaalt.  

• De PvdA is tegen stukloon voor de laagst betaalden. Voor deze categorie werknemers moeten 

werkgevers netjes uren bijhouden en zich aan het minimumloon houden. 



• Het ontduiken van het minimumloon via ZZP-constructies moet kunnen worden tegengegaan. 

De handhaving zal worden aangescherpt om de pakkans bij overtreding te vergroten. 

• Werken met een fatsoenlijk contract is een kwestie van beschaving. Iedereen die drie maanden 

lang elke week, of ten minste twintig uur heeft gewerkt, heeft recht op een arbeidsovereenkomst. 

Werkgevers die zich hier niet aan houden, krijgen een boete.  

• Uitzendkrachten mogen maximaal een half jaar bij 1 werkgever werken. 
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5. Werk maken van ZZP’ers 

 

De kleine zelfstandige is de held van de economie van de 21e eeuw. De zogenaamde ZZP’ers 

(tegenwoor-dig ook wel ZP’er (zelfstandige professional) genoemd) zijn niet meer weg te denken. Het 

zijn bijzondere ondernemers, creatief, onafhankelijk en gedreven. Ze hebben de ruimte zelf keuzes te 

maken en een eigen invulling te geven aan hun vak. Daarmee vormen ze het potentieel voor 

vernieuwing en innovatie op de arbeidsmarkt. 

 

Werkgevers maken (gelukkig) grif gebruik van de diensten van ZZP’ers. Zeker in economisch onzekere 

tij-den vormen ze een aantrekkelijk alternatief voor het vaste personeel. Hier zitten natuurlijk ook 

keerzijden aan. Zo vliegen ZZP’ers vaak als eerste eruit als er tegenwind opsteekt. Te vaak hebben ze 

daarom een inkomen waarmee ze onder de armoedegrens belanden. 

 

Zo dreigt de held van de arbeidsmarkt van de 21e eeuw te verworden tot antiheld. Dat vindt de PvdA 

zonde. Veel van de gezonde ondernemersgeest dreigt in de knop gebroken te worden. Daarom willen 

we de positie van ZZP’ers verbeteren. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Waar teveel ZZP’ers in armoede leven, wil de PvdA in sectoren die zich daarvoor lenen 

minimum-tarieven invoeren. Verdiensten moeten tenminste genoeg zijn om pensioen op te 

bouwen en om een verzekering te kunnen veroorloven voor arbeidsongeschiktheid en ziekte. 
• De PvdA moedigt nieuwe vormen van solidariteit onder zelfstandigen aan. De broodfondsen als 

verzekering tegen risico’s als ziekte en arbeidsongeschiktheid verdienen actieve fiscale steun.  

• Daartegenover staat wel de plicht om zich te verzekeren tegen ziekte en arbeidsongeschiktheid.  

• ZZP’ers krijgen onder bepaalde omstandigheden toegang tot de bijstand.  

• ZZP’ers krijgen toegang tot bestaande fondsen voor scholing.  

• ZZP’ers krijgen recht op even goede arbeidsomstandigheden als werknemers.  

• Schijnconstructies waarbij de werkgever een werknemer eerst ontslaat om deze vervolgens als 

ZZP’er weer in te huren, gaat de Arbeidsinspectie harder aanpakken. Er komen extra 

inspecteurs, gefinancierd uit de eigen extra opbrengsten.  

• Werknemers die als ZZP’er aan de slag gaan, mogen aangesloten blijven bij hun bestaande 

pensi-oenfonds of -verzekering. 

• De overheid moet ervoor zorgen dat ZZP’ers in alle gevallen waarin de ZZP’er aan de 

gestelde functie-eisen kan voldoen kunnen meedingen naar opdrachten. 

• De verschillen in de fiscale behandeling van werknemers en ZZP’ers maken we kleiner. Dit doen 

we ook voor de premie zorgverzekering. Bij schuldhulpverlening voor ZZP’ers wordt niet langer 

ver-eist dat ze hun bedrijf stopzetten om ervoor in aanmerking te kunnen komen. 
 

 

6. Een eerlijke en soepele arbeidsmarkt 
 

Weinig landen in de wereld hebben zo’n stabiele arbeidsmarkt als Nederland. Hoezeer het vorige Kabinet 

roet in het eten probeerde te gooien: we staken minder dan collega’s in de ons omringende landen, soci-ale 

onrust kennen we nauwelijks en conflicten worden vaak met geven en nemen in goede harmonie opge-lost. 

Dat maakt ons tot één van de meest aantrekkelijke plaatsen om een bedrijf te vestigen. 

 

Aan de basis van die stabiliteit ligt een goede ontslagbescherming. Alle sociale verworvenheden als het 

zwangerschapsverlof, het recht op lidmaatschap van een ondernemingsraad of loopbaanonderbreking 

voor zorgtaken zijn ervan afhankelijk. Want wat zijn die rechten waard als werknemers voortdurend 

kans lopen op straat gezet te worden? 

 



Daarom zal de PvdA altijd staan voor een eerlijk ontslagstelsel. Want soms is beëindiging van het dienstver-band 

onvermijdelijk. In die gevallen moet alles erop gericht zijn om mensen van baan naar baan te helpen. 

 

Steeds meer werkgevers omzeilen vandaag de dag het ontslagstelsel. Hoogopgeleide werknemers met 

goede vooruitzichten zijn vaak goed beschermd tegen tegenslag en krijgen ook een behoorlijke 

ontslagver-goeding mee. Laagopgeleide werknemers die noodgedwongen tijdelijke baantjes aan elkaar 

knopen krijgen geen cent als ze hun baan verliezen. De vaste baan voor het leven is allang geen norm 

meer op onze arbeids-markt. Die maakte plaats voor een baaierd aan uiteenlopende soorten 

arbeidsrelaties, contractvormen en arbeidsvoorwaarden. Per saldo heeft dat de positie van individuele 

werknemers en opdrachtnemers ten opzichte van hun werkgever verzwakt. 
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Dat lijkt leuk voor werkgevers. Maar op lange termijn staat er iets wezenlijks op het spel: die stabiliteit 

die onze economie juist zo schraagt. Daarom strijdt de PvdA voor een sterke rechtspositie van 

werknemers en opdrachtnemers. 

 

Van even groot belang voor de sociale rust is dat we de orde in de zakenwereld herstellen. Kortzichtig 

aan-deelhouderskapitalisme, dat hebzucht tot norm heeft verheven, heeft onze economie grote schade 

toege-bracht. Dat geldt ook voor te grote verschillen in beloning en hoge bonussen. Er komt een 

wijziging van het belastingstelsel waardoor ontwijkconstructies in de toekomst uitgesloten worden. En 

multinationals gaan geleidelijk aan een redelijke belasting betalen over hun winsten. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA wil af van de UWV route voor ontslag. Er komt een eenduidige ontslagroute via de 

Kantonrechter, waarbij werk nemers recht krijgen op een preventieve toets. In geval van 

collectief ontslag blijft het sociaal plan leidend. 

• Voor de hoogte van de ontslagvergoeding nemen we de huidige kantonrechtersformule als uit-

gangspunt. Wel willen we hem maximeren op een bedrag van 75.000 euro zoals eerder tussen 

werkgevers en werknemers overeengekomen. Als de arbeidsmarkt voor oudere werklozen 

vergelijk-baar is met de overige werklozen kan de formule aangepast worden.  

• De ontslagvergoeding komt grotendeels ten goede aan het werk-naar-werk budget. Met dit geld kan 

bijvoorbeeld om- of bijscholing bekostigd worden of de start van een eigen bedrijf. Allemaal bedoeld 

om de betrokkene zo snel mogelijk weer aan het werk te krijgen. Wanneer de werknemer een nieuwe 

baan heeft, wordt het resterende werk-naar-werk budget eerlijk tussen werkgever en werknemer 

verdeeld. Zo hebben zij beiden een extra prikkel om ander werk te zoeken.  

• Ook flexwerkers kunnen recht krijgen op een werk-naar-werk budget. De mogelijkheid voor een 

langdurige tijdelijke arbeidsovereenkomst wordt verder uitgewerkt waarbij in de arbeidsovereen-

komst wederzijdse verplichtingen worden opgenomen voor ontwikkeling en 

promotieperspectieven in een hier opvolgende arbeidsovereenkomst. 

 

Verbetering positie werknemers 
 

• De rechtsbescherming en de faciliteiten van leden van vakbonden worden wettelijk vastgelegd. 

Dat is nodig omdat helaas steeds meer partijen roepen om een einde aan het alge meen 

verbindend ver-klaren van CAO’s.  

• We schrappen de aftrek voor vreemd vermogen – zodat het leeghalen van bedrijven door 

private equity-fondsen minder aantrekkelijk wordt. 

• We herzien het ondernemingsbestuur. Daarbij wordt de invloed van vluchtige aandeelhouders 

inge-perkt en stimuleren we geduldig kapitaal. Er komt sterker onafhankelijk toezicht in de 

onderneming en een inperking van de bonussen en prestatielonen. 

 

Arbeid en zorg combineren 
 

• De PvdA wil het hele palet aan kindregelingen en kinderbij slag hervormen, zodat er twee 

regelin-gen overblijven. Eén gericht op het ondersteunen van de koopkracht van ouders met 

kinderen en één gericht op het stimuleren van participatie op de arbeidsmarkt.  

• We maken de kinderbijslag inkomensafhankelijk, om de koopkracht van ouders en kinderen 

gericht te ondersteunen. Ouders met een minder hoog salaris zullen hierdoor meer kinderbijslag 

ontvangen dan ouders met een vollere portemonnee.  

• De betaalbaarheid en kwaliteit van kinderopvang moet gewaarborgd worden zodat ook in wijken 

waar kinderen juist een groot belang hebben bij voor- en vroegschoolse educatie toegang 

hebben tot goede kinderopvang. Het waarborgen van kwaliteit wordt mede gedaan door goede 

huisvesting, betere veiligheid en voldoende opgeleid personeel.  

• De PvdA wil het stelsel van verlofregelingen hervormen, waar bij de traditionele rolverdeling tussen 

man en vrouw aange past wordt en ouders zelf het aantal verlofdagen onderling kunnen verdelen. 

Dit betekent dat ook vaders makkelijker vaderschapsverlof op moeten kunnen nemen.  



• Door consistent flankerend beleid, bijvoorbeeld door werk te maken van de brede school, kan 

de overheid de combinatie arbeid en zorg faciliteren. 

 

Meer medezeggenschap 
 

• De PvdA wil perverse fiscale prikkels voor speculatie terug dringen. Dit geldt voor de 

aftrekbaar-heid van schulden en voor het interne geschuif met winsten door multinationals. 

• De PvdA streeft in Europees verband naar het ontmoedigen van flitskapitaal, door een heffing 

op financiële transacties. Onze pensioenfondsen worden hier nadrukkelijk van uitgezonderd. 

• Bij grote bedrijven wordt onafhankelijk intern toezicht door een raad van commissarissen 

verplicht. Die raad zou alle belangrijke bestuursbesluiten moeten goedkeuren. 
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• De positie van werknemers wordt versterkt. De nationale medezeggenschap wordt up-to-date 

gebracht voor de internationale economie. Werknemers krijgen recht op internationale vertegen-

woordiging. De positie van Europese Ondernemingsraden wordt versterkt. Ondernemingsraden 

krijgen instemmingsrecht bij fusies en overnames. Bedrijven zijn geen koopwaar.  

• De invloed van werknemers wordt versterkt door bij wijzigingen in de bedrijfsvoering, via werk-

overleg, werknemers en de OR zeggen schap te geven in verbetering van kwaliteit van het werk 

en de arbeidsomstandigheden. 

• Er komt een loyaliteitsdividend en een zwaarder stemrecht voor duurzame aandeelhouders 

die de langetermijnbelangen heiligen. 

• We streven naar een betere bescherming van bedrijven tegen vijandige overnames indien 

deze slechts gericht zijn op het op korte termijn opsplitsen en leegtrekken van een bedrijf. 

• Er komt een wettelijke mogelijkheid voor de overheid om de verkoop van bedrijven die van stra-

tegisch belang zijn voor de Nederlandse economie te verhinderen als zo’n overname vitale 

publie-ke belangen schaadt. 

 

Naar een eerlijkere inkomensverdeling 
 

• De PvdA kiest voor een evenwichtige inkomensverdeling. Daarbij vragen de achtergebleven 

laag-ste inkomens om aan dacht, net als de beloningsverhoudingen in ondernemingen. 

• Er komt een wettelijke verankering en aanscherping van de corporate governance code. Dit is 

hard nodig, want de code die we nu hebben is slap en vrijblijvend. Er is niets geregeld over de 

hoogte van de passende topbeloning. Dit klemt temeer omdat de race naar de top doorgaat. Er 

komen sancties voor bedrijven die zich niet aan deze code houden.  

• Via wetgeving gaan we de bonuscultuur in financiële instellingen tegen, ook als er geen staats-steun 

wordt gegeven. Immers, financiële instellingen staan meer dan andere ondernemingen bloot aan de 

verleiding om grote risico’s te nemen. Er komt een wettelijk maximumpercentage van 20% met 

betrekking tot de variabele beloning bovenop het vaste salaris in de financiële sector. Dit geldt niet 

alleen voor topbestuurders, maar voor iedereen werkzaam in de sector.  

• Er komt een versobering van de momenteel zeer genereuze ‘expatregeling’ voor de allerhoogste 

inkomens boven de 150.000. Wij willen dat belastbare inkomens waarvoor de 30% regeling van 

toepassing is aftoppen tot 150.000.  

• Voor het inkomensdeel boven de € 150.000 per jaar wil de PvdA een belastingtarief van 60% 

invoeren als solidariteitsbijdrage van mensen met een ruim inkomen.’ 

• Het tarief op vermogens boven de €125.000 in box 3 gaat naar 40%.  

• We pakken verborgen beloningen in pensioenregelingen aan. Het gebeurt te vaak dat 

topbestuur-ders bij hun aantreden bedingen dat hun pensioengaten worden gerepareerd, dan 

wel dat hun levenslange pensioenuitkering wordt afgestemd op de topbeloning die ze slechts 

een beperkt aan-tal jaren verdienen. Deze regelingen worden gemaximeerd op het niveau van 

een ministersalaris. De aftrekbaarheid van pensioenpremies wordt gemaximeerd op 42%.  

• Er komt een instemmingrecht van ondernemingsraden bij het vaststellen van topbeloningen.  

• Er komt een verdere aanscherping van de beloningscode staatsdeelnemingen. Al naar gelang 

het gewicht van het publieke belang. Zo is bij de NS het gewicht van het publieke belang in de 

belo-ning al opgetrokken van 25 naar 40%. Maar die 40% is nog steeds te laag, en moet naar 

75%. Evenzo bij andere staatsdeelnemingen.  

• Het beloningsbeleid voor (semi-) publieke instellingen houdt zich aan de Balkenendenorm 
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ONZE KEUZES 

 

VOOR 

MEEDOEN 

 

 

 

 

1. Activerend armoedebeleid 

en schuldhulpverlening  

2. Een dak boven het hoofd 

voor jong en oud  

3. Vrouwenemancipatie  

4. Homo-emancipatie  

5. Integratie  

6. Aandacht voor afhankelijkheids-

relaties en eerwraak 
 

 

 

 

Meedoen in Nederland 

 

In Nederland telt iedereen mee, los van afkomst, religie, etniciteit of seksuele geaardheid. Iedereen moet de 

kans krijgen om mee te doen. Maar er is nog veel te winnen op het gebied van emancipatie en integra-tie. En 

de PvdA wil deze kansen grijpen. Sociaaldemocraten hebben altijd geknokt voor gelijke rechten en kansen 

voor iedereen; voor het stemrecht voor vrouwen, voor homorechten, fundamentele burgerrechten voor 

iedereen. Die strijd is nooit klaar. Mensen moeten de kans krijgen op eigen kracht verder te bouwen aan het 

leven dat zij voor ogen hebben. Iedereen heeft recht op eerlijke kansen. Daar staat de PvdA voor. Of dit nou 

minderheden, homo’s, kinderen, ouderen, mensen met een beperking of mensen in een kwets-bare positie 

door afhankelijkheidsrelaties of schulden zijn. De PvdA zet zich ervoor in dat iedereen mee kan doen. En 

iedereen moet ook naar vermogen meedoen en bijdragen. Die wederkerigheid is nodig om onze samenleving 

sterk en sociaal te houden. 

 

 

Knelpunten 

 

Het Kabinetsbeleid van de afgelopen jaren heeft het sociaal isolement van veel mensen verergerd. Er zijn 

steeds meer werkende armen. Schuldenproblematiek loopt onder grote groepen verder op met soms ver-

strekkende gevolgen zoals dakloosheid of zelfs criminaliteit. De emancipatie van vrouwen en homo’s is nog 

lang niet voltooid en mensen worden uitgesloten van taalonderwijs. Als we willen dat iedereen zijn schou-

ders eronder zet zullen we deze trends moeten keren. We hebben iedereen nodig. Iedereen hoort erbij. 
 

 

 

 

ONZE OPLOSSINGEN 

 

 



1. Activerend armoedebeleid en schuldhulpverlening 

 

Twee opeenvolgende crises in korte tijd en een Kabinet dat fors heeft bezuinigd op de sociale zekerheid 

zorgen ervoor dat het voor een groeiende groep mensen steeds moeilijker wordt financieel rond te komen. 

Lokaal komen steeds meer middenklassers in de problemen, maatregelen als het afschaffen van onbelas-te 

reiskostenvergoeding maken het ook voor die groep moeilijker om hun boterham te verdienen. De groep 

middeninkomens dient binnen de PvdA nadrukkelijk aandacht te krijgen; de afgelopen jaren heeft deze groep 

het steeds moeilijker gekregen door een stapeling van maatregelen, voorkomen moet worden dat in deze 

groep mensen wegglijden in verborgen armoede en de PvdA dient daarom extra waakzaam te zijn voor de 

sociaal-economische positie van deze groep. De PvdA vindt dat werk moet lonen. 

 

Steeds meer mensen kampen met schulden. Tot voor kort waren dat vooral mensen met een uitkering, sinds 

vorig jaar bestaat de meerderheid van degenen met een schuld uit mensen met een baan. Deze ont-wikkeling 

is zorgelijk. Schulden isoleren. Angst voor deurwaarders, minder gevoel van eigenwaarde en 
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jarenlang buitengesloten worden zorgen ervoor dat zelfs vrijwilligerswerk een stap te ver is, de gezond-

heid in het geding komt en dat kinderen in gezinnen met schulden het slachtoffer worden. De PvdA 

staat voor een activerend armoedebeleid, drempels moeten weg en werk moet lonen. Mensen die een 

tijdelijke baan accepteren en daardoor uit een uitkering stappen, krijgen recht op terugkeer in die 

uitkering, zonder wachttijd. Dit kan voortduren totdat er uitzicht is op een stabiel inkomen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA is voorstander van een drempels-weg-regeling. Kinderopvang, schulden en taal 

mogen niet verhinderen dat iemand werkt. 
• Met verhuurders, energiebedrijven, zorgverzekeraars, telefoonmaatschappijen, en ook postorder-

bedrijven, worden gemeentelijke convenanten afgesloten om melding te doen van betalingsach-

terstanden van meerdere maanden. Voor mensen met schuldproblemen is daarmee snelle inter-

ventie door de gemeente mogelijk en worden grotere problemen later voorkomen. 

• De PvdA wil af van de normering van het gemeentelijk inkomensbeleid op maximaal 110% van 

het wettelijk minimumloon. Wij willen de gemeente de vrijheid geven hun inkomensgrens voor 

het gemeentelijk minimabeleid zelf vast te stellen.  

• De rijksbezuinigingen op de gemeentelijke schuldhulpverlening worden geschrapt. Omdat er 

meer beroep op wordt gedaan, ook door andere groepen mensen, wordt extra geld hiervoor 

vrijge-maakt.  

• Het is onacceptabel dat kinderen in Nederland opgroeien in armoede. Kinderen verdienen daarom 

een speciale plek in de armoedeaanpak, zodat zij zich kunnen ontwikkelen en de armoede kunnen 

ontgroeien. Wij zijn actief voorstander van ondersteuning van fondsen die het sporten van kinde-ren 

en deelname aan culturele activiteiten mogelijk maken of bijdragen aan de hoge schoolkosten.  

• Iedereen heeft recht op een menswaardig bestaan. De hoogte van de bijstand mag nooit 

zakken onder de norm van het Nibud: niet veel, maar toereikend. 

• Werkgevers werken mee met een nieuwe schuldregeling voor werkenden.  

• Er komen convenanten met deurwaarders. Mensen in schulden moeten niet extra in de 

schulden worden gejaagd door exorbitante incassokosten. 
• Schuldproblemen moeten eerder aan het licht komen, dat voorkomt grotere problemen later. 

Voorlichting en schuldhulpverlening aan jongeren kan door instellingen als het Nibud op scholen 

worden verzorgd. Jongeren moeten veel bewuster worden van de impact van een schuld. Branches 

die actief op jongeren adverteren moeten meewerken om schulden te voorkomen.  

• We doen een onderzoek, hoe we met respect voor privacy kunnen voorkomen dat 

(postorder)bedrijven mensen die al in de schuldhulpverlening zitten, in de verleiding brengen 

nieu-we schulden aan te gaan.  

• Malafide geldverstrekkers worden aangepakt zodat uitbuiting wordt tegengegaan. 
 

 

2. Een dak boven het hoofd voor jong en oud 
 

Dak- en thuislozen krijgen nu de hulp die ze nodig hebben en een dak boven hun hoofd. Het aanpakken 

van die problemen helpt niet alleen hen, het maakt de hele samenleving beter. Met hun kracht en onze 

hulp helpen we ze er weer bovenop. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De succesvolle aanpak van dak- en thuislozen van de afgelopen jaren wordt voortgezet. Opvang 

moet meer van grootschalige opvang naar kleinschalig begeleid wonen. Betaalbare huisvesting, 

goede begeleiding en toegang tot ambulante langdurige zorg zijn cruciaal. 
• Multiprobleem gezinnen zijn extra kwetsbaar en verdienen extra hulp om dakloosheid en escalatie 

te voorkomen. Deze gezinnen krijgen gecoördineerde hulp bij zorg, schulden en opvoeding.  

• Zwerfjongeren moeten een huis, een opleiding en een baan. Zwerfjongeren moeten een ID 

kaart kunnen aanvragen en verkrijgen bij de gemeente waar zij op dat moment verblijven. 
 



 

3. Vrouwenemancipatie 
 

Emancipatie is een van de speerpunten van de Partij van de Arbeid. Dit is altijd zo geweest en dit zal, zolang 

het nodig is, zo blijven. Wij staan voor een Nederland waarin iedereen gelijk is en iedere Nederlander de 

kans krijgt om zijn of haar talenten te ontplooien. Deze emancipatie is echter nog niet af. Nog steeds zijn 

vrouwen ondervertegenwoordigd in hoge functies en verdienen ze minder dan mannen. 
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Het stimuleren van het arbeidsaanbod van vrouwen, zowel in uren uitgedrukt als in het niveau van de 

func-ties die vrouwen bekleden, is hierbij cruciaal. Er studeren niet alleen meer vrouwen dan mannen 

aan de universiteit, ze halen ook hogere cijfers en studeren sneller af. Toch vertalen de 

onderwijsprestaties van vrouwen zich niet of nauwelijks in meer vrouwen aan de top. Het goed kunnen 

combineren en modernise-ren van werk en de zorg voor onze kinderen is hierbij van het grootste belang. 

Juist in deze tijden van eco-nomische crisis, waarin we iedereen nodig hebben, dienen stappen gezet 

te worden om de koopkracht op peil te houden en te bevorderen dat beide ouders actief kunnen blijven 

op de arbeidsmarkt. De Partij van de Arbeid ondersteunt hen daarbij met een goed stelsel van 

kindregelingen en voor iedereen betaalbare hoogwaardige kinderopvang. 

 

Nog steeds zijn de meeste vrouwen niet economisch zelfstandig. Dit heeft vooral te maken met hun gerin-ge 

arbeidsduur. De deeltijdfactor en de uurloonkloof hebben ervoor gezorgd dat Nederland op de 18e plaats 

staat in de EU-27. Dit terwijl de vergrijzing met rappe stappen nadert. Daarnaast zien we een ver-dere 

feminisering van de armoede (de situatie is nog erger bij migrantenvrouwen en vrouwen met een handicap) 

Vrouwen zijn succesvoller op scholen dan mannen (59% van alle universiteitsalumni zijn vrouw). Toch 

verdienen vrouwen bij hun eerste baan al minder dan hun mannelijke leeftijdgenoten. De kloof wordt 

verscherpt als vrouwen, na hun eerste zwangerschap, terugkeren naar de arbeidsmarkt. De loonkloof is sterk 

gerelateerd aan het beeld van moeders in onze maatschappij, het verwachtingspatroon ten aanzien van 

vrouwen en het onevenredig grote aandeel van vrouwen bij de gezinstaken. Het moet ook - of zelfs juist - 

voor vrouwen aan de onderkant van de arbeidsmarkt lonend worden om meer uren te gaan werken. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Nog steeds zijn vrouwen ondervertegenwoordigd in hoge functies. Het invoeren van quota zorgt 

ervoor dat vrouwen beter vertegenwoordigd worden in overheden en het bedrijfsleven. De PvdA 

is daarom van mening dat tenminste 30% van de leden van Raden van Bestuur, Raden van 

Commissarissen en Raden van Toezicht vrouwen moeten zijn, een richtlijn die zo nodig wettelijk 

wordt vastgelegd. (H3C1)  

• Abortus is een absoluut recht en voortplantingsgeneeskunde moet de ruimte krijgen om door 

te ontwikkelen. 
 

 

4. Homo-emancipatie 
 

Ook moeten we blijven strijden voor homo-emancipatie. Meer dan een miljoen Nederlanders is lesbisch, 

homo, biseksueel of transgender (LHBT). Maar het gebeurt nog te vaak dat mensen worden gediscrimi-neerd 

op basis van hun seksuele geaardheid. Geweld tegen homo’s neemt de afgelopen jaren steeds meer toe. Dit 

vinden wij onacceptabel. Daarom blijft de PvdA zich krachtig inzetten voor homo-emancipatie. 

 

Nederland zet zich ook in het buitenland in voor de acceptatie van rechten van seksuele minderheden en het 

bestrijden van homofobie. Nederland vindt discriminatie op basis van seksuele voorkeur binnen de EU niet 

aanvaardbaar. Daarom dient Nederland binnen Europa een voortrekkersrol op zich te nemen om homo 

emancipatie binnen de lidstaten van de Europese Unie en ver daar buiten te bevorderen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Discriminatie op grond van seksuele geaardheid is niet toegestaan in Nederland. Wij stellen 

daar-om voor dit ook zo te ver ankeren in de grondwet. In artikel 1 van de grondwet voegen we 

seksu-ele geaardheid toe aan de lijst van kenmerken van mensen waarop je niet ongelijk mag 

worden behandeld.  

• Geen enkele school mag leerlingen en leraren vanwege hun seksuele geaardheid weigeren of 

ont-slaan. Iedereen moet kunnen en durven uitkomen voor zijn of haar seksuele identiteit. 

• Scholieren moeten in het onderwijs voorlichting krijgen over LHBT. Op dit moment krijgt 2/3 van 

de scholieren geen voor lichting over LHBT op school. De PvdA vindt dat dit zo snel mogelijk 

moet veranderen. Het staat al in de kerndoelen van het onderwijs.  



• De PvdA zal zich inzetten voor de bespreekbaarheid van homoseksualiteit in religieuze 

kringen waar dat traditioneel moeilijk ligt. 

• Er moet bij asielaanvragen extra aandacht zijn voor mensen die vervolgd worden wegens homo-

seksualiteit. Nog steeds worden homo's teruggestuurd naar landen waar zij om hun geaardheid 

vervolgd worden. 
• De PvdA vindt dat geen enkele trouwambtenaar mag weigeren een homostel in de echt te verbinden.  

• We willen dat er een speciaal registratiesysteem komt waar homofoob geweld anoniem kan worden 
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gemeld, zodat er meer inzicht komt in de achtergronden van homofoob geweld. Dit vergroot niet 

alleen de pakkans, het maakt ook het ontwikkelen van gericht beleid eenvoudiger. In Utrecht 

heeft men al een speciale App gelanceerd. 
 

• Om ervoor te zorgen dat homoseksuele, lesbische of heteroparen gelijke rechten hebben, moet 

het wetsvoorstel lesbisch ouderschap snel in werking treden. Hierdoor krijgen lesbische ouders 

dezelf-de rechten als een heteropaar dat ouderschap aangaat in het geval van een zaaddonor. 

Het donor-schapsplan waarin afspraken worden gemaakt over de verzorging en opvoeding van 

kinderen, krijgt een juridische status vergelijkbaar met het ouderschapsplan. 
 

 

5. Integratie 
 

Afgelopen regeringsperiode zijn veel groepen mensen in de samenleving aan de kant gezet. Verschillen 

tussen mensen zijn groter gemaakt. Rechten van oude migranten zijn door het vorige Kabinet op tal 

van fronten aangetast. Maatregelen als illegalenquota, het boerkaverbod en de aanpak van dubbele 

paspoor-ten hebben er toe geleid dat niet iedereen zich meer welkom voelt in ons land. 
 

Reële problemen zijn daarentegen blijven liggen. Nieuwe Nederlanders en hun kinderen vallen nog 

steeds vaker uit op school dan gemiddeld, zijn vaker werkloos, vaker afhankelijk van een uitkering, en 

vaker slachtoffer van geweld achter de voordeur. Ook is er helaas sprake van oververtegenwoordiging 

in crimi-naliteit en overlast van bepaalde groepen. 

 

Integratie is in essentie een taak van burgers zelf. Een plek vinden in een nieuwe samenleving betekent los-

laten, soms meer dan je lief is. In ons Nederland bouwt iedereen mee aan een gezamenlijke toekomst. 

Natuurlijk door zich te houden aan de wetten en de regels. Maar ook door als burger actief mee te doen, door 

het spreken van de taal, door te leren en te werken. Als niemand aan de kant blijft staan, zorgen we samen 

voor een sterke en vooral diverse samenleving waar in iedereen tot zijn recht kan komen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Dubbele nationaliteit heeft niets te maken met loyaliteit aan Nederland, noch met een integratie-

probleem. Er zijn, in alle landen ter wereld, steeds meer mensen met een meervoudige nationali-teit. 

Waar dat problemen oplevert, moeten die worden aangepakt. Maar het is aan mensen zelf om te 

beslissen of ze hun (oude) nationaliteit laten vallen of willen behouden. Nederland moet zijn 

wetgeving, net als veel andere landen deden, hierop aanpassen.  

• Een volledig boerkaverbod druist in tegen het principiële recht op vrijheid om je eigen leven in 

te richten. De PvdA vindt de boerka echter niet passen bij onze vrije en geëmancipeerde 

samenle-ving. Het ontneemt vrouwen de mogelijkheid tot ontplooiing en participatie. Waar 

gelaatsbedek-kende kleding bijvoorbeeld in het onderwijs of in het openbaar vervoer een reëel 

probleem vormt, moet het gewoon worden verboden. Dit kan ook al. (H3C1)  

• Rechten van oude migranten zijn door het vorige Kabinet op tal van fronten aangetast. De discri-

minerende maatregel in de AWBZ van het vorige Kabinet draaien we terug. Deze beperkte de ver-

goeding voor langdurige zorg tot EU-landen, waardoor mensen die overwinteren in Torremolinos en 

ziek zouden worden wél hun zorgkosten vergoed zouden krijgen, maar mensen die precies dezelfde 

premies betalen en tijdelijk zorg nodig hebben in bijvoorbeeld Turkije, Marokko of Suriname niet. Een 

pure pestmaatregel, die niet in een fatsoenlijke wetgeving thuis hoort.  

• De pestregel van het afgelopen Kabinet, waarbij iemand met een onvolledige AOW op het bij-

standsniveau terug gezet wordt, maar 8 weken in het buitenland mag verkeren en geen 

aanspraak meer kan maken op aanvullingen op de koopkracht, is discriminerend en moet 

worden terugge-draaid.  

• Inburgering blijft verplicht voor migranten die zich nieuw voor langere tijd in Nederland vestigen 

en nog geen Nederlands spreken. De PvdA is voorstander van een leeftijdsonafhankelijke 

leerplicht die ook geldt voor Midden- en Oost-Europese migranten die zich permanent in 

Nederland vesti-gen.  



• Er moet een landelijk dekkend aanbod van inburgering zijn waarvoor strikte kwaliteitseisen 

gaan gelden. Er moet goed onderwijs worden geleverd. 
• Het recht op gezinsleven is een essentieel recht, maar de uitwassen van partnermigratie kunnen ook 

een rem op integratie zetten. De PvdA staat daarom voor de inkomenseis van 100% van het 

minimumloon en een leeftijdsgrens van 21 jaar. Zo wordt gewaarborgd dat de partner in Nederland 

zijn nieuwe partner uit het buitenland zelf kan onderhouden. Een verhoging van de leeftijd- en 

inkomenseis zou een te grote inbreuk maken op het recht voor gezinnen om bij elkaar te leven. De 

PvdA vindt tevens dat de nieuwkomer zich zo goed moge lijk moet voorbereiden op de komst naar 
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Nederland en op de Nederlandse taal. Fraude en misbruik van huwelijksmigratie moeten worden 

bestreden. De plicht om met een buitenlandse partner te moeten trouwen (en niet langer duur-

zaam samenwonen) moet worden teruggedraaid. 
 

• We willen scherpere controle op schijnhuwelijken. Gedwongen huwelijken willen we expliciet 

straf-baar stellen. Ook gaan we de mogelijkheden onderzoeken om het fenomeen van herhaalde 

huwe-lijksmigratie, waarbij een man met grote regelmaat nieuwe vrouwen laat overkomen uit 

het land van herkomst, aan te pakken.  

• Inburgering voor vluchtelingen die zijn toegelaten blijft volledig voor rekening van de overheid. 

Vluchtelingen, die in Nederland bescherming krijgen, moeten een goede start kunnen maken bij 

het opbouwen van een nieuw leven en zich kunnen verbinden met de Nederlandse samenleving. 

Daar hoort ook bij dat vluchtelingen de eerste periode - ongeacht hun woon plaats- altijd van 

maatschappelijke begeleiding verzekerd zijn. Mensen die vrijwillig naar Nederland komen 

betalen zelf de inburgering. 

 

Minderheden 
 

Ook moeten we aandacht blijven houden voor de positie van minderheden in onze samenleving. Minderheden 

vormen inmiddels een deel van onze naoorlogse geschiedenis, zowel als van onze geza-menlijke toekomst. 

We vinden dat er altijd dat er een scherp oog moet blijven voor actuele ontwikkelin-gen in de samenleving. 

Zo blijft het verhaal van de Molukkers om aandacht vragen. De PvdA blijft scherp kijken en neemt niet voet 

stoots aan dat het wel goed zit. We zien positieve ontwikkelingen zoals de pres-taties van (klein)kinderen van 

migranten in het onderwijs. Deze jongeren grijpen hun kansen en klimmen via het onderwijs omhoog op de 

maatschappelijke ladder. Maar de PvdA kijk niet weg voor de proble-men die zich nog steeds voordoen. Zo 

belanden er bovengemiddeld veel Marokkaanse en Antilliaanse jongens in de criminaliteit. En is de 

werkloosheid onder Somalische mannen schrikbarend hoger dan onder andere groepen. Wij pakken dit soort 

achterstanden gericht aan, met kennis van de specifieke situ-atie. Zwaartepunt ligt hierbij lokaal, met actieve 

ondersteuning vanuit het landelijke beleid. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Op de arbeidsmarkt en in het onderwijs is nog specifiek beleid nodig om ook minderheden gelij-ke 

rechten en kansen te geven. Discriminatie op de arbeidsmarkt moet actief bestreden worden. Het 

moet ook bespreekbaar gemaakt worden met werkgevers en werknemersorganisaties. 

• Binnen het onderwijs moeten taalachterstanden worden aan gepakt met voor- en 

vroegschoolse educatie, en moet school uitval worden tegengegaan. 

• We geven meer aandacht aan het probleem dat veel hoogopgeleide Nederlanders met niet-wes-

terse achtergrond na scholing vertrekken richting Turkije of China. Nederland als 

kenniseconomie heeft deze mensen hard nodig en hoogopgeleide allochtonen zijn goede 

voorbeelden voor ande-ren.  

• Relatief weinig migrantenjongeren komen in de (vrijwillige) jeugdzorg, terwijl zij gemiddeld 

genomen oververtegenwoordigd zijn in jeugdgevangenissen. De jeugdzorg bereikt deze gezin-

nen dus nog steeds niet tijdig en effectief. Er wordt meer inzet gepleegd op deze groep door bv. 

vroegsignalering en gerichte ouderbenadering.  

• Oudere migranten raken in toenemende mate in een sociaal isolement. Ze zijn vaak minder 

geïn-tegreerd en weten de weg in onze zorginstellingen niet. Deze groep verdient nadrukkelijk 

aan-dacht. 

 

Aandacht voor de positie van Midden- en Oost-Europese arbeidsmigranten 
 

De enorme toestroom van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa vraagt onze bijzondere aan-

dacht. De PvdA is voor het selectief toelaten van arbeidsmigranten. Het openstellen van onze arbeids-

markt voor werknemers uit nieuwe EU-lidstaten mag geen verstorende werking hebben op de 

Nederlandse samenleving. Daarom moet er meer aandacht komen voor de sociale gevolgen voor de 

wij-ken waar nieuwe arbeidsmigranten zich vestigen. We letten, lokaal en landelijk goed op het naleven 

van regels, bijvoorbeeld ten aanzien van overbewoning of ontduiking van het minimumloon. Voorkomen 

moet worden dat de mensen te weinig betaald krijgen en dat Nederlanders oneerlijk worden beconcur-

reerd. 

 



Dit gaan we doen: 
 

• In de toekomst zullen eerst de grote, soms heel grote, verschillen in welvaart en 

werkgelegenheid moeten worden aan gepakt, alvorens er sprake kan zijn van een vrij verkeer 

van personen. De PvdA wil de verplichte werkvergunning voor de groep Bulgaarse en 

Roemeense werknemers ook na 2014 verlengen. 
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• Voor malafide uitzendbureaus en afnemers van arbeidskrachten die de wet overtreden is een 

bestuurlijke boete van slechts een paar duizend euro een lachertje. De PvdA wil serieuze boetes 

van 80.000 euro voor forse overtredingen. We willen verplichte certificering voor 

uitzendbureaus, met strenge normen en strenge handhaving. Een afnemer die tweemaal beboet 

is wegens uitbui-ting, wordt uitgesloten van openbare aanbestedingen.  

• We willen een speciale rapporteur op het ministerie die de extra ARBO-inspecteurs aanstuurt 

en constant open lijnen heeft met de vakbeweging en wethouders van de zogenaamde 

‘Polengemeenten’. Handhaving van arbeidsvoorwaarden is noodzakelijk om uitbuiting, 

concurren-tievervalsing en verdringing op de arbeidsmarkt tegen te gaan.  

• Het ontduiken van het minimumloon via ZZP-constructies moet kunnen worden tegengegaan.  

• Uitzendbureaus worden verplicht werknemers Nederlands te leren als ze langer dan drie 

maanden in Nederland werken. 

• Woningcorporaties worden ingezet voor tijdelijke huisvesting voor arbeidsmigranten die maar 

tij-delijk hier komen werken. 

• Ook van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa mag worden verwacht dat zij op een 

basis-niveau de Nederlandse taal machtig zijn. 

 

Asiel en migratie 
 

Asiel en migratie zorgen altijd voor veel emotie en dilemma’s. Nederland ontkomt niet aan strenge toela-

tingsregels, maar het is altijd onze plicht vluchtelingen te beschermen en vreemdelingen menswaardig 

te behandelen. Voor de PvdA staan de belangen van kinderen daarbij voorop. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• In Nederland gewortelde kinderen van asielzoekers en alleen staande minderjarige asielzoekers 

zetten we niet uit. Als het de overheid door fouten of traag handelen niet lukt om asiel zoekers 

bin-nen 5 jaar duidelijkheid te bieden over hun ver blijf, mogen kinderen daar niet de dupe van 

wor-den. Samen met de CU dienden we hiertoe al een initiatiefwet in.  

• De PvdA steunt een streng maar rechtvaardig toelatingsbeleid voor asielzoekers. Mensen die daad-

werkelijk in hun land vervolgd worden, moeten op bescherming door Nederland kunnen rekenen. Daarbij 

staan wij pal voor het Vluchtelingenverdrag, mensenrechtenverdragen en EU-asielrichtlijnen. Bescherming 

van vluchtelingen betekent dat zij asiel kunnen aanvragen, dat zij niet worden terug-gestuurd naar een 

onveilig land, dat zij de rechten krijgen om zo snel mogelijk een volwaardig bur-ger te kunnen zijn en de 

kans krijgen om een nieuw bestaan op te bouwen in het nieuwe land.  

• De Nederlandse asielprocedure moet sneller en simpeler. Snelheid heeft de hoogste prioriteit 

van-wege de grote menselijke belangen en de kwelling van langdurige onzekerheid. 

Asielzoekers moe-ten binnen een jaar definitief duidelijkheid hebben over hun verblijf. De 

gezinsherenigingsproce-dure van vluchtelingen wordt versoepeld. Hiertoe wordt het criterium 

‘feitelijk behoren tot gezin’ uit de Vreemdelingenwet geschrapt en geen drie maanden 

nareistermijn meer voor vluchtelingen gehanteerd.  

• Asielzoekers krijgen tijdens de wachttijd op hun toelating taalles en de mogelijkheid tot het 

opdoen van werkvaardigheid en vrijwilligers werk. Ook wordt in deze tijd de rechtsgeldigheid 

voor Nederland van in het land van oor sprong behaalde diploma’s onderzocht.  

• De opvang voor vreemdelingen moet menswaardig zijn en voldoende toegesneden zijn op 

kinde-ren. Gezinnen met minderjarige kinderen worden niet op straat gezet, omdat kinderen een 

basis-recht op fatsoenlijk onderdak hebben. Ook vreemdelingen die ziek zijn verdienen opvang. 

Kinderen worden niet opgesloten.  

• Asielzoekers en andere vreemdelingen die geen recht hebben op verblijf in Nederland, moeten 

zo snel mogelijk terugkeren naar het land van herkomst. Hoe sneller een afwijzing definitief is, 

hoe eerder aan terugkeer gewerkt kan worden. Hierbij moet wel de menselijke maat in acht 

worden genomen.  

• De PvdA vindt dat de asielzoekers die een vergunning hebben gekregen op grond van het gene-raal 

pardon, volledig mee moeten kunnen doen in de Nederlandse samenleving. Daarom mag voor hen 

naturalisatie niet onmogelijk gemaakt worden. De, voor velen van hen, onmogelijke voorwaar-de om 

identiteitsdocumenten te halen in het land van herkomst, moet dan ook worden geschrapt.  



• Europese rechterlijke uitspraken over te hoge Nederlandse leges zullen uiteraard worden 

uitge-voerd; deze leges moeten omlaag. 

• Samenwerking in Europa brengt het vreemdelingenbeleid verder. Daarom willen wij gelijke 

Europese toelatingsregels, gezamenlijk bewaakte buitengrenzen en menswaardige opvang in 

alle EU-lidstaten. Fraude, misbruik en illegaliteit pakken we gezamenlijk aan, alle lidstaten 

nemen hier hun verantwoordelijkheid. 
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6. Aandacht voor afhankelijkheidsrelaties en eerwraak 

 

Strijd voor emancipatie betekent strijd tegen alle vormen van onderdrukking. Geweld in afhankelijkheids-

relaties is onaanvaardbaar. Dat geldt voor huiselijk geweld, maar evengoed voor eerwaak, achterlating 

in het land van herkomst, huwelijksdwang, gedwongen prostitutie, genitale verminking, loverboys en 

men-senhandel. Het komt helaas veel vaker voor dan we denken. Preventie, signalering en opvang 

gaan hand in hand om deze praktijken tegen te gaan. De focus gaat daarom naar het beschermen van 

het slachtof-fer en het aanpakken van de daders. 

 

Geweld tegen vrouwen komt nog steeds het meest voor in huiselijke kring. De bestrijding hiervan dient 

hoge prioriteit te heb ben. Ook kinderen zijn hier direct bij betrokken. Door betere bescherming, het seri-

eus nemen van aangiftes, goede opvanghuizen moeten we ervoor zorgen dat vrouwen op ons kunnen 

rekenen. Een effectieve EU uitwisseling van beschermingsbevelen, goede uitvoering van het EU 

wetsvoor-stel hierover, kan er voor zorgen dat mensen, vooral vrouwen, zich veilig voelen als ze over 

de grenzen rei-zen in de hele EU. Er zijn nog steeds meisjes die het risico lopen besneden te worden. 

Deze schadelijke tra-ditionele praktijken zoals Female Genital Mutilation moeten worden gestopt. Deze 

praktijken zijn een van de meest gruwelijke vormen van geweld tegen vrouwen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Mishandelde, misbruikte en verwaarloosde kinderen en hun ouders hebben gespecialiseerde zorg 

nodig. Daarom is het de kinderen en hun ouders. Er komt een verplichte meldcode voor professi-

onals evenals een medisch certificaat om meisjes tegen genitale verminking te beschermen. 

• Wetten en regeltjes moeten niet in de weg staan van een snelle en adequate aanpak van kinder-

mishandeling. Ook hier ligt de focus op bescherming van het slachtoffer en het aanpakken van 

de daders.  

• Er komen voldoende gespecialiseerde opvangplekken voor slachtoffers van mensenhandel en 

loverboys. 

• Er zijn in diverse Nederlandse politieregio's goed werkende samenwerkingsverbanden tussen 

gemeenten, politie, zorg en opvang om mensenhandel aan te pakken. In een aantal gaat dat 

nog niet goed. Wij willen dat alle politieregio's mensenhandel aanpakken, zodat in Nederland 

niemand weg komt met deze ongure praktijken en slachtoffers goede opvang krijgen.  

• Speciale aandacht in de vorm van voorlichting, begeleiding en, zo nodig, bescherming, is nodig 

voor eerwraak, huwelijksdwang en achterlating in het land van herkomst. De strafmaat voor eer-

wraak en huwelijksdwang wordt aanzienlijk verhoogd.  

• Samen met maatschappelijke organisaties, politie en hulpverlening helpen we slachtoffers van eer-

gerelateerd geweld een zelfstandig bestaan op te bouwen en toekomstig geweld te voorkomen. 
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1. De frontlijn aan zet  

2. Dader en slachtoffer  

3. Drugsoverlast en 

alcoholmisbruik aanpakken  

4. Digitale veiligheid en privacy  

 

 

 

 

Veiligheid is een voorwaarde voor vrijheid. Een veilige buurt is een voorwaarde voor ondernemers om vrij te 

kunnen ondernemen, voor kinderen om te kunnen spelen, burgers om te leven en voor homo’s om te kunnen 

wonen. Wij staan pal achter slachtoffers. Zij verdienen meer aandacht in strafprocessen. Daders moeten flink 

aangepakt worden. Hierbij is een goede politie voorwaardelijk. Snel kunnen optreden en snel berechten. 

Veiligheid betekent ook dat mensen elkaar op straat aanspreken op gedrag, dat ouders kinde-ren aanspreken 

en verschillende organisaties zoals woningcorporaties met politie en gemeenten de han-den ineen slaan voor 

een veilige leefomgeving. Daarbij kijken we steeds naar wat werkt. Veiligheidsbeleid heeft twee benen nodig 

om te kunnen lopen; repressie èn preventie. 

 

 

Knelpunten 

 

Om de gewelddadiger wordende delicten en groeiende overlast aan te pakken is veiligheid voor ons 

van groot belang. De man of vrouw op straat moet nog beter aan de slag kunnen. Goede 

arbeidsvoorwaarden voor agenten in de frontlijn, meer regelvrijheid bij aanpak woonoverlast en 

effectiever en waar nodig har-der straffen horen daarbij. Schouder aan schouder tegen criminaliteit. 

 

Overlast, intimidatie en criminaliteit pakken we langs drie wegen aan. We ondersteunen de thuiscultuur 

en spreken ouders aan op hun eigen verantwoordelijkheid. Veroorzaken kinderen schade, dan stellen 

we de ouders aansprakelijk. Wij binden de strijd aan met de harde straatcultuur. En we versterken de 

schoolcul-tuur. Spijbelen kan het begin zijn van een verkeerd soort carrière. Jongeren moeten overdag 

op school of aan het werk zijn. Goede samenwerking tussen jeugdzorg, politie, GGZ, reclassering, 

school en gemeente is dus onmisbaar. 
 



 

 

 

ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

1. De frontlijn aan zet 

 

In de buurten van Nederland zijn tal van medewerkers hard aan het werk. Straatcoaches, wijkagenten, 

recherche, stadswachten, stadsmariniers, noem maar op. Zij zorgen met de bewoners voor een betere 

vei-ligheid. De straatcoach die de machocultuur van een groep opgefokte jongens perfect aanvoelt en 

bespeelt en iedere confrontatie in zijn voordeel beslecht zonder dat de ander verliest, is goud waard. Zij 

moeten de ruimte hebben hun werk goed te doen. 
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Dit gaan we doen: 
 

• Vakmensen in de frontlinie moeten beter worden beloond. Nu moeten zij nog te vaak achter een 

bureau plaatsnemen voor een beter salaris, terwijl zij op straat horen. Onze stelregel: de mensen 

op straat moeten meer verdienen dan tenminste de eerste twee managementlagen in de organi-

satie.  

• Door bureaucratie te schrappen, kan een groter deel van de mensen die in de politiesector werk-

zaam zijn, de straat op. Meer blauw op straat. Hierbij is een belangrijke rol weggelegd voor de 

wijk-agent. 

• Meer prioriteit toekennen aan handhaving.  

• De pakkans moet worden vergroot. Alle meldingen moeten snel afgehandeld worden en recher-

cheurs moeten trefzekerder ingezet worden. Rechercheurs moeten goed worden beloond en 

alle ruimte krijgen van hun korpschef en burgemeester.  

• Politie moet zich bezig houden met criminaliteit en ernstige overlast. Hiervoor moet de politiek 

de politie niet belasten met illegalenquota en cavia’s. 

• De kwaliteit van opleidingen moet omhoog: opsporingstechnieken, aanhoudingsvaardigheden 

en verhoortechnieken. 

• Criminele winsten moeten zoveel mogelijk worden afgepakt. De “pluk-ze” wetgeving moet nog 

beter worden benut. Dat geldt ook voor witte boordencriminaliteit. We hebben te vaak gezien 

dat dit soort zaken met schikkingen werden afgedaan. Ook deze aanpak moet een 

afschrikwekkende werking krijgen.  

• Hufterigheid in de openbare ruimte wordt tegengegaan door het opleggen van hogere boetes 

voor bijvoorbeeld vuil op straat of belediging van politie. Er wordt hard opgetreden tegen bedrei-

ging van hulpverleners en overheidspersoneel.  

• De politie gaat overtredingen door scooterrijders strenger straffen; hogere boetes en 

opgevoerde machines worden eerder in beslag nemen. 

• Woonoverlast is een grote ergernis. Door illegale bewoning, ongecontroleerde woningsplitsing, 

overlast en misdaad, wordt het woongenot in sommige buurten verstierd. Verloedering slaat toe. 

Een gezamenlijke aanpak tussen woningbouwcorporaties, brandweer, gemeente, politie, belas-

tingdienst is noodzakelijk. Deze samenwerking wordt beloond door meer bevoegdheden om 

echt door te pakken te creëren. Huisuitzetting, illegale bedrijvigheid aanpakken en vermeende 

witwas-praktijken oprollen moet eenvoudiger worden.  

• Gemeenten moeten voldoende inspraak op de politie-inzet houden.  

• Bewoners moet gevraagd worden wat zij als de grootste problemen ervaren en hoe dit moet 

wor-den aangepakt. Zij kunnen ook jaarlijks hun tevredenheid aangeven. De Rotterdamse 

veiligheids-driehoek doet dat actief door in de wijk openbare vergaderingen te houden.  

• Preventie geven we vorm door het aanbieden van goed onderwijs en door te zorgen voor een 

goed functionerende Jeugdzorg. Een wijkagent of straatcoach speelt natuurlijk ook een 

belangrij-ke rol bij preventie. 
 

 

2. Dader en slachtoffer 
 

Het slachtoffer krijgt gelukkig steeds meer aandacht in ons systeem. Tijdens rechtzittingen, maar ook 

nazorg is belangrijk. Daders worden steeds adequater gestraft. Straffen dienen ter bescherming van de 

samenleving, als rechtvaardigheid voor het slachtoffer en ter voorkoming van herhaling bij daders. 

Goede forensische zorg, TBS en de reclassering zijn onmisbaar bij het voorkomen van recidive. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Het strafrechttraject moet sneller doorlopen worden. De tijd tussen daad en straf wordt 

daardoor ingekort. 
• Betere wetgeving ter bestrijding van voetbalhooligans is noodzakelijk. Huidige wetgeving is gericht 

op overlastbestrijding, maar we willen ook de hooligans zelf harder aanpakken. De PvdA heeft ini-

tiatief genomen tot aanscherping van de voetbalwet; daarmee wordt het voor de echte supporter weer 

aantrekkelijk en veilig om ongestoord en met plezier voetbalwedstrijden te bezoeken.  



• Justitie en gemeenten werken samen om in de laatste fase van detentie iemand richting stage 

of werk te krijgen. Dan krijgt de (ex-)crimineel de kans om een nieuw leven op te bouwen. Te 

vaak komt iemand uit de bak zonder werk en valt terug in de criminaliteit of wordt afhankelijk 

van een uitkering. Wat ons betreft geldt: uit de bak, aan de bak  

• De opgelegde straf moet door dader en slachtoffer als echte straf worden ervaren. In 

zedenzaken moet de strafmaat omhoog. 
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• Een slachtoffer verdient een volwaardige plaats bij de berechting van de dader. Wij zijn voorstan-der 

van het spreekrecht voor slachtoffers en voor de ouders van jonge kinderen in de rechtszaak.  

• Slachtoffers worden ondersteund bij het innen van hun schadevergoeding. Slachtoffers van een mis-drijf 

krijgen binnen een maand na aangifte een terugkoppeling over de voortgang van de procedure. 

• Gedurende detentie en daarna moet actief gewerkt aan het voorkomen van recidive. Dat vergt 

ook behandeling met bijzondere aandacht voor de problematiek van mensen met bijvoorbeeld 

een beperkte verstandelijke vermogens of een verslaving. 

• Naast of in plaats van de vrijheidsstraf, kan de strafechter bij ontspoorde jongeren een nieuwe 

maatregel opleggen: ter beschikkingstelling aan het onderwijs. Als de strafrechter deze 

maatregel oplegt, dan zal de jeugdige crimineel in een gesloten onderwijsinstelling zijn straf 

ondergaan en tegelijkertijd een opleiding moeten volgen.  

• De PvdA steunt het aangekondigde voorstel om het anoniem aangifte doen voor zorgmedewer-

kers mogelijk te maken. Bij de aanpak van hufterigheid tegen mensen met een publieke taak 

moet het mogelijk zijn om aangifte te doen op het adres van de werkgever. De advocaat van de 

veroor-zaker krijgt niet meer de gegevens van het slachtoffer en of getuigen.  

• De rechter blijft voor iedereen toegankelijk. De dikte van je portemonnee mag niet bepalend zijn 

of je je recht kunt halen. Daarom moeten griffierechten voor iedereen betaalbaar blijven en 

rechts-bijstand beschikbaar zijn, ook voor iedereen die dat zelf niet kan betalen. 
 

 

3. Drugsoverlast en alcoholmisbruik aanpakken 
 

Het gedoogbeleid aan de achterdeur van de coffeeshop veroorzaakt overlast in buurten. Het leidt tot 

ille-gale thuisteelt en trekt georganiseerde criminaliteit aan. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De wietteelt willen we reguleren en de coffeeshops behandelen als horecabedrijf. Strikte 

handha-ving van de shops en voorlichting aan jongeren over drugs blijft nodig. Op producten in 

de cof-feeshops wordt accijns geheven. 

• Een wietpas is een schijnoplossing die het land niet veiliger maakt. Daarom schaffen we de 

wiet-pas af. 

• Regionale experimenten met gereguleerde teelt worden opgezet.  

• Het succesvolle beleid voor begeleide heroïneverstrekking wordt voortgezet in die gemeenten 

waar dit nodig is. 

• Mensen die zich bij herhaling schuldig hebben gemaakt aan openbaar dronkenschap in het uit-

gaansleven krijgen voor langere tijd een gebiedsverbod. De kosten van vernielingen worden 

ver-haald op de daders.  

• Een van de grootste bedreigingen van de gezondheid is het alcoholmisbruik onder jongeren. 

Ouders hebben hierin de eerste en grootste verantwoordelijkheid. Winkeliers en horeca die ver-

strekken aan mensen onder de leeftijdsgrens of doorschenken bij dronkenschap, worden fors 

beboet. Gemeenten worden ondersteund bij hun handhaving en preventietaken.  

• De leeftijdsgrens gaat ook voor zwakalcoholische dranken van 16 naar 18 jaar. 
 

 

4. Digitale veiligheid en privacy 
 

Georganiseerde criminaliteit, radicalisering en terrorisme, financiële fraude, ze trekken zich niets aan 

van grenzen en maken volop gebruik van de digitale snelweg. Politie en justitie moeten dus in staat zijn 

ook in de virtuele wereld adequaat op te treden. Daarvoor moet voldoende kennis en kunde breed in 

deze orga-nisaties aanwezig zijn. 

 

Gerichte gegevensverzameling moet daarbij altijd in verhouding staan tot de bescherming van privacy 

staan. Het College Bescherming Persoonsgegevens heeft hier een belangrijke rol. 



 

Dit gaan we doen: 
 

• Wet- en regelgeving die de privacy van burgers vergaand inperkt, geldt slechts voor een in de tijd 

beperkte periode en voor het verstrijken van deze periode worden de maatregelen geëvalueerd. Zij 

worden alleen voortgezet als de noodzaak hiervan overtuigend is aangetoond.  

• Het College Bescherming Persoonsgegevens brengt voorafgaand aan de inwerkingtreding van 

wet- en regelgeving die impact heeft op de privacy van burgers advies uit over de privacyimplica-

ties van deze wetten en regels. 
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• Radicalisering vroegtijdig en actief tegengaan kan terrorisme voorkomen. 

Gegevensverzameling, mensen binden aan de samenleving, voorlichting, perspectief op werk 

en wonen zijn middelen om in te zetten. De omgeving moet alert zijn op signalen van met name 

jongeren die dreigen te radi-caliseren.  

• Mensen moeten meer inzicht krijgen in wat ze online delen en meer controle krijgen over het 

gebruik van gegevens die ze online achterlaten. Bedrijven mogen gegevens van 

internetgebruikers alleen gebruiken na toestemming en duidelijke informatie. 

• Ook mogen aanbieders van internet informatie niet filteren of blokkeren. Het beginsel van 

netneu-traliteit moet daarom strikt gehandhaafd worden. 

• Digitaal veiligheidsbeleid mag geen vals gevoel van veiligheid geven, maar moet op basis van 

drei-gings- en risicoanalyses vormgegeven worden. Grondrechten van burgers worden hierbij 

geres-pecteerd.  

• De bescherming van communicatie tussen burgers moet worden verbeterd. De tekst van de 

Grondwet gaat nu alleen nog over brieven, telefoon en telegraaf. Die tekst moet worden aange-

past zodat ook moderne communicatiemiddelen worden beschermd.  

• De vingerafdruk gaat uit het paspoort.  

• De Europese bewaarplicht telecommunicatiegegevens verplicht telefonie- en internetaanbieders 

om tot twee jaar lang op te slaan waar burgers zich bevonden en wie er met wie contact heeft 

gehad. Daarmee wordt inbreuk gemaakt op de privacy en communicatie van miljoenen 

Nederlanders. Deze regel maakt Nederland niet veiliger, en moet daarom zo snel mogelijk in 

Nederland en in de rest van Europa worden afgeschaft. 
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ONZE KEUZES 

 

VOOR 

WONEN 

 

 

 

1. De hypotheekrenteaftrek 

wordt eerlijk hervormd  

2. Starters verdienen steun  

3. Voldoende en goede 

sociale woningen  

4. Leefbare dorpen/buurten 

en krimp  

5. Corporaties oude stijl  

6. Toegankelijke woningen  

 

 

 

Goed en betaalbaar wonen voor iedereen 

 

De PvdA wil terug naar een eerlijk woonbeleid, waarbij er voldoende sociale woningen beschikbaar zijn, 

waarin eigen woningbezit voor brede groepen bereikbaar blijft, waarbij ondersteuning door de overheid 

op een rechtvaardige manier plaatsvindt. Een goed en betaalbaar huis in een leuke wijk moet weer voor 

iedereen weggelegd zijn. Ook voor jongeren en starters! 

 

De werkelijkheid is anders. Momenteel zit de Nederlandse woningmarkt volledig op slot. Een verbouwing is 

dringend nodig. Er worden nauwelijks meer huizen gebouwd en huizen staan steeds langer te koop. Voor 

huurders en starters op de woningmarkt zijn geen betaalbare woningen beschikbaar. Steeds meer mensen 

komen in de problemen door een combinatie van hoge schulden en dalende woningprijzen. De schulden-last 

van huiseigenaren is dankzij de onbeperkte hypotheekrenteaftrek tot recordhoogte gestegen en de kosten 

daarvan voor de schatkist lopen steeds verder op. De stagnatie op de woningmarkt is een van de oorzaken 

van de huidige economisch recessie. Om de woningmarkt weer op gang te krijgen, de door-stroom te 

bevorderen en de bouwsector uit het slop te trekken, zijn structurele hervormingen nodig. 

 

Waar het vorige Kabinet de hypotheekrenteaftrek taboe verklaarde en de huurders keihard liet betalen, laten 

de Kunduzpartijen de starters op de woningmarkt de rekening betalen; alleen zij moeten verplicht aflossen. 

Dit zet de woningmarkt nog verder vast. Het is ook onrechtvaardig: mensen die al jaren van de aftrek hebben 

geprofiteerd behouden hem en starters krijgen vanaf het begin veel minder aftrek. Dit alles leidt tot verdere 

tweedeling op de woningmarkt, tussen huurders en kopers, tussen bestaande en nieuwe hypotheken. Het is 

daarom tijd voor een eerlijke hervorming van de woningmarkt. 
 

 

 

 

ONZE OPLOSSINGEN 

 

 



1. De hypotheekrenteaftrek wordt eerlijk hervormd 

 

Aanvankelijk bedoeld om eigen woningbezit te bevorderen, is de hypotheekrenteaftrek nu zijn doel voor-bij 

geschoten. In de eerste plaats is de hypotheekrenteaftrek onbetaalbaar geworden. De kosten zijn opge-lopen 

van 7,3 miljard in 2004 naar bijna 12 miljard in 2011. Er staat nu een straf op aflossen en dit moet worden 

doorbroken. De totale schuldenlast van woningeigenaren in Nederland bedraagt inmiddels ruim 600 miljard 

euro. Zeker nu de woningprijzen voor het vijfde achtereenvolgende jaar dalen, is dit een groot risico voor 

woningeigenaren en een groot risico voor de Nederlandse economie als geheel. In de tweede plaats is het 

een buitengewoon oneerlijk systeem. De helft van het belastingvoordeel van de hypotheek-renteaftrek gaat 

naar de 20% huishoudens met de hoogste inkomens. Dat is niet alleen een gevolg van het feit dat hogere 

inkomens gemiddeld een hogere hypotheek hebben, zij kunnen het ook tegen een hoger 
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tarief aftrekken. Ten derde wordt de woningmarkt ernstig verstoord. De prijzen worden opgestuwd; een-

gezinswoningen zijn sinds 1996 gemiddeld drie keer zo duur geworden. Steeds minder mensen kunnen 

nog kopen of verkopen. Wij gaan de woningmarkt op een eerlijke en sociale manier hervormen. We 

doen dat geleidelijk om de woningmarkt zo min mogelijk te verstoren. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA wil de hypotheekrenteaftrek geleidelijk aanpassen. Verstoring van de woningmarkt 

moet zoveel mogelijk worden voorkomen. Woningeigenaren moeten zich kunnen aanpassen. 

Vanaf 2013 zal geleidelijk een nieuw stelsel worden ingevoerd. Uiteindelijk trekt iedereen tegen 

hetzelfde tarief af; vanaf 2013 wordt het maximale tarief van 52% waartegen men nu kan 

aftrekken stapsgewijs verlaagd naar een voor ieder gelijk aftrektarief van 30%. 
• Ook het schuldbedrag waarvan de rente mag worden afgetrokken wordt begrensd. In 2013 wordt de 

woningschuld waarover rente mag worden afgetrokken bevroren op maximaal 1 miljoen euro. 

Vervolgens wordt dit maximum jaarlijks verlaagd, tot de gemiddelde huizenprijs (nu 237.000 euro). 

Over dertig jaar kan iedereen dus nog steeds zijn rente aftrekken maar voor een schuld van maximaal 

de dan geldende gemiddelde woningprijs en allemaal tegen 30%.  

• Voor nieuwe hypotheken zal verder gaan gelden dat de fiscus voortaan uitgaat van een forfaitair 

annuïtaire hypotheek. Dat betekent dat de toegestane aftrek gedurende de looptijd van 30 jaar 

afneemt, doordat de fiscus ervan uitgaat dat de hypotheeksom in 30 jaar wordt afgelost.  

• Ook de overdrachtsbelasting gaat op de helling. Deze boete op verhuizen schaffen we voor 

star-ters per direct af. Voor alle andere kopers verlagen we hem naar 2% (was 6%). 

• Regering en banken moeten tot gezamenlijke voorstellen komen om de financiering van eigen 

woningbezit voor kleine ondernemers te verbeteren. Tevens roept de PvdA de banken op om 

bar-rières weg te nemen die extra tussentijdse aflossingen bemoeilijken. 
 

 

2. Starters verdienen steun 
 

In tegenstelling tot het Kunduzpakket, vindt de PvdA dat starters wel steun verdienen. Het is voor hen 

op dit moment heel moeilijk een hypotheek te krijgen of een betaalbaar huur- of koophuis te vinden. Als 

zij weer toegang tot de woningmarkt krijgen, brengen ze een ketting aan verhuisbewegingen op gang. 

De PvdA wil het particulier- en collectief opdrachtgeverschap bevorderen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De overdrachtsbelasting voor starters wordt per direct geheel afgeschaft.  

• De stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting kan, met inschakeling van de Bank 

Nederlandse Gemeenten, de komende drie jaar Startersleningen verstrekken tegen een zeer 

lage rente. De rijks-overheid staat daarbij borg. Doel is 25.000 starters te ondersteunen en zo 

100.000 verhuisbewe-gingen op gang te brengen.  

• Er moeten meer betaalbare huur- en koopwoningen komen, om zo het gat tussen (sociaal) huren 

en het kopen van een eigen woning te overbruggen. Bij nieuwbouwprojecten zal tenminste 30% 

van de woningen beschikbaar moeten zijn voor starters. 
 

 

3. Voldoende en goede sociale woningen 
 

Heel veel mensen hebben een goede, betaalbare huurwoning nodig. En door minder bewoners per woning, 

de vergrijzing en de grote problemen op de koopmarkt zal dat aantal verder toenemen. Er zijn ook steeds 

meer ZZP’ers en flexwerkers die grote moeite hebben een hypotheek te krijgen. De groeiende behoefte aan 

betaalbare huurwoningen is dus een grote maatschappelijke uitdaging waar nog veel te wei-nig aandacht 

voor bestaat. Er wordt niet alleen te weinig gebouwd maar wat er wordt gebouwd is veelal te duur. In 2003 

kostte een nieuwbouwhuis gemiddeld 240.000 euro. Nu is dat een ton meer. 

 



Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA heeft het initiatief genomen voor een parlementair onderzoek naar de sterk gestegen 

kosten van een nieuwbouwhuis. Hierin spelen mee te hoge grondprijzen, grondspeculatie en 

onno-dige kosten in het bouwproces. Hier is veel winst te behalen.  

• Het voornemen van het Kabinet om woningbouwcorporaties tot 75% van hun sociale 

woningbezit te laten verkopen, moet van tafel. Deze plannen hebben slechts ten doel de sociale 

woningsector uit te kleden en ook hier marktwerking het over te laten nemen. 
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• Er moeten de komende jaren veel goede huurwoningen worden bijgebouwd, met de 

mogelijkheid om die later om te zetten naar koopwoningen. 
• Hoge energierekeningen maken inmiddels een fors deel uit van de woonlasten van mensen. Daar is 

veel winst te halen, voor portemonnee en het milieu. Investeringen in energiebesparing en ener-

gieopwekking worden daarom gestimuleerd. Ook corporaties hebben hierin een grote rol. 

• Innovatie en vergroening worden, ook bij renovatie, gestimuleerd via het Bouwbesluit. 

 

Als onderdeel van de totale aanpak van de woningmarkt, zal ook in het huurbeleid het nodige moeten 

gebeuren. Voor alle inkomens moet er een goed en betaalbaar aanbod zijn en de keuze om te kopen 

of te huren in een leefbare buurt. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Om te beginnen draait de PvdA de forse huurverhoging in de zogenoemde schaarstegebieden 

terug. Deze maatregel leidt bij vrijgekomen huurwoningen tot hele forse huurverhogingen en 

heeft als effect dat huurders blijven zitten waar ze zit- ten. Een verhuizing betekent immers een 

flinke huurstijging. We moeten van deze verhuisboete af.  

• De PvdA kiest voor een gematigd huurbeleid. Dat betekent dat corporaties ruimte krijgen voor 

een beperkte huurverhoging boven inflatie, rekening houdend met de lokale woningmarkt en 

hun bewoners door middel van de zogenaamde Huursombenadering.  

• Lagere inkomens behouden natuurlijk hun huurtoeslag.  

• De huurstijging mag de liberalisatiegrens niet te boven gaan. Zo behouden we voldoende 

betaal-bare woningen. 

• Om scheefwonen aan te pakken bepleiten we een extra huurverhoging voor mensen met een 

hoger inkomen. Bij een eventuele achteruitgang in inkomen, daalt ook de huur weer. Deze maat-

regel werkt alleen als onderdeel van een hervorming van de gehele woningmarkt zodat mensen 

de mogelijkheid krijgen om te verhuizen naar een betaalbare koopwoning.  

• Het tekort aan goede kamers voor werkende jongeren en studenten wordt aangepakt door slim 

gebruik te maken van de grote leegstand van kantoren en woningen. Om dit te bewerkstelligen zal 

het leeg laten staan van kantoorpanden fiscaal onaantrekkelijk gemaakt worden.  

• De PvdA is er voorstander van dat mensen in overleg met de verhuurder ook de mogelijkheid 

tot koop van de eigen woning of een vergelijkbare woning in de buurt krijgen. Er komt geen 

verkoop-plicht noch een koopplicht.  

• Door Europese regelgeving dreigen mensen met een inkomen boven circa €34.000,- niet meer 

in aanmerking te komen voor een sociale huurwoning. Ook in gebieden waar een particulier 

aanbod ontbreekt is dit een probleem. Deze starre inkomensgrens is veel te krap en brengt veel 

mensen in de problemen en moet dus van tafel. 
 

 

4. Leefbare dorpen/buurten en krimp 
 

De wijkaanpak van de afgelopen jaren heeft goede resultaten opgeleverd. De leefbaarheid, kwaliteit van 

woningen, sociale cohesie en het onderwijs zijn verbeterd. Hoewel het vorige Kabinet de wijkaanpak heeft 

stopgezet, is het werk nog lang niet klaar. Sterker nog: het is nooit klaar. We moeten blijven investeren in de 

leefbaarheid van dorpen en steden. De PvdA streeft een herziening van de model bouwverordening na 

zodanig dat alle beletselen voor duurzaam bouwen die deze nog bevat worden weggenomen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA maakt geld vrij voor een stads- en dorpsvernieuwingfonds om te kunnen blijven werken 

aan veilige en leefbare buurten, bijvoorbeeld het nationaal programma om de achterstanden in 

Rotterdam-Zuid aan te pakken. 
• Krimp van de bevolking vergt tijdige aanpassing. Woningen moeten daarom worden aangepast aan 

de nieuwe bevolkingssamenstelling, bijvoorbeeld ouderen. Te veel leegstaande woningen betekent 

onvermijdelijk sloop. Nieuwe, slimme oplossingen moeten worden ontwikkeld om voor-zieningen, 



bijvoorbeeld gebundeld in brede scholen, zoveel mogelijk te behouden. Regio's die hierin voorop 

lopen moeten de ruimte krijgen door middel van maatwerk in regelgeving.  

• De PvdA staat voor een strakke aanpak van huisjesmelkers. Na een eerste overtreding volgt een 

bestuurlijke boete, daarna een verhuurverbod en bij de derde overtreding wordt de verhuurder 

gedwongen zijn panden te verkopen. Ook willen we dat een gemeente de mogelijkheid krijgt om de 

kosten van onderhoud en beheer van verkrotte woningen direct te verhalen op huisjesmelkers. 
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5. Corporaties oude stijl 

 

De laatste jaren zijn meerdere corporaties door hun bestuurders in de problemen gebracht door wanbe-

leid. Voor de PvdA is het duidelijk. Corporaties moeten weer gaan doen waar ze voor zijn opgericht: het 

bouwen, beheren en verhuren van goede betaalbare woningen. De overheid moet daar op toezien. 

Commerciële avonturen en het nemen van idiote risico's met (sociaal) kapitaal passen daar niet bij. Ook 

de bedrijfslasten van veel corporaties zijn nog veel te hoog. Investeren in leefbare buurten en in maat-

schappelijk vastgoed past wèl bij de opdracht voor corporaties. Dat is goed voor de waarde van het 

bezit en voor de bewoners. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Corporaties kunnen voortaan hun leningen aangaan via de overheid door middel van zogenaamd 

schatkistbankieren. Tegelijk moet het unieke onderlinge garantiestelsel behouden blijven. Zo kan de 

sector tegen lagere rente lenen en dat betekent lagere bouwkosten en lagere huren. 

• De beloning van bestuurders en directeuren van corporaties moet aan banden worden gelegd. 

De wet normering topinkomens ligt nu in de Eerste Kamer en moet snel worden ingevoerd. Op 

voor-stel van de PvdA is daarin ook een verbod op bonussen geregeld.  

• De grotere corporaties moeten worden opgesplitst. Hoe groter de corporatie, hoe groter de 

afstand tot de huurder. Corporaties moeten weer terug naar de menselijke maat, zich richten op 

hun maatschappelijke opdracht en huurders centraal stellen. Het moet corporaties alleen nog 

wor-den toegestaan om binnen de grenzen van een regio te werken. Corporaties gaan weer 

verant-woording afleggen over hun maatschappelijke opdracht aan de gemeentelijke of 

regionale over-heid waar zij gevestigd zijn.  

• Het interne en externe toezicht bij corporaties moet aanmerkelijk beter. Zo moet het aantal 

neven-functies onder toezichthouders aan banden gelegd. Het externe toezicht door het 

Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting moet tijdig (kunnen) ingrijpen. De PvdA heeft al een 

initiatiefwet inge-diend om de advies en de controle taak van accountants te scheiden. 
 

 

6. Toegankelijke woningen 
 

In Nederland moeten woningen aanpasbaar en levensloopbestendig worden gebouwd, mede vanwege 

de vergrijzing en vanwege het belang van kostenbeheersing. Alle overheidsgebouwen en gebouwen 

met een publieke functie moeten volledig toegankelijk zijn, dat wil zeggen toegankelijk via gelijkvloerse 

entree, hel-lingbaan of lift en met een rolstoeltoegankelijke toiletvoorziening. Ook moeten er 

voorzieningen zijn voor mensen met zintuiglijke beperkingen. 
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ONZE KEUZES 

VOOR DE 

ZORG 

 

 

 

1. Alle zorg dicht bij de mensen  

2. Niet de markt maar de mensen  

3. Eerlijke verdeling van de kosten  

4. De zorg is van ons  

5. Chronisch zieken 

en gehandicapten  

6. Een betere zorg voor jeugd  

7. Zelfbeschikkingsrecht bij 

medisch-ethische vragen 
 

 

 

Mensen maken de zorg, zorg maakt ons beter 

 

Zorg is geen product, het is een band tussen mensen. De mens staat centraal en het stelsel staat 

daaraan ten dienst. Dat is voor de PvdA het uitgangspunt. Zorg dichtbij huis zoals de inzet van vele 

vrijwilligers, mantelzorgers, de wijkverpleging, huisartsen en zorg op scholen, leidt tot prettige en 

vertrouwde zorg, en een kleiner beroep op duurdere medische handelingen. 

 

Goede zorg, de zorg die wij gewend zijn en die wij allemaal verwachten, is kostbaar. Bovendien is zorg 

onmisbaar en moet er zorg zijn voor iedereen. Op gezondheid mag geen financiële drempel liggen. Dat 

is een principekwestie. De PvdA vindt dat de overheid toegankelijke, betaalbare en goede zorg moet 

garanderen. Het is voor ons onaanvaardbaar dat in ons welvarende land lager opgeleiden en mensen 

die minder geld verdienen eerder dood gaan en een langer ziekbed hebben dan mensen die meer geld 

ver-dienen en hoger opgeleid zijn. Daar waar mensen zelf invloed hebben op hun gezondheid moeten 

we een gezonde levensstijl stimuleren waar we kunnen. 

 

Er is veel werk in de zorg. Dat is belangrijk en mooi werk, werk dat echt iets betekent voor een ander. En zo 

moet het ook blijven. Voor iedereen die nu al met zijn of haar hart aan het werk is, maar ook voor al die jonge 

mensen en mensen uit andere beroepen die we nodig hebben om in de zorg te werken. 

 

 

De knelpunten 

 

De uitbreiding van de marktwerking heeft de zorg minder menselijk en zeker niet goedkoper gemaakt. 

De kosten van de zorg stijgen onverantwoord sterk. Dat is slecht voor de bestedingsmogelijkheden van 

men-sen, de overheidsuitgaven, en het handhaven van de kwaliteit van de zorg voor iedereen. De PvdA 

wil onnodige kosten en verkeerde prioriteiten tegengaan. Daarbij moeten de salarissen van medisch 

specia-listen omlaag en de arbeidsvoorwaarden van de werknemers in de zorg verbeterd. Wij zijn er 

van over-tuigd dat het anders kan. Wij zijn ervan overtuigd dat we met meer aandacht voor mensen, 

door zorg dichtbij huis te organiseren en beter te kijken naar wat mensen zelf willen en wat ze écht 

nodig hebben, uiteindelijk voor iedereen veel beter af zijn. Dat patiënt en zorgverlener allebei gelukkiger 

zijn als een zor-gronde niet wordt geregeerd door de klok en een waslijst aan administratie. Dat goede 



en vertrouwde zorg niet wordt bevorderd door een ziekte te benaderen als een optelsom van 

behandelingen. En dat zorg daar ook niet betaalbaarder door wordt. 

 

Naast de medisch noodzakelijke zorg is er ook een snel stijgend aanbod van medisch niet noodzakelijke 

of ondoelmatige behandelingen die de zorgconsumptie sterk opjagen. Voor het beheersbaar maken 

van de kosten is het daarom nodig om alle in het basispakket vergoede zorg te toetsen aan heldere 

criteria, richtlijnen en protocollen. Voor alle daarbuiten vallende behandelingen kunnen 

zorgconsumenten zich ver-zekeren of hun eigen inkomen/vermogen aanspreken. 
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Wij richten de zorg daarom op een andere manier in. We introduceren de basiszorg, waarin niet de zorg-

verzekeraars en de markt, maar burgers, overheid, zorgverleners en zorgaanbieders samen beslissen 

over het aanbod van zorg. De overheid ziet hierop toe. Ook maken wij de principiële keuze voor het 

eerlijk ver-delen van de kosten van de zorg; zorg moet voor iedereen toegankelijk zijn, ook voor mensen 

met een klei-ne portemonnee. 
 

 

ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

1. Alle zorg dicht bij de mensen 

 

Iedereen wil het liefst zo lang mogelijk thuis blijven in de eigen vertrouwde omgeving. Wanneer het lukt 

dit te regelen, maken mensen mogelijk ook later en minder gebruik van hulp. Daarom regelen we zorg 

of hulp zoveel mogelijk op maat en zo dichtbij mogelijk. En voor iedereen is er oog; ruimte en flexibiliteit 

voor wie zelf zijn ondersteuning wil inrichten, alles goed geregeld voor wie dat niet kan. De 

wijkverpleegkundi-ge, de vrijwilliger, de mantelzorger, de huisarts, de zorgverzekeraar, de 

welzijnsinstellingen en de gemeen-te werken per regio samen. Ter ondersteuning van alle betrokken 

zorg- en hulpverleners maken we slim gebruik van nieuwe innovatieve mogelijkheden waarmee meer 

eigen regie en nog betere zorg thuis moge-lijk is. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De komende jaren is het tegengaan van sociaaleconomische gezondheidsverschillen in 

Nederland een prioriteit. Wij vinden het onacceptabel dat er op dit moment grote verschillen 

bestaan in de gezondheid van mensen met verschillende sociaaleconomische posities. 
• Door zorg op regionaal en lokaal niveau met openbare gezondheidszorg, welzijnswerk, onderwijs, 

werk en wonen te verbinden kunnen veel gezondheidsproblemen worden voorkomen en eerder 

worden opgespoord. Op sociaaleconomische gezondheidsverschillen kan zo beter worden inge-

speeld. Op deze manier verschuiven we van behandeling naar preventie.  

• Effectieve preventiemaatregelen horen thuis in het basispakket. Een effectief tabaksontmoedi-

gensbeleid is een goede manier om ons land gezonder te maken en de ziektelast te beperken. 

We investeren in een systeem van selectieve preventie: bevolkingsgroepen met een hoog risico 

op bepaalde aandoeningen worden gericht benaderd.  

• De eigen bijdrage voor tweedelijns GGZ draaien we zodanig terug dat mensen die zorg hard 

nodig hebben, maar vaak geneigd zijn van zorg weg te blijven, daar niet door financiële drempels 

van weerhouden worden.  

• Gemeenten worden geheel verantwoordelijk voor de langdurige zorg en ondersteuning. Het aan-

tal wijkverpleegkundigen, een PvdA-initiatief, wordt verder uitgebreid. Ook zetten we door met 

het scheiden van wonen en zorg.  

• Gemeenten zorgen dat eenieder de langdurige zorg krijgt die nodig is. Met zorg, ondersteuning 

en behandeling wordt er naar gestreefd zoveel mogelijk mensen zo volledig mogelijk mee te 

laten doen in de samenleving. In landelijke wetgeving worden de rechten van cliënten en 

patiënten dui-delijk geregeld en wordt vastgelegd om welke zorg het gaat. Gemeenten bepalen 

zelf hoe ze het vervolgens organiseren. Hierdoor kan zorg optimaal worden aangepast aan de 

lokale situatie en behoefte.  

• De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) biedt een belangrijk kader om burgers in staat te 

stellen te participeren in de (lokale) samenleving. De Wmo wordt op gemeentelijk niveau uitge-voerd, 

maar de landelijke overheid bepaalt een aantal randvoorwaarden en budgettaire mogelijk-heden. Er 

dient een goed evenwicht te zijn tussen de eigen verantwoordelijkheid van de burger en zijn of haar 

omgeving en de verantwoordelijkheid van de overheid. De compensatieplicht jegens haar burgers 

dient door de gemeenten te worden nagekomen. De PvdA gaat dit actief volgen.  



• De inzet van het persoonsgebonden budget (pgb) blijft als mogelijkheid behouden. Dit stelt 

men-sen in staat om zelf, veelal in hun directe omgeving, de zorg te kiezen die zij willen. 

• De verschillende budgetten voor maatschappelijke participatie, variërend van zorg tot arbeid, 

wor-den ontschot en overgedragen aan de gemeenten. De overgedragen budgetten moeten 

gezamen-lijk wel ten goede blijven komen aan participatie. 
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• Mantelzorgers zijn van onschatbare waarde. In Nederland zijn er jaarlijks 2,6 miljoen mensen 

die zorgen voor iemand in hun directe omgeving. En hoewel zij dat vaak met liefde doen is 

mantel-zorg een zware taak, 20% van de mantelzorgers is overbelast. Om hen te ontzien is 

goede, toegan-kelijke dagopvang nodig. Ook moeten mantelzorgers altijd terecht kunnen bij hun 

gemeente voor ondersteuning.  

• Steeds meer mensen krijgen te maken met dementie. Zelf, of in hun omgeving. Dementie is een 

ziekte die veel verdriet en onmacht oproept. Persoonlijke begeleiders, zoals casemanagers, 

kun-nen professionele emotionele en praktische steun bieden. Ook kunnen ze helpen alle zorg 

goed op elkaar af te stemmen.  

• De zogenaamde IQ-maatregel, waardoor mensen met een lager verstandelijk vermogen geen 

recht meer hebben op maatschappelijke begeleiding, moet van tafel. 

• Het draaiend houden van een organisatie van vrijwilligers structurele ondersteuning verdient 

van-uit de overheid. Dit zou gefaciliteerd moeten worden door de overheid, zodat alle vrijwilligers 

in de zorg de ondersteuning krijgen die ze verdienen. 
 

 

2. Niet de markt maar de mensen 
 

Met de stelselherziening in de curatieve zorg van 2006 is de Basisverzekering, maar ook de marktwerking 

ingevoerd. De PvdA is voor de Basisverzekering, maar verzette zich ook toen al tegen de marktwerking. 

 

Het idee was dat de patiënt als zorgconsument een zorgverzekeraar zou kiezen die voor hem de beste 

zorg tegen de beste prijs zou inkopen. Zorgverzekeraars zouden met hun inkoopmacht op hun beurt de 

zieken-huizen, klinieken en instellingen aanzetten tot efficiënter gedrag. Zo zou de beste kwaliteit tegen 

de laag-ste kosten worden bereikt. Tot zover de theorie. 

 

De praktijk is anders gebleken. Mensen veranderen nauwelijks van zorgverzekeraar. De concurrentie 

van zorgverzekeraars komt onvoldoende van de grond. Mede omdat vier concerns 90 procent van de 

markt in handen hebben en daardoor min of meer regionale monopolies in handen hebben. Zij bepalen 

bijvoor-beeld welk ziekenhuis welke zorg mag aanbieden. Met het invoeren van de marktwerking in de 

zorg zijn de zorguitgaven verder gestegen. Een deel hiervan komt voort uit verspilling. Bijvoorbeeld 

doordat zieken-huizen en medisch specialisten meer betaald krijgen naarmate ze meer medische 

handelingen verrichten. En daarbij gaat het lang niet altijd om wat medisch noodzakelijk en efficiënt is. 

Hier kan veel worden bespaard. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De marktwerking in de zorg wordt beëindigd. Zorginstellingen voeren in samenwerking met bur-

gers en werkenden in de zorg een optimaal aanbod van de zorgvoorzieningen per regio uit. De 

overheid ziet daar op toe. Dit noemen we de Basiszorg. 
• Gezien de prijsopdrijvende werking wordt het loslaten van de tandartsentarieven teruggedraaid.  

• Er komt voor elke regio - op basis van de zorgbehoefte – een optimale indeling en spreiding voor 

onder andere het aantal eerstelijns organisaties als gezondheidscentra en huisartsen(posten), 

algemene ziekenhuizen, spoedeisende eerste hulpdiensten en de diensten van de openbare 

gezondheidszorg. Bij een optimale indeling wordt evenwicht bereikt tussen spreiding, waardoor alles 

goed bereikbaar blijft, en concentratie, waardoor kwaliteit én doelmatigheid toenemen.  

• De PvdA blijft zich inzetten voor de positie van streekziekenhuizen.  

• Om zorg-op-maat te organiseren rond de woonplek zullen gemeenten ook de zorgaanbieders 

moeten betrekken bij de prestatieafspraken, die met corporaties in het kader van de Woonvisie 

worden vastgelegd.  

• Per regio wordt hiervoor een budget vastgesteld. Hiermee moet de komende jaren in een 

aantal regio’s worden geëxperimenteerd. 

• Regionaal werkende, niet concurrerende, zorgverzekeraars krijgen in onze toekomstvisie een 

uit-voerende taak bij de organisatie van deze regionale Basiszorg. 



• Door samenwerking en afstemming komt er een optimaal aanbod van landelijke voorzieningen 

zoals zeer specialistische klinieken, topziekenhuizen en academische medische centra. De 

overheid ziet hier op toe. Een betere afstemming van dit zeer dure zorgaanbod, zal niet alleen 

de kwaliteit van die zorg fors verbeteren maar zal tevens aanzienlijke besparingen opleveren. 
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3. Eerlijke verdeling van de kosten 

 

De zorgkosten stijgen scherp. Onder andere omdat goede zorg nou eenmaal kostbaar is. Daarnaast 

brengt de vergrijzing een groter beroep op zorg met zich mee. Maar een deel van die stijgende 

zorgkosten kan worden voorkomen. Onze voorstellen voor de zorg dragen daar aan bij. Een betere 

inrichting van het zor-gaanbod leidt tot kwalitatief betere zorg tegen minder kosten. Overbodig aanbod 

wordt aangepakt en de beschikbare zorgvoorzieningen worden beter gebruikt. Door te kiezen voor 'zorg 

dichtbij' en betere samenwerking tussen diverse disciplines in de zorg wordt eveneens geld bespaard. 

Ook de lokale syner-gie tussen wonen, welzijn, arbeid en zorg kan op middellange termijn tot 

beteugeling van de uitgaven lei-den. Zo houden we onze zorg goed, toegankelijk en betaalbaar. 

 

Maar daarmee zijn we er nog niet. Wij beteugelen niet alleen de kosten van de zorg, wij verdelen de 

kos-ten van de zorg ook eerlijker. Voor wie zorg nodig heeft moet die zorg ook toegankelijk zijn. Mensen 

met een laag inkomen of mensen die veel zorg nodig hebben moeten kunnen rekenen op de zekerheid 

van goede zorg. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA kiest voor een inkomensafhankelijke premie voor het basispakket. Daarmee is de 

bureau-cratie van de zorgtoeslag niet meer nodig en worden de lasten eerlijker verdeeld. Hierbij 

zal de PvdA rekening houden met de meerkosten die mensen met een beperking hebben en de 

cumula-tie van de verschillende eigen bijdragen Wmo en AWBZ.  

• Voor extra zorg kunnen mensen zich desgewenst (blijven) bijverzekeren.  

• De PvdA kiest voor inkomensafhankelijke eigen bijdrages en eigen risico. De PvdA zal ook hier 

rekening houden met de cumulatie van extra kosten eigen bijdrage Wmo en AWBZ. Dat is een 

veel eerlijker alternatief dan de verhoging van het eigen risico met 350 euro voor iedereen.  

• Voor de langdurige zorg in instellingen wordt een vermogensinkomensbijtelling geïntroduceerd. Het 

eigen huis telt hierbij niet mee voor het vermogen. Bij dit vermogen mogen spaargelden van 

bijvoorbeeld kinderen, thuiswonend onder de 18 jaar, niet meegerekend worden.  

• In een ziekenhuis terecht komen is al vervelend genoeg. Een extra straf in de vorm van liggeld van 8 euro 

per dag past daar niet bij. Deze maatregel dreigt het zoveelste bureaucratische gedrocht in de zorg te 

worden en pakt heel nadelig uit voor chronisch zieken die toch al heel veel kosten hebben. 

• De toegang tot de huisarts moet vrij zijn. Dus geen eigen bijdrage of eigen risico. De huisarts 

kan tijdig ingrijpen, en voorkomt zo veel duurdere ziekenhuisbehandeling later. 
 

 

4. De zorg is van ons 
 

Ons zorgstelsel is er om ons als samenleving te dienen. De zorg is daarmee voor ons, maar ook van 

ons. We willen daarom dat mensen zelf meer te zeggen krijgen over de zorg. Wij bannen de markt uit 

de basis-zorg. De kwaliteit en de financiering van zorg moet wel voor iedereen inzichtelijk zijn. Patiënten 

weten nu niet waar ze naar toe kunnen als het mis gaat. Klachtenprocedures zijn te traag en te log en 

patiënten voe-len zich te vaak niet serieus genomen. 

 

Ook mensen die werken in de zorg moeten weer grip krijgen op hun werk. Hun werk is waardevol en als zij 

de ruimte krijgen, maken zij het verschil tussen zorg en echt goede zorg. Zij zijn hard nodig. Wij zetten alles 

op alles om deze sterke krachten voor de zorg te behouden en nieuwe mensen aan te trekken. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Zorginstellingen mogen geen winstgerichte bedrijven zijn, maar maatschappelijke organisaties. 

De betrokkenheid en zeggenschap van burgers en cliënten moet worden vergroot. In ons 



toekomst-beeld is een zorginstelling een coöperatie waarin burgers kunnen deelnemen en 

invloed kunnen uitoefenen op het bestuur.  

• Lokale initiatieven voor decentrale zorgverlening worden gestimuleerd. We bewaken de 

menselij-ke maat door buurtgericht te werken en de zorg te ontzorgen. Bij voorkeur door 

samenhang tus-sen buurtwerk, buurtzorg en buurtbeheer.  

• Medisch specialisten komen in loondienst van de ziekenhuizen tegen een redelijk salaris. 

Doordat zij onderdeel worden van de organisatie van de zorginstelling is het afstemmen van 

(keten-)zorg eenvoudiger en kunnen investeringen en omzet beter worden gecoördineerd. 

• Deze zorginstellingen worden verplicht om hun resultaten openbaar te maken. Er zijn nog 

steeds zorginstellingen die hier schimmig over doen. 
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• Wij introduceren een fusietoets voor zorginstellingen. Soms is samenwerking noodzakelijk voor het 

behoud van kwaliteit, maar soms gaat grootschaligheid ook ten koste van kwaliteit. De kwali-teit van 

zorg en de aantoonbare meerwaarde voor de regio staan voorop in de fusietoets. Daarom wordt het 

oordeel van cliënten, patiënten en medewerkers verplicht meegenomen.  

• De PvdA streeft naar zorginstellingen op een kleinere schaal.  

• De PvdA wil een ombudsman voor de zorg, zodat patiënten sneller bij iemand terecht kunnen 

waneer het mis gaat in de zorg. 

• Burgers en professionals krijgen ruimte om zelf oplossingen te bedenken. Medezeggenschap 

voor cliënten en patiënten wordt verstevigd. 

• We moeten meer vertrouwen op het professionele inzicht van verzorgenden en verplegenden. 

Eindeloze belemmeren- de regeltjes en administratie moeten zoveel mogelijk worden terugge-

drongen.  

• Iedere zorginstelling krijgt een ‘Verpleegkundigen en Verzorgenden Adviesraad’ die zich actief 

bemoeit met het beleid op patiëntenzorg. Werknemers in de zorg verdienen een eerlijke 

beloning. Daarom geen 0-lijn voor de mensen op de werkvloer van de zorg.  

• Om ook in de toekomst voldoende mensen te hebben die in de zorg werkzaam zijn, moet het 

werk aantrekkelijk zijn. 

• We investeren in opleidingen en voldoende stageplekken  

• Veel jonge verzorgenden en verplegenden verlaten de zorg op den duur omdat hun groeimoge-

lijkheden beperkt zijn. Daarom willen we betere carrièrepaden in de zorg. We zetten in op 

functie-differentiatie, zodat in plaats van door te stromen naar het management of een andere 

sector een stap vooruit gezet kan worden op de werkvloer.  

• Verplichte aanbesteding in de thuiszorg heeft grote gevolgen gehad voor mensen die in de thuis-zorg 

werken. Bij iedere aanbesteding zagen zij de werkdruk stijgen en hun salaris dalen. Wij zijn er daarom 

tegen dat gemeenten verplicht zijn de thuiszorg aan te besteden. Wanneer een gemeen-te daar toch 

voor kiest, moeten arbeidsvoorwaarden van alle werknemers meegewogen worden.  

• De positie van alfahulpen in de thuiszorg is het slechtst. Zij zijn niet verzekerd tegen arbeidsonge-

schiktheid en werkloosheid, en bouwen geen pensioen op. Alle thuiszorgmedewerkers hebben recht 

op die zekerheden. Daarom vinden wij dat zij allemaal in loondienst moeten kunnen werken.  

• Innovatie en E-health kunnen veel betekenen voor de zelfstandigheid van mensen en kan een 

deel van de extra vraag naar personeel voorkomen. Zorginnovatie moet daarom de ruimte 

krijgen en niet onnodig worden opgehouden door bureaucratische rompslomp. De kwaliteit van 

zorg staat altijd voorop. 
 

 

5. Chronisch zieken en gehandicapten 
 

De positie van chronisch zieken en gehandicapten vraagt bijzondere aandacht. In verschillende hoofdstuk-

ken van dit programma, zoals wonen en mobiliteit, gaan we daar op in. De rechten van mensen met een 

beperking moeten stevig worden verankerd en chronische ziekten moeten krachtig worden aangepakt. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Het VN-verdrag voor rechten van mensen met een beperking is door Nederland ondertekend, 

maar nog niet van kracht geworden. Nederland loopt hiermee heel erg achter op de rest van 

Europa. Het moet voor 2014 geratificeerd zijn. 
• 4,5 miljoen mensen in Nederland hebben een chronisch ziekte en dit aantal stijgt snel. Chronische 

ziekten zorgen voor veel leed, € 20 miljard zorgkosten, en minder arbeidsdeelname. De Algemene 

rekenkamer pleit voor een deltaplan chronische ziekten en in VN verband zijn resoluties aangeno-

men voor de aanpak van de meest voorkomende en snelst groeiende chronische ziekten: chroni-

sche longziekten, diabetes, hart- en vaatziekten en kanker. De PvdA vindt dat chronische ziekten 

krachtig moeten worden bestreden door versterken van preventie, integrale zorg, wetenschappe-lijk 

onderzoek en een gericht nationaal actieprogramma chronische ziekten.  

• De PvdA heeft een initiatiefwetsvoorstel ingediend voor één landelijke regeling voor het 

parkeren door gehandicapten, inclusief gratis parkeren langs de openbare weg. Dit zal hun 

mobiliteit en par-ticipatie bevorderen. 
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6. Een betere zorg voor jeugd 

 

De Jeugdzorg moet de komende jaren op een heel andere manier worden georganiseerd. Nu stoppen 

we al het geld in zware vormen van jeugdzorg, zoals uithuisplaatsing in instellingen, en proberen we 

een rem te zetten op de groei van de jeugdzorg door zware bureaucratische procedures. Het gevolg 

daarvan is dat we heel veel kansen laten liggen om kinderen en gezinnen eerder te helpen. Er zijn 

daardoor kinderen die te laat of geen hulp krijgen. Dat moet dus anders. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Veel kinderen en gezinnen hebben te maken met meerdere vormen van hulp. We brengen alle 

regelingen voor verschillende vormen van hulpverlening bij elkaar, zodat alle verschillende organi-

saties gaan samenwerken. Dit gebeurt onder de verantwoordelijkheid van de gemeenten. 

• Jongeren vanaf 18 jaar hebben recht op overgangsregelingen, gericht op zelfredzaamheid, 

scho-ling en ondersteuning van keuzevrijheid. 

• We organiseren de hulp en ondersteuning zoveel mogelijk rond de gezinnen en voorkomen dat 

de situatie uit de hand loopt. Met name kinderen van ouders die (psychisch) ziek zijn of verslaafd 

ver-dienen extra aandacht.  

• Wanneer de veiligheid en de gezonde ontwikkeling van het kind echt in gevaar is, moet er op een 

zorgvuldige manier tijdig worden ingegrepen en moeten er goede voorzieningen beschikbaar zijn. 

Om signalen van kindermishandeling beter en eerder te herkennen moet er in alle organisaties waar 

men met kinderen te maken heeft, gewerkt worden met een meldcode kindermishandeling. Ook moet 

men getraind zijn in het tijdig herkennen van kindermishandeling.  

• De PvdA is principieel van mening dat als de rechter het gezag over een kind weghaalt bij de 

ouders, de overheid direct verantwoordelijk wordt. Marktwerking of aanbesteding van deze taak 

wijzen we af. Hetzelfde geldt voor een eigen bijdrage in deze situaties. 
 

 

7. Zelfbeschikkingsrecht bij medisch-ethische vragen 
 

Technologische veranderingen, toenemend zelfbewustzijn bij burgers en een toename van nieuwe 

ziekten (zoals de ziekte van Alzheimer) leiden tot nieuwe medisch-ethische vragen. Voor de PvdA is het 

beginsel van zelfbeschikking leidend, altijd in samenhang met menselijke waardigheid, goede zorg en 

bescherm-waardigheid van het leven. Ook de positie van artsen en andere zorgverleners moet daar 

zorgvuldig bij worden betrokken. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Om orgaandonatie te bevorderen steunen wij een systeem waarbij in principe iedereen donor is 

tenzij je daar actief bezwaar tegen hebt aangetekend. De overheid benadert iedereen actief om 

een keuze te maken. 

• De komende jaren zal er meer aandacht moeten gaan naar de kwaliteit van leven in de laatste 

levensjaren, waaronder een vrijwillig levenseinde en stervensbegeleiding. 

• De PvdA verwelkomt het debat dat de Initiatiefgroep Uit Vrije Wil heeft aangezwengeld om in de 

toekomst te komen tot legalisering van stervenshulp aan ouderen die hun leven voltooid achten, 

op hun uitdrukkelijk verzoek en onder voorwaarden van zorgvuldigheid en toetsbaarheid. De 

PvdA zal de uitkomsten van dit debat gebruiken om zonodig de huidige wet- en regelgeving aan 

te pas-sen.  

• De PvdA staat niet toe dat de huidige wet- en regelgeving betreffende abortus, overtijdbehande-

ling en euthanasie wordt aangepast in die zin dat er sprake is van een beperking ten opzichte 

van de huidige regelgeving.  

• De Partij van de Arbeid zal zich inzetten om art. 294 lid 2 Wetboek van Strafrecht, dat hulp bij 

zelf-doding strafbaar stelt, te moderniseren. 
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1. Naar volledig duurzame 

energievoorziening  

2. Natuur voor iedereen  

3. Bereikbaarheid als 

strategisch belang  

4. Ruimtelijke ordening  

5. Dierenwelzijn  

6. Landbouw 
 

 

 

Nederland is de afgelopen decennia steeds schoner geworden. Sinds de alarmerende berichten van de 

Club van Rome zijn grote stappen vooruit gezet om onze samenleving op duurzamer leest te schoeien. 

We pakten gezamenlijk de zure regen aan en wisten het gat in de ozonlaag te dichten. De smog die in 

de jaren tachtig steden als Rotterdam regelmatig verstikte, is dankzij strenge normen en technologische 

vooruit-gang een zeldzaamheid geworden. We maakten een begin met het tegengaan van de 

vernietiging van de biodiversiteit en creëerden waardevolle, nieuwe natuurgebieden. 

 

Duurzame technologieën hebben de toekomst. Maar om zich binnen de conventionele economie te bewij-

zen, moeten ze een steuntje in de rug krijgen. Gezwalk met subsidies voor hernieuwbare energie werkt een 

echte doorbraak van wind, zon en aardwarmte tegen. Zo is de duurzame samenleving nog lang niet nabij. 

De klimaatverandering vormt een rechtstreekse bedreiging voor ons laaggelegen land. Onze ongezonde 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen als olie en kolen is veel te groot. Dat is niet alleen slecht voor het 

klimaat, maar maakt ons ook te gevoelig voor schommelingen in de olieprijs. Uitstoot van fijn stof in ste-den 

tast nog altijd de longen van onze kinderen aan. En buitengebied wordt steeds slechter bereikbaar door de 

verrommeling van stadsranden met desolate bedrijventerreinen. 

 

De PvdA vindt dat iedereen recht heeft op een schone leefomgeving. Deze toegang is in ons welvarende 

land niet eerlijk verdeeld. Wie het zich kan veroorloven, trekt erop uit of vestigt zich in een lommerrijk 

gebied. Armoede gaat vaak samen met vuile lucht, een gebrek aan groen om de hoek en slecht 

geïsoleer-de woningen. In de oude wijken van onze steden groeien nog steeds kinderen op die zelden 

of nooit in een bos komen. Stad en natuur moeten dus weer worden verbonden. Een schone 

leefomgeving nu en voor toekomstige generaties blijft een grote opgave voor ons allemaal. 

 

 

1. Naar volledig duurzame energievoorziening 

 

Klimaatverandering bedreigt de bestaanszekerheid van toekomstige generaties. Energievoorraden worden 

schaarser en daarom zullen prijzen van stroom en brandstof alleen maar stijgen. Maar verduurzaming biedt 

in de eerste plaats kansen. Kansen op nieuwe groei, op nieuwe banen. Op innovatie, waarin Nederland kan 

uitblinken. Ons land heeft de beste ingenieursbureaus, offshore bedrijven, waterbouwers en havens ter 

wereld. Wij kunnen wereldspeler zijn op het gebied van duurzame energie. Nederland blijft momenteel ste-

ken op een armzalige 4% duurzaam op ons totale energieverbruik. De PvdA streeft ernaar dat Nederland in 

2050 een 100% duurzame energieproductie heeft en komt met een duidelijk stappenplan voor korte, 

middellange en lange termijn om dit te bewerkstelligen. 



 

Dit gaan we doen: 
 

• Door politieke wispelturigheid en uitputting van gelden, leidt de regeling Subsidie Duurzame 

Energie (SDE) momenteel niet tot investeringszekerheid. Eén van de beste manieren om deze 

nadelen op te heffen, is om de SDE af te bouwen en te vervangen door een verplicht aandeel 

her-nieuwbare energie om een (jaarlijks stijgend) percentage hernieuwbare elektriciteit te 

leveren. Voor kolencentrales geldt in ieder geval verplicht bijstoken van (duurzame) biomassa. 

Nieuwe kolencentrales krijgen alleen een vergunning als ze hun CO2-uitstoot opslaan. 

• Bij toepassing van energiebesparende maatregelen wordt ook gekeken naar de 

milieuaspecten van die maatregelen zelf. 
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• Subsidies en belastingvoordelen op vervuilende brandstoffen worden geleidelijk afgeschaft.  

• Kernenergie maakt geen onderdeel uit van de volledige duurzame energievoorziening die wij 

nastreven voor Nederland. Wij zijn dan ook tegen de nieuwbouw van een kerncentrale in 

Nederland. Nederland zet zich in Europa in voor het gebruik van duurzame energiebronnen om 

zo ook elders kernenergie onnodig te maken.  

• De PvdA wil het investeringsklimaat voor windenergie verbeteren door de komst van een wind-

energienet op de Noordzee. Netbeheerder Tennet moet dit gaan plannen, aanleggen en beheren, 

met dezelfde vereisten voor bijvoorbeeld betrouwbaarheid als op het land geldt. Burgers krijgen meer 

rechten en kansen om zelf te participeren en investeren in een windpark bij hen in de buurt. 

• Netbeheerder Tennet draagt er zorg voor dat uiterlijk in 2020 ons energienetwerk is ingericht 

voor decentrale elektriciteitsopwekking. 

• In Europees verband pleit de PvdA voor een superhoogspanningsnet. Dat zorgt ervoor dat 

stroom uit windmolens van de Noordzee naar Zuid Europa kan en stroom uit Spaanse zonnepa-

nelen naar Noord Europa. Dat leidt tot investeringen in werk en duurzaamheid in Europa. beleid 

wordt ontwikkeld opdat eigenaren van huurwoningen en overheden worden verplicht en overi-

ge eigenaren worden gestimuleerd, om hun gebouwen binnen 15 jaar te isoleren conform de 

eisen voor nieuwbouwwoningen uit het Bouwbesluit 2003.  

• Kleinschalige opwekking voor eigen gebruik: energieopwekking voor eigen gebruik moet in alle 

gevallen geheel worden vrijgesteld van energiebelasting. De energiebelasting voor elektriciteit 

en gas voor grootverbruikers worden verhoogd. Dit is opgenomen in de financiële paragraaf.  

• Bij nieuwbouw en grootschalige renovatie van woningen worden zonnepanelen vanaf 2015 stan-

daard verplicht opgenomen in het bouwbesluit door in het aan te passen bouwbesluit op te 

nemen dat bij nieuwbouw en/of renovatie van woningen en andere gebouwen zo energie-effi-

ciënt mogelijk moeten worden gebouwd. Het streven moet zijn dat tenminste alle nieuwbouw-

woningen in 2020 energie neutraal zijn. 

• Gasleveranciers krijgen de verplichting om biogas met aardgas te mengen in het gasnet, daar-

om stellen wij een ‘bijmengverplichting’ voor Groen Gas voor. 
• Regelgeving dient te worden aangepast voor het bevorderen van het hergebruik van restwarm-te 

en afvalstoffen, bijvoorbeeld vanuit de Rotterdamse haven naar de kassen in het Westland.  

• Eerlijke grondstoffen. Met een snel groeiende wereldbevolking, worden grondstoffen als aardolie 

in rap tempo schaarser. Ook leidt de schaarste aan grondstoffen als water en olie steeds vaker 

tot conflicten. Consumenten kiezen daarom bewuster dan voorheen voor de herkomst van bij-

voorbeeld de grondstoffen in hun mobiele telefoon. Productieketens moeten hiervoor transpa-

ranter worden. De PvdA wil verplicht volledig transparante productieketens en consumentenin-

formatie in 2020.  

• Innovatie op het gebied van duurzame technologieën wordt gestimuleerd.  

• Productieprocessen worden slim en ‘circulair’ zodat grondstoffen op een zo efficiënt mogelijke 

manier gebruikt worden. 
• De PvdA wil dat kleinschalige coöperatieve of gemeentelijke energiebedrijven die duurzame energie 

willen produceren en leveren gebruik kunnen maken van bestaande en nieuwe stimule-

ringsmaatregelen. De PvdA zet zich in om eventueel belemmerende regelgeving weg te nemen. 

 

 

2. Natuur voor iedereen 
 

De mens kan niet zonder de natuur. Ieder mens en zeker ieder kind heeft recht op natuur, gewoon dicht-

bij en toegankelijk. Toch is dat niet standaard. Er zijn steeds meer kinderen die vrijwel nooit in een bos 

of op de heide komen. We moeten daarom de steden weer met de natuur verbinden. We moeten de 

mens weer met de natuur verbinden. 

 

Het vorige Kabinet zag natuur vooral als een belemmering voor de economie. Alle bescherming werd 

afgebroken zodat boeren en projectontwikkelaars steeds minder rekening hoeven te houden met natuur 

en landschap. Zo dreigt het prille natuurherstel in ons land weer te verdwijnen. 

 

Dit gaan we doen: 
 



• Er komt een nieuwe Wet Mooi Nederland, volgens de lijnen van het initiatief wetsvoorstel dat de 

PvdA samen met D66 en Groenlinks heeft ingediend. Deze wet beschermt zowel natuurgebie-

den als planten en diersoorten, met duidelijke en ondubbelzinnige regels. Omdat deze wet diver-

se oude natuur- beschermingswetten vervangt, neemt de regelzucht af.  

• De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) moet worden afgemaakt. Dat betekent dat we bestaande 

natuurgebieden meer ruimte geven en onderling verbinden, zoals met het Oostvaarderswold. 
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Zowel ten aanzien van het vergroten van de gebieden, als ten aanzien van de aanleg van de 

robuuste verbindingsroutes, inclusief het Oostvaarderswold. 
 

• Het overgrote deel van de Nederlandse natuur is in een slechte staat en moet in het belang van 

mensen, dieren en planten worden opgeknapt en hersteld. De enorme bezuinigingen op onder-

houd, toegankelijkheid en beheer worden grotendeels teruggedraaid en aangevuld met o.a mid-

delen uit de door te zetten Regeling Groen Beleggen, en laagrentende leningen via het 

Nationaal Groenfonds.  

• We moeten de natuur in betere staat overdragen aan volgende generaties, dan we hem aantrof-fen. 

Daarom zullen we natuurschade altijd compenseren als we ingrepen moeten doen ten behoe-ve van 

de economie. Daarom zijn wij ook voor het ontpolderen van de Hedwigepolder.  

• Nederland kent veel natte natuur. En daar liggen veel kansen. Denk aan het plan voor 

Markerwadden in het Markermeer, natte heide op het Dwingelderveld, of hoogveen in De Peel. 

Natuurgebieden kunnen ook volop worden benut om ons land te beschermen tegen hoogwater. 

We investeren in de kwaliteit van de natuur. De Programmatische Aanpak Stikstof wordt zo snel 

mogelijk uitgevoerd. De verdroging wordt serieus meegenomen in het waterbeheer conform de 

Kaderrichtlijn Water en zo versneld aangepakt. 

• Europese landbouwsubsidies verminderen we fors. Voor het overige worden deze ingezet om 

boe-ren te betalen voor 'groene diensten', zoals landschapsbeheer en natuurbescherming. 
 

 

3. Bereikbaarheid als strategisch belang 
 

Bereikbaarheid is cruciaal voor onze economie en daarmee essentieel voor groei en de bestrijding van 

werkloosheid. Voor bedrijven zijn snel internet en goede weg, spoor en waterwegen cruciaal. Door snel 

internet krijgt het combineren van werk en zorg een extra impuls en kan milieubelastend woon-werkver-

keer verder reduceren. Het openbaar vervoer en de auto moeten ons snel, veilig en betrouwbaar van A 

naar B brengen. Dat alles in een dichtbevolkt land met het meest fijnmazige wegennet en het drukste 

spoor van Europa. Nog altijd besteden Nederlanders relatief veel tijd aan het woon-werkverkeer. Tijd 

die dus verloren gaat aan gezin of sociale bezigheden. Een goede bereikbaarheid is niet alleen goed 

voor groei en banen. Het zorgt ook voor een prettiger leven. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA wil dat de fiscale vrijstelling van de reiskostenvergoeding woon-werk-verkeer 

gehand-haafd blijft. 

• Wij dragen de NS, als beoogd concessiehouder voor het hoofdrailnet, op om vóór 2015 grens-

overschrijdende IC-verbindingen met HST-stations kort over de grens te realiseren. 

• De regelgeving rondom de OV chipkaart zal, vóór de afschaffing van het papieren 

vervoersbewijs, aangepast worden zodat een deugdelijke oplossing geboden wordt voor OV 

aanbieders en gebrui-kers in de grensregio’s.  

• De kosten van autorijden moeten veel eerlijker worden betaald. Dus betalen naar gebruik in 

plaats van naar bezit. Nu betaalt oma die nog geen 1000 kilometer rijdt evenveel belasting als 

de lease-rijder die 50.000 km maakt. De PvdA zet in op een eerlijke prijs per kilometer.  

• Voor vrachtwagens wordt Maut ingevoerd, het systeem dat Duitsland al heeft. De PvdA zet in 

op een eerlijke prijs per kilometer. De wegenbelasting schaffen we gelijktijdig af. Het voordeel 

van Maut is dat ook buitenlandse vervoerders aanzienlijk gaan bijdragen en ertoe zal leiden dat 

er min-der ritten met lege vrachtwagens zullen plaatsvinden.  

• Accijnsloze brandstof (‘rode diesel’) wordt afgeschaft.  

• De wegverbreding, gesteund door de PvdA, is succesvol geweest. Door bezuinigingen is er in de 

komende jaren minder geld beschikbaar voor de aanleg van wegen. De minst duurzame wegenpro-

jecten worden uitgesteld. Voorfinanciering door publiekprivate samenwerking maakt het mogelijk de 

noodzakelijke (spoor)wegen versneld aan te leggen en zo bij te dragen aan groei en banen.  

• Bij de keuze tot verhoging van de maximumsnelheid op snelwegen staat voor de PvdA als eerste 

voorop geen verslechtering van de verkeersveiligheid en het milieu. De PvdA wil de maximum 

snelheid op de Nederlandse autowegen terugbrengen naar 120 km/uur. De huidige 80 km-zones 

rond de grote steden blijven gehandhaafd.  



• De PvdA heeft een initiatiefwetsvoorstel ingediend voor één landelijke regeling voor het 

parkeren door gehandicapten, inclusief gratis parkeren langs de openbare weg. Dit zal hun 

mobiliteit en par-ticipatie bevorderen. 

• Het gehele openbaar vervoer moet toegankelijk zijn voor iedereen, dus ook voor mensen met 

een beperking. 
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• Om de problemen op het spoor sneller aan te pakken willen we dat de NS en Prorail weer 

samen-gaan in één organisatie. De afstemming en samenwerking moet veel beter, waarbij de 

minister de eindverantwoordelijkheid draagt.  

• Veiligheid op het spoor moet weer gegarandeerd zijn en treinongevallen moeten tot het verleden 

gaan behoren. Daarom pleit de PvdA voor het versneld invoeren van het Europese spoorbeveili-

gingssysteem ERTMS. 

• De binnenvaart wordt als duurzame vorm van goederenvervoer bevorderd, ondermeer door 

onno-dig wachten te beperken. 

• Het aanbesteden van het openbaar vervoer in de steden is geen verplichting.  

• De tarieven voor het openbaar vervoer moeten landelijk door de overheid worden vastgesteld. 

Er komt een jaarlijkse toets op de prestaties van openbaar vervoersbedrijven. 

• Het OV moet reizigersvriendelijk zijn. Stations moeten veilig zijn, treinen en bussen schoon, en 

de trein moet standaard uitgerust zijn met een toilet en internetverbinding. Het OV moet goed 

toe-gankelijk zijn voor mensen met een beperking en reisinformatie dient tijdig beschikbaar te 

zijn. Goede P+R voorzieningen, ook voor fietsers, zijn onmisbaar.  

• De PvdA staat voor het belang van goede wandelpaden en een groene omgeving in en om de 

ste-den en dorpen. Daarom willen wij ons inzetten om een nationaal wandelnetwerk te creëren 

en goede verbindingen met lokale wandelroutes en -paden.  

• MBO’ers vormen de toekomstige motor van onze economie. Daarom voeren wij een OV-traject-

kaart voor het MBO in, samen met de provincies, te financieren uit de brede doeluitkering mobili-

teit.  

• De verkeersveiligheid kan nog veel beter. Verdere scheiding van langzaam en snel verkeer hoort 

daarbij. Denk aan veilige fietspaden, het scheiden van fiets en scooterverkeer, een goede inrich-ting 

van 30-km zones, zeker rond scholen. Ook is er nog veel winst te halen op provinciale wegen.  

• De PvdA wil de hufterigheid in het verkeer harder aanpakken, door verruiming van de 

mogelijkhe-den tot rijontzeggingen of in beslagname van voertuigen. 

• Om de leidende internationale rol te behouden, moeten de havens van Nederland samenwerken 

in plaats van concurreren. Groei en werkgelegenheid moeten hierbij het absolute doel zijn. De 

haven van Rotterdam vervult hierin een voortrekkersrol.  

• Schiphol is een van de motoren van onze economie. We kiezen voor kwalitatieve groei die veel 

bij-draagt aan de economie en nadrukkelijk rekening houdt met de leefbaarheid in de regio. 

Andere luchthavens in Nederland, zoals Lelystad, kunnen op termijn een deel van de 

kwantitatieve groei van Schiphol voor hun rekening nemen.  

• De luchtvaart kan schoner en energie-efficiënter. De PvdA wil de subsidies op kerosine 

afbouwen en in Europees verband een kerosinebelasting invoeren. 
 

 

4. Ruimtelijke ordening 
 

Nederland is een prachtig land, met z'n vergezichten, toonaangevende architectuur en schitterende 

natuur. De inrichting van ons land is nog lang niet ‘af’. Zo moeten er nog steeds duizenden woningen 

gebouwd worden, zal her en der nog een stuk weg of spoor aangelegd moeten worden en willen we 

geïsoleerde natuurgebieden met elkaar verbinden. De tientallen jaren van ongekende (bevolkings)groei 

liggen echter achter ons. Nieuwe opgaven dienen zich aan, krimp is daar een van. In grote delen van 

Nederland is de bevolking aan het vergrijzen en ontgroenen of zelfs aan het krimpen. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Het Rijk moet regie nemen op het gebied van volkshuisvesting en ruimtelijke ordening om ons 

land leefbaar te houden. Concurrentie tussen gemeenten of provincies is schadelijk. Het 

Nederlandse stedenlandschap is sterk verweven en dat vergt afstemming op Rijksniveau. 

• We zetten in op aansluiting van bedrijven en woningen op snel internet in zowel stedelijke als 

plat-telandsgebieden. Digitale snelle bereikbaarheid is ook voor sterke economie in meer 

afgelegen gebieden van cruciaal belang.  



• Leegstaande kantoren en bedrijventerreinen krijgen meer mogelijkheden om al dan niet tijdelijk 

voor andere doeleinden zoals wonen te worden gebruikt. Ongebruikte bouwrechten moeten na 

5 jaar komen te vervallen zodat gronden niet onnodig lang braak komen te liggen. 
• Er moet één nieuwe Omgevingswet komen ter vervanging van tientallen andere wetten waarmee 

veel duidelijker wordt welke rol burgers in welke fase van planning en uitvoering kunnen spelen.  

• In de ruimtelijke ordening gaat heel veel tijd verloren door langdurige procedures zonder dat er veel 

winst wordt bereikt, bijvoorbeeld voor het milieu. Wij willen toe naar een ontwikkelingsgerich- 
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te aanpak. Daarvoor worden lange termijn doelstellingen vastgelegd bijvoorbeeld op het gebied 

van luchtkwaliteit of schoon water en alle initiatieven die daar per saldo aan bijdragen krijgen 

volop de ruimte. Op deze manier staan we niet langer op de rem maar stimuleren we juist 

vooruit-gang. 

 

 

5. Dierenwelzijn 

 

De PvdA hecht grote waarde aan de bescherming van het welzijn van dieren. De laatste jaren is – mede 

op initiatief van de PvdA – op tal van fronten het dierenwelzijn verbeterd. De komende jaren gaan we 

ver-der werken langs twee lijnen. Enerzijds door nauwe samenwerking met maatschappelijke 

organisaties voor dierenbescherming en consumentenbelangen en met de Nederlandse detailhandel. 

Anderzijds door Nederland in Europees en internationaal verband koploper maken op het terrein van 

dierenwelzijn en die-renbescherming. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De veehouderij moet diervriendelijker. Illegale en dieronvriendelijke praktijken in slachterijen pak-ken 

we aan. En we maken een einde aan de verkoop van en de handel in plofkippen in Nederland. 

• Er komt op initiatief van de PvdA en de SP een verbod op de nertsenhouderij.  

• Preventief gebruik van antibiotica in de veehouderij moet stoppen. Het aantal dierproeven dringen 

we verder terug. Het vervoer van dieren door heel Europa moet sterk worden teruggedrongen en 

daar waar nog nodig aan veelstrengere eisen voldoen zodat wantoestanden worden uitgebannen.  

• Dierenbeulen krijgen een verbod op het houden van dieren. Dierenhandelaren moeten gecertifi-

ceerd worden. Veehandelaren of transporteurs die zich herhaaldelijk schuldig maken aan 

mishan-deling van dieren verliezen hun vergunning. Gezeul met dieren over lange afstanden 

moet aan banden worden gelegd.  

• De PvdA wil de invoering van een sterrensysteem (Beter Leven Kenmerk) voor de veehouderij. 

Hoe meer sterren voor de aanbieders van vlees hoe diervriendelijker geproduceerd.  

• De plezierjacht moet worden verboden.  

• De PvdA is voor duurzame visserij. Overbevissing brengt steeds meer vissoorten op de rand 

van uitsterven. Strengere en intensievere controle op de naleving van de bestaande 

visserijregels is noodzakelijk. Voor vissoorten waar het erg slecht mee gaat, zoals de paling, 

wordt het vangstver-bod uitgebreid. Er moet worden gewerkt aan omscholing en alternatieve 

werkgelegenheid voor de beroepsgroep. Bestaande visserij zal gestimuleerd worden te 

innoveren en over te stappen naar duurzame en gecertificeerde visserij.  

• Sportvisserij is en blijft een populaire manier om vrije tijd in de natuur door te brengen. Alle vis-

sers hebben baat bij een gevarieerd ecosysteem. Stroperij kan de natuurlijke balans van het 

eco-systeem verstoren en moet daarom worden aangepakt. 
 

 

6. Landbouw 
 

De land- en tuinbouw met alle toeleverende en verwerkende industrie blijft een krachtige economische 

sector die voor veel werkgelegenheid zorgt, waarvoor innovatie en efficiëntieverbetering noodzakelijk 

zijn. Maar de voedselproductie kan en moet duurzamer. Economie, ecologie en sociale 

omstandigheden moe-ten overal, ook op het platteland, hand in hand gaan. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Het voorzorgprincipe is leidend om voedselveiligheid te garanderen. Dat betekent dat het belang van 

de volksgezondheid prevaleert boven economische belangen. Er moet veel meer alertheid komen 



op de relatie tussen veehouderij en volksgezondheid. Concentraties van dieren leiden tot meer 

risico’s. Daarom zijn wij tegen verdere intensivering of de bouw van megastallen.  

• We moeten toe naar een vitale, gezonde en duurzame landbouw, waarbij we efficiënt omgaan 

met bodem, grondstoffen en energie en bijdragen aan een landschap dat karakteristieke waarde 

weet te behouden.  

• Wij willen naar een duurzame veehouderij die in omvang en inrichting past bij ons volle landje. 

Een veehouderij die binding heeft met de grond: waar de koe regelmatig in de wei staat. Wij 

willen eisen stellen aan dierwelzijn, mate van grondgebondenheid, milieu gezondheidseffecten 

voor mensen en, indien nodig, omvang.  

• De PvdA wil regionale voedselketens bevorderen. 
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• Biologisch en ecologisch verantwoorde experimenten in zoute groente- en zeevisteelt in 

daarvoor geschikte gebieden wordt ondersteund. 
• Wij willen de toename van biologische landbouw (akkerbouw, veeteelt en zuivelindustrie) en duur-

zame visserij blijven bevorderen. Het draagt bij aan een gezond leven en aan duurzaamheid.  

• Preventief gebruik van antibiotica in de veehouderij moet stoppen. Het aantal dierproeven dringen 

we verder terug. Het vervoer van dieren door heel Europa moet sterk worden teruggedrongen en 

daar waar nog nodig aan veelstrengere eisen voldoen zodat wantoestanden worden uitgebannen. 

Wij handhaven het stelsel van gecompartimenteerde dierrechten totdat er bewezen alternatieven zijn 

op het gebied van natuur, milieu, gezondheid en ruimte die hetzelfde effect sorteren.  

• De PvdA is voorstander van het verlagen van Europese landbouwsubsidies. We hebben de Europese 

boeren hard nodig, maar wel op een andere manier. Oude inkomens- en exportsubsidies en de 

genereuze opkoopregelingen moeten plaatsmaken voor Europees beleid dat is gericht op versterking 

van het platteland en verduurzaming van landbouw en veeteelt. Dat is goed voor het landschap, de 

ecologie en biodiversiteit en het voorkomt dat we de internationale handel in land-bouwproducten 

verstoren. Daar hebben juist ontwikkelingslanden veel last van.  

• Afval = grondstof. Grondstoffen worden schaarser en duurder, hetgeen de prijzen voor consumen-

ten opdrijft. Ook raakt de aarde uit geput voor grondstoffen als aardolie en noodzakelijke metalen 

voor onze economische ontwikkeling in onder andere ICT en mobiele communicatie, energievoor-

ziening, bouw, kleding en voedselvoorziening. Hergebruik van grondstoffen moet dus internatio-naal, 

nationaal en lokaal worden georganiseerd. Met het bedrijfsleven moeten afspraken worden gemaakt 

voor ambitieuzere recyclingdoelen. Met gemeenten kan worden toegewerkt naar afspra-ken over een 

grondstoffenakkoord gericht op het terughalen van grondstoffen uit huishoudens (naar Vlaams 

voorbeeld, waar men aanzienlijk meer waardevolle materialen uit huishoudelijk afval recyclet). 

Systemen gericht op het belonen van burgers voor waardevolle materialen, zoals het sta-

tiegeldsysteem, moeten worden uitgebreid. Daarnaast moeten duurzame initiatieven uit het 

bedrijfsleven voor het behouden van materialen in de keten worden gestimuleerd en opgeschaald. 

Ook worden in Europa maatregelen gericht op het stimuleren van hergebruikte materialen in nieu-we 

producten bevorderd. 
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ONZE KEUZES 

 

VOOR 

EUROPA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Een Europese agenda 

voor groei en banen  

2. Herstel democratie 

en vertrouwen  

3. Samen sterk in de wereld  

 

 

 

 

Eerlijk uit de crisis in Europa 

 

De PvdA is een groot voorstander van Europese samenwerking. Europa brengt ons vrede, vrijheid en 

wel-vaart. Nu geeft het ons de kans om samen een vuist te maken tegen het snelle geld en tegen 

kortzichtige speculatie zonder oog voor maatschappelijke gevolgen. Samen kunnen we de banken en 

bonussen beteu-gelen en van Europa weer een hoopvol project maken dat perspectief biedt aan huidige 

en toekomstige generaties. Het belang van Europa voor de Nederlandse economie en banen kan niet 

genoeg benadrukt worden in deze crisistijd. Europa kan onder meer een toekomstperspectief bieden 

door het stimuleren van een innovatieve en groene Europese economie, en het fungeren als 

economisch sterke partner voor ande-re regio’s in de wereld. Voor een exportland als Nederland met 

andere Europese landen als afzetmarkt, zorgt Europese samenwerking voor werkgelegenheid en 

welvaart. Samen moeten we eerlijk uit deze cri-sis komen en een volgende crisis voorkomen. Verdere 

economische en politieke integratie in de Europese unie kan alleen als het gepaard gaat met een 

agenda gericht op groei, sociale waarborgen en democrati-sche versterking. 

 

 

Knelpunten 

 

De eenzijdige bezuinigingsdrift in heel Europa bedreigt de banen en koopkracht van werknemers, zelfstan-

digen en gepensioneerden en leidt tot krimp. Daardoor stijgen schulden verder en worden bedrijfsinves-

teringen uitgesteld. Speculanten en financiële instellingen hebben met onze toekomst gespeeld door 

onaanvaardbare risico’s te nemen. Alleen Europa kan, in internationale samenwerking, de financiële mark-

ten weer beteugelen. Een ander probleem is dat het huidige Europa te weinig van ons, burgers, is. Vooral 

sinds de Eurocrisis is Europa teveel in handen van de regeringsleiders met weinig invloed van de nationa-le 

parlementen en het Europees parlement. Dat moet veranderen, willen we het vertrouwen in Europa her-

stellen. Te vaak trekken Europese landen nog afzonderlijk op in de wereld. Willen we de kracht van Europa 

tot haar recht laten komen in de wereld, dan is het nodig meer met één stem te spreken. Evenwel geldt dat 

verdere economische en politieke integratie alleen mogelijk is wanneer het gepaard gaat met een bre-dere 

agenda gericht op sociaal en economische versterking van de EU. 

 



Kortom, het is tijd voor een nieuw Europa. Een Europa dat banen schept, goede werkomstandigheden 

afdwingt en een fatsoenlijk salaris voor iedereen garandeert. Een Europa waarin we onze identiteit 

behou-den en waarin we solidair zijn met elkaar. Een democratisch Europa van samenwerking. Omdat 

we samen zoveel sterker staan in de wereld. 
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ONZE OPLOSSINGEN 

 

 

1. Een Europese agenda voor groei en banen 

 

Europa staat op een kruispunt. Er is een agenda nodig die groei, nieuwe investeringen en meer banen 

in evenwicht brengt met verantwoorde overheidsfinanciën. Gaan we door met het eenzijdig hakken met 

de botte bijl, waardoor de werkloosheid nog verder de pan uit rijst? Of slaan we een nieuwe weg in, een 

weg van de financiën op orde brengen én werken aan groei en banen? Wij kiezen voor dat laatste. Dat 

betekent dat we de koopkracht ontzien en het consumentenvertrouwen herstellen door te investeren in 

een duurzame en eerlijke economie. We versterken de sociale dimensie in Europa door publieke voor-

zieningen te beschermen tegen kille marktwerking, mensen sneller aan het werk te krijgen en de lonen 

op peil te houden. We maken ons hard voor dienstbare financiële markten en herstel van stabiliteit en 

solidariteit tussen landen in Europa. Dat betekent ook dat in alle lidstaten de schatkist op orde moet 

worden gebracht. Sociaaldemocraten in heel Europa steunen voorstellen die groei bevorderen. Dat 

biedt hoop. Hoop voor al die jongeren en ouderen die zonder werk zitten. Hoop om snel weer uit de cri-

sis te komen. Hoop op het weer aan de praat krijgen van de Europese, en daarmee de Nederlandse, 

eco-nomie. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Investeren in groei 
 

• Het begrotingspact is teveel een boekhouders instrument, en richt zich te eenzijdig op begro-

tingstekorten en schulden. Er moet nieuw Groeipact komen: een pact dat de motor is voor het 

scheppen van werkgelegenheid en hervormingen in elke lidstaat.  

• Binnen het Stabiliteit- en Groeipact bestaat ruimte om rekening te houden met uitzonderlijke 

economische omstandigheden van de landen. Het pact heeft als belangrijkste regel dat landen 

hun structureel tekort op orde brengen, dus rekening houdend met de conjunctuur. De PvdA 

houdt zich hieraan en richt zich op een begrotingsbeleid dat zicht biedt op structureel begro-

tingsevenwicht in 2017.  

• We vergroten inkomsten van lidstaten door een Europees actieplan ter bestrijding van belasting-

fraude, -vlucht en -ontduiking. Het is nog te makkelijk om belasting te ontlopen door gebrek aan 

informatie-uitwisseling tussen lidstaten. Belastingparadijzen en belastingconcurrentie worden 

aangepakt door te streven naar gemeenschappelijke afspraken over de winstbelasting.  

• We zetten vol in op werkgelegenheid door Europese middelen vrij te maken voor investeringen in 

scholing, onderzoek, innovatie, energie-efficiëntie, infrastructuur en digitalisering. Deze inves-

teringen worden gefinancierd of gegarandeerd door de relevante EU subsidieprogramma’s de 

Europese Investeringsbank, Europese projectobligaties, het beter benutten van structuurfond-sen en 

het Europees Sociaal Fonds, en het anders inzetten van landbouwsubsidies.  

• Investeringen die ten goede komen aan de ontwikkeling van groene banen en een duurzame 

samenleving krijgen voorrang. Deze crisis biedt ons ook een kans om de economie klaar te 

maken de toekomst.  

• Alle Europese lidstaten moeten de komende jaren hun financiën op orde brengen. De Europese 

begroting moet daarom ook omlaag. De Nederlandse bijdrage kan omlaag en de Nederlandse 

nettobetalingpositie dient te verbeteren. De EU-afdrachtkorting van 1 miljard euro wordt na 2013 

gecontinueerd. De EU moet bezuinigen, onder andere door fors te korten op de veel te hoge 

salarissen van Europese ambtenaren en de buitenproportionele vergoedingen van 

Europarlementariërs. Het afschaffen van het reiscircus van Straatsburg naar Brussel kan boven-

dien ook honderden miljoenen besparing opleveren. 

 

Versterking van de sociale dimensie 



 

• Einde aan de marktwerking in nationale publieke dienstverlening, zoals gezondheidszorg en 

sociale woningbouw. Deze sectoren moeten worden afgeschermd van de Europese interne 

marktregels. Hetzelfde geldt voor pensioenstelsels. 

• Bescherming van werknemers door afspraken over minimumnormen, waaronder een (relatief) 

minimumloon en vrijheid van vakvereniging. 
 

 

 

 

PvdA VERKIEZINGSPROGRAMMA TWEEDE KAMERVERKIEZINGEN 2012 57 



• Bestrijding van de groeiende jeugdwerkloosheid door het uitwisselen van expertise over succes-

vol beleid (Oostenrijk, Nederland en Finland) en door het opzetten van jeugdwerkgelegenheids-

projecten. Geld voor projecten wordt vrijgemaakt uit het Europees Sociaal Fonds, waar momen-

teel sprake van onderbesteding is.  

• Loondumping is onacceptabel. Wie in Nederland werkt, dient een fatsoenlijk salaris te krijgen 

naar Nederlandse normen, indien van toepassing conform de geldende CAO. Gelijk loon voor 

gelijk werk binnen lidstaten. 

• We gaan uitbuiting van arbeidsmigranten en verdringing door oneerlijke concurrentie op lonen 

en andere arbeidsvoorwaarden tegen. De arbeidsinspectie moet daar vol op inzetten. 

• Nederland maakt gebruik van de voedseloverschotten in Europa om de bevoorrading van 

voed-selbanken op peil te houden en gevarieerde voedselpakketten te garanderen. 

 

Dienstbare financiële markten en herstel van stabiliteit en solidariteit 
 

• Het bankentoezicht dient Europees te worden. Banken in de Eurozone moeten allen 

voldoende geka-pitaliseerd zijn en onder effectief toezicht staan. 
• Bonussen in de financiële sector worden beperkt tot een maximumpercentage van 20% bovenop het 

vaste salaris. Dit geldt niet alleen voor topbestuurders, maar voor iedereen werkzaam in de sector. 

• De financiële sector zal moeten bijdragen in de kosten van de financiële crisis. Daartoe voeren 

we een belasting op financiële transacties (FTT) in. Onze pensioenfondsen worden hier 

nadrukkelijk van uitgezonderd.  

• In ons Europa is op termijn invoering van Eurobonds mogelijk. Met Eurobonds kunnen we de 

kracht van de gezamenlijke Europese economieën gebruiken om de financieel-economische 

stabiliteit te vergroten.  

• De financiële en eurocrisis hebben laten zien dat problemen bij banken in andere landen eenvoudig 

over kunnen slaan naar andere landen. Nu is het toezicht nationaal geregeld, maar de banken zijn 

zeer internationaal en voornamelijk Europees gericht. Slecht toezicht in een ander land leidt daar-

mee tot risico's voor de Nederlandse economie. Wij streven daarom naar een Europese bankenunie 

en depositogarantiestelsel. Op die manier wordt de financiële sector beter te reguleren en kunnen de 

risico's daar aangepakt worden waar het het effectiefste is.  

• Om de stabiliteit in de eurozone te garanderen, is een sterk en betrouwbaar noodfonds nodig 

(Europees Stabiliteits- mechanisme, ESM). Het noodfonds verstrekt leningen aan landen met 

grote financiële problemen. Landen die gebruik willen maken van het noodfonds verplichten zich 

tot her-vormingen die de economie op orde moeten brengen.  

• Een actievere rol voor de Europese Centrale Bank als allerlaatste redmiddel. De ECB kan een 

bijdra-ge leveren aan de financiering van het noodfonds of door opkopen van schulden van 

landen in cri-sis.  

• De Euro is voor Nederland van groot belang. Voor een stabiele Euro moeten de landen van de 

Eurozone economisch en financieel naar elkaar toegroeien en moeten overheidsfinanciën op 

orde worden gebracht. 
 

 

2. Herstel democratie en vertrouwen 
 

Willen we onze toekomst bouwen in een Europa waar meer en beter wordt samengewerkt, dan is het hoog 

tijd om de democratische controle te versterken. Een stem bij de Europese verkiezingen moet veel meer dan 

nu echt betekenis krijgen. De Europese Commissie moet in de toekomst meer een afspiegeling worden van 

de uitslag van de Europese verkiezingen. Mensen moeten wat te kiezen hebben. In een democratisch Europa, 

dat rekenschap geeft aan burgers, worden grote beslissingen niet gemaakt in achterkamertjes. De neiging 

om de parlementaire democratie te vervangen door technocratisch bestuur moet worden weerstaan. Ook 

beslissingen over financiële markten en de economie zijn politieke beslissingen, beslissingen met grote 

gevolgen voor doodnormale mensen in doodnormale buurten. Europa is niet alleen een verantwoordelijkheid 

van politici in Brussel. Nationale politici moeten meer betrokken zijn, optreden als waakhond en bijdragen aan 

het politiseren van het debat in en over Europa. 

 

Dit gaan we doen: 



 

Europese verkiezingen met betekenis 
 

• Het is tijd om serieus werk te maken van democratisering van de Europese Unie. De Europese 

Commissie moet in de toekomst de uitslag van de Europese verkiezingen weerspiegelen. 

Hierdoor krijgt een stem bij de Europese verkiezingen echt betekenis. Tegelijkertijd moet de 

positie van de lid-staten gewaarborgd zijn. 
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• Bij de volgende Europese verkiezingen in 2014 levert de partij die in Nederland het grootste 

wordt het door Nederland voor te dragen lid van de Europese Commissie. 

• De grootste partij in het Europees Parlement levert de voorzitter van de Europese Commissie. 

De Europese sociaaldemocraten (verenigd in de PES) lopen voorop en komen bij de volgende 

Europese verkiezingen in 2014 met één sociaaldemocratische kandidaat voor het 

voorzitterschap van de Europese Commissie. Deze vormt een commissie die op een 

meerderheid in het Europees Parlement kan rekenen.  

• Invoering van Europese kieslijsten: Het moet mogelijk zijn om, naast een keuze op één van de 

Nederlandse kandidaten, je stem uit te brengen op kandidaten uit andere landen. Te beginnen 

op de kandidaat-voorzitters voor de Europese Commissie. 

 

Een transparante en slagvaardige Europese Unie 
 

• De Europese Raad heeft teveel bevoegdheden naar zich toegetrokken en wordt gedomineerd 

door Duitsland en Frankrijk. Besluiten moeten plaatsvinden onder grotere controle van het 

Europees parlement en nationale parlementen, waaronder de Tweede Kamer, dienen actiever 

betrokken te worden bij de besluitvorming van vakraden, en Nederlandse ministers op hun 

directe verantwoor-delijkheid aan te spreken en de Nederlandse inbreng te beoordelen. Zo kan 

het gat in democrati-sche controle verder worden gedicht.  

• De registratie van lobbyisten van het Europees Parlement en de Europese Commissie wordt 

ver-plicht en uitgebreid naar lobbyisten van de Europese Raad. 

• Afschaffing van het maandelijkse verhuiscircus naar Straatsburg: één vergaderplek van het 

Europees Parlement in Brussel. 
• De versterking van de positie van de staatssecretaris van Europese Zaken als centrale speler bij 

wetgevingsbeslissingen in de Raad en door plaatsing bij het ministerie van Algemene Zaken.  

• Het subsidiariteitsbeginsel is leidend: besluitvorming moet zo dicht mogelijk bij de mensen staan. 

Alleen zaken die niet net zo goed of beter op nationaal, regionaal of lokaal niveau kunnen 

worden geregeld, worden op Europees niveau aangepakt.  

• Omgekeerd betekent slagvaardigheid dat zaken die niet effectief op nationaal niveau geregeld 

kunnen worden, op Europees niveau worden aangepakt. 
 

 

3. Samen sterk in de wereld 
 

Met 27 landen staan we sterker in de wereld dan alleen. Zeker nu andere grootmachten, zoals India en 

China een steeds grotere rol spelen en mondiale problemen steeds meer met elkaar samenhangen is 

het belangrijk om samen op te trekken. Europa is meer dan alleen één markt. Het is ook een 

waardengemeen-schap die staat voor mensenrechten, rechtsstaat en democratie. Die waarden moeten 

altijd doorklinken in het buitenlands beleid van de EU. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Spreken met één stem 
 

• Grondstoffenbeleid wordt nadrukkelijker opgenomen in het buitenlandbeleid van de EU, om de 

eigen voorziening veilig te stellen en om duurzame delving in ontwikkelingslanden te realiseren 

onder waarborging van de belangen van kwetsbare landen.  

• Meer spreken met één stem om beter resultaat te boeken op het gebied van vrede, klimaat, 

milieu en economie: over standpunten wordt voortaan bij meerderheid beslist met uitzondering 

van besluiten over bijdragen aan militaire interventies en vredesoperaties. 

 

Onrecht bestrijden 
 

• Contacten van de EU met landen die de mensenrechten schenden moeten benut worden voor 

een kritische dialoog. Bij ernstige schendingen volgen sancties in Europees verband. 



Ontwikkelings-samenwerking en handelsvoordelen worden als positieve prikkels ingezet om 

respect voor men-senrechten te bevorderen.  

• Europa moet ook kritisch naar zichzelf en haar lidstaten durven kijken en sneller ingrijpen en 

even-tueel sancties opleggen als een lid van de EU de verkeerde kant op gaat met betrekking 

tot demo-cratie, rechtsstaat en mensenrechten. Ook Nederland moet zich constant bewust 

blijven of we de gewenste kant opgaan met betrekking tot democratie en mensenrechten.  

• Eerlijke handel actief stimuleren en de mogelijkheid voor ontwikkelingslanden om delen van hun 

eigen markt, zoals voedselproductie door kleine boeren, af te schermen van vrijhandel. Europa moet 

stoppen handelsliberalisering op te leggen die wij zelf nooit hebben geaccepteerd. 
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• Noodhulp en ontwikkelingssamenwerking beter coördineren en meer coherent maken, zodat geld 

beter wordt besteed en nationaal beleid en Europees beleid elkaar aanvullen en versterken. 

 

Stabiele en welvarende buurlanden 
 

• Een ambitieus nabuurschapbeleid ten aanzien van de buurlanden in de Arabische regio, 

inclusief belangrijke economische voordelen voor die landen en assistentie bij de opbouw van 

de rechts-staat. 
• Ook in de andere buurlanden in Oost-Europa en de Balkan blijft de EU investeren in transformatie 

processen, bijvoorbeeld door de economie en de democratische rechtsstaat te versterken.  

• Nederland en de EU respecteren de verplichtingen die zijn aangegaan met de landen in 

Zuidoost Europa en Turkije. Bij eventuele toetreding moeten landen volledig aan de 

voorwaarden voldoen en moet de EU zelf ook klaar zijn voor nieuwe toetredingen. 
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1. Sterke en eerlijke 

wereldeconomie 

2. Mensenrechten, 

rechtsstaat, democratie en 

internationale rechtsorde  

3. Een veilige en 

vreedzame wereld  

4. Een effectieve krijgsmacht 

met aandacht voor personeel  

5. Toekomst van 

ontwikkelingssamenwerking 
 

 

Eerlijk delen van kennis, macht en inkomen vormt de kern van de sociaaldemocratie. Of je wieg nu in Almere staat 

of in Juba; iedereen heeft recht op een veilig en menswaardig bestaan. Met genoeg voedsel en water. Met een 

baan en een dak boven het hoofd. Met onderwijs voor de kinderen en zorg voor de zieken. 
 

De basale voorwaarden voor een menswaardig bestaan moeten op orde zijn. Dat is niet alleen in het 

belang van mensen ver weg maar ook van de stabiliteit in de wereld. Zo draagt het bij aan de werkgele-

genheid en een veiliger leven in ons eigen land. 

 

De wereld is volop in beweging. Veel mensen slagen erin zich aan de armoede te ontworstelen, al dan 

niet geholpen door een micro-krediet. Voorheen straatarme landen als Brazilië, China en India zijn in 

opmars en melden zich vol zelfvertrouwen op het wereld- toneel. In totalitaire staten van de Arabische 

wereld dagen jongeren, bewapend met de sociale media, de zittende macht uit met eisen voor vrijheid 

en demo-cratie. 

 

Maar het onrecht in de wereld blijft hardnekkig. Toegang tot natuurlijke hulpbronnen en welvaart is niet 

voor iedereen een vanzelfsprekendheid. Rijkdom is ongelijk verdeeld. Nog steeds leven meer dan een 

mil-jard mensen in diepe armoede. In landen als Syrië, Afghanistan, Somalië, Congo en Mexico zijn 

mensen hun leven niet zeker. Respect voor mensenrechten, een goed functionerende rechtsstaat en 

een veilige leefom-geving zijn voor veel landen nog een utopie. 

 

De laatste jaren ondervinden we steeds meer aan den lijve dat de wereld kleiner wordt. Wat in het ene 

land gebeurt, heeft gevolgen aan de andere kant van de aarde. De economische crisis raakt ons 

allemaal. Oorzaken en gevolgen van de klimaatverandering en schaarste aan hulpbronnen zijn 

grensoverschrijdend. Geweld en mensenrechtenschendingen zorgen voor grote groepen mensen op 

drift. Daarom mogen we ons niet van de wereld afsluiten. 

 

De wereld veiliger en beter maken is een keuze – en die maken we hartstochtelijk. De laatste jaren 

hebben we ons moeten schamen voor de rol van Nederland in de wereld. De PvdA wil dat Nederland 

internatio-naal weer een voortrekkersrol gaat spelen. Met nieuwe energie gaan wij ons inzetten voor 

een solidaire wereld. Wereldwijde problemen van vandaag en morgen zullen we in samenhang bezien 

en bestrijden. De PvdA maakt van internationale samenwerking weer een prioriteit. 



 

 

1. Sterke en eerlijke wereldeconomie 

 

Een menswaardig bestaan voor iedereen begint bij een sterke en eerlijke wereldeconomie. Daarin gaat 

sociale rechtvaardigheid boven snelle winsten. Daarin gaan we verstandig om met schaarse grondstoffen. 

 

Daarin sparen we de natuur. Want een sterke en eerlijke wereldeconomie zorgt ervoor dat huidige en 

toe-komstige generaties ook een menswaardig bestaan kunnen hebben. 
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In het huidige economische systeem geldt te vaak maar één recht – en dat is het recht van de sterkste. 

Kwetsbare groepen en hun belangen sneeuwen onder. Dat is niet alleen slecht voor de allerarmsten, maar 

ook slecht voor de groei en de stabiliteit van de wereldeconomie. De sterk groeiende wereldbevolking en 

toenemende welvaart in opkomende economieën en geïndustrialiseerde landen maakt goed beheer van 

natuurlijke hulpbronnen en eerlijk delen van welvaart nog belangrijker. Uitbuiting en onzorgvuldige omgang 

met schaarse goederen en grondstoffen behoren nog lang niet tot het verleden. Het komt dus niet vanzelf 

goed. Een sterke en eerlijke wereldeconomie ontstaat niet als we alles aan de markt overlaten. Het is tijd 

voor nieuwe coalities die sterker opkomen voor belangen van burgers wereldwijd. Niet alleen overheden en 

internationale instituties als de Verenigde Naties, maar ook kennisinstellingen, bedrijven, maatschappelijke 

organisaties en vakbonden hebben een sleutelrol te vervullen. Alleen samen kunnen we zorgen voor eerlijke 

handel, voor goed beheer van schaarse grondstoffen en voor uitroeiing van moderne vormen van slavernij. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Eerlijke en duurzame handel 
 

• Bedrijven moeten maatschappelijk verantwoord ondernemen en daar open over zijn. 

Rapporteren over betalingen aan ontwikkelingslanden en de omgang met werknemers en milieu 

wordt ver-plicht.  

• Bij besluiten op het gebied van handel, landbouw en migratie wordt meer rekening gehouden 

met de belangen van arme landen. 

• Opkomende bedrijven en lokale voedselproducenten in ontwikkelingslanden helpen we door de 

Europese markt voor hen te openen. Zelf zijn ze vrij ervoor te kiezen hun eigen markten geleide-

lijk te liberaliseren.  

• Bij de WTO en de G20 pleit Nederland systematisch voor versterking van internationale 

handel met oog voor mens, milieu en natuur. 
• Nederland is tegen belastingvlucht door multinationals en zet zich daar (inter-)nationaal voor in. 

 

Goed beheer van schaarse grondstoffen 
 

• Nederland neemt het voortouw voor een wereldwijde voedsel- en landbouwstrategie die 

specula-tie tegengaat, landroof voorkomt en zorgt voor een goede voedselvoorziening voor de 

hele wereldbevolking. Het tegengaan van zaken als woestijnvorming en kappen van bossen zijn 

priori-teit om klimaatverandering te bestrijden.  

• Er komt een Deltasolidariteitsfonds om de grote kennis van het Nederlands bedrijfsleven op het 

terrein van aanpassing aan klimaatverandering toe te passen in arme landen. Zo zetten we onze 

watersector internationaal op de kaart. Opkomende grootmachten als Brazilië, China en India 

win-nen aan invloed op het wereldtoneel. Het is belangrijk dat we een goede relatie 

onderhouden met deze landen en waar mogelijk samenwerking aangaan.  

• Tegelijkertijd zet Nederland zich in voor de belangen van kwetsbare landen in Afrika. Zij dreigen door 

de grondstofhonger van de opkomende grootmachten en geïndustrialiseerde landen hun schaarse 

grondstoffen te verliezen zonder dat daar economisch profijt tegenover staat.  

• Opkomende grootmachten als Brazilië, China en India winnen aan invloed op het wereldtoneel. 

Het is belangrijk dat we een goede relatie onderhouden met deze landen en waar mogelijk 

samenwer-king aangaan. 

 

Strijd tegen moderne slavernij 
 

• Ieder land dient vakbondsrechten te respecteren. Nederland spreekt zich krachtig uit bij 

schendin-gen. 

• Bedrijven krijgen een heldere en wettelijk vastgelegde zorgplicht voor de werkomstandigheden 

in de productieketen, ook als die ver buiten Nederland spelen. Bedrijven die gebruik maken van 

kin-der- of dwangarbeid worden bestraft.  

• Om mensenhandel en kinderporno te bestrijden, moeten de EU-lidstaten nauwer samenwerken. 

Naast strafbepalingen vraagt dit om meer aandacht voor preventie en de bescherming van 

slacht-offers.  



• Binnen Nederland en in EU verband een significante uitbreiding van de zedenpolitie en opspo-

ringscapaciteit ter bestrijding van seksueel misbruik en sekstoerisme. 
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2. Mensenrechten, rechtsstaat, democratie en internationale rechtsorde 

 

Mensenrechten zijn universeel en onvervreemdbaar: zij gelden overal ter wereld, voor iedereen. Een goed 

functionerende democratie, met verschillende politieke partijen en maatschappelijke organisaties, biedt 

mensen de kans om op te komen voor hun rechten en voor een eerlijker verdeling van de welvaart. Nog 

steeds spreekt de strijd voor de democratische rechtsstaat wereldwijd tot de verbeelding. Niet voor niets eisen 

moedige betogers in de Arabische wereld zeggenschap over hun toekomst op. Tegelijkertijd worden verder 

weg en dichtbij huis vrijheden nog steeds met voeten getreden en worden mensen vanwege hun opvattingen 

geïntimideerd, opgesloten of gemarteld. Dat de strijd voor mensenrechten alle steun uit ons deel van de 

wereld verdient, klinkt vanzelfsprekend. Toch heeft Nederland zich de laatste jaren een weife-lende 

pleitbezorger van mensenrechten getoond. Dat kunnen we niet accepteren. 

 

De PvdA staat pal voor mensenrechten, rechtsstaat en democratie. Dat laten we doorklinken in ons hele 

buitenlandbeleid. We meten niet met dubbele maten, vergroten de druk op regimes die mensenrechten 

aan hun laars lappen en belonen landen die vooruitgang boeken. Nederland kan alleen geloofwaardig 

optreden als ons eigen huis op orde is. Daarom kijken we kritisch naar onszelf. Met Den Haag als vesti-

gingsplaats van een groeiend aantal internationale hoven en tribunalen, profileert Nederland zich als 

voor-trekker in de bevordering van de internationale rechtsorde. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Mensenrechten altijd en overal op de agenda 
 

• Om mensenrechten te bevorderen worden verschillende instrumenten ingezet, variërend van 

stil-le diplomatie tot boycots en sancties. Dat laatste geldt in het bijzonder als er zeer ernstige 

men-senrechtenschendingen zijn, zoals in Syrië. Bij goed gedrag treffen we positieve 

maatregelen, zoals extra hulp of handelsvoordelen.  

• Nederland is niet hypocriet. We stellen mensenrechtenschendingen aan de kaak, ongeacht het 

land waar ze plaatsvinden. 

• Nederland draagt actief bij aan de promotie van sociale rechten en toegang tot 

gezondheidszorg, water, sanitatie, onderwijs, voedsel en huisvesting o.a. door de steun aan het 

Social Protection Floor Initiative van de Verenigde Naties.  

• Nederland zet zich ook in het buitenland in voor de acceptatie van rechten van seksuele 

minder-heden en het bestrijden van homofobie. 

• Nederland houdt zich aan het Vluchtelingenverdrag, mensenrechtenverdragen en EU-

asielrichtlij-nen en heeft een humaan asielbeleid. De situatie in het land van herkomst en 

persoonlijke trauma’s wegen we mee bij asielverzoeken. Vluchtelingen zijn geen criminelen. 

Daarom ontwikkelen we alternatieven voor de vreemdelingendetentie en draaien 

strafbaarstelling van illegaal verblijf (via het inreisverbod) terug.  

• Kinderrechten zijn een integraal onderdeel van ons mensenrechten- en buitenlandbeleid 

omdat onze investeringen daardoor rechtvaardiger, duurzamer en efficiënter zijn. 

• Internationale inzet op bestrijden van geweld tegen vrouwen tijdens conflicten is zeer noodzake-

lijk. Vooral seksueel geweld wordt tegen vrouwen als oorlogswapen gebruikt. Vrouwenopvang 

en berechting van de daders is hierbij van groot belang. 

 

Actieve rol in internationale democratiebevordering 
 

• Burgeractivisten, maatschappelijke organisaties en politieke partijen worden actief gesteund. De 

basis voor democratie ligt immers in de landen zelf. Dat geldt in het bijzonder voor opkomende 

economieën, waar armoede een verdelingsvraagstuk is en waar Nederlandse bilaterale hulp 

wordt afgebouwd.  

• Nederland zet zich extra in voor ondersteuning van vrouwenrechten en participatie van vrouwen 

bij de opbouw van democratieën in de Arabische regio en overal elders in de wereld waar vrou-

wen worden verhinderd daarin een actieve rol te spelen. 

 

  



• Zonder rechtsstaat geen democratie. Voor landen die we helpen bij de opbouw heeft de 

ontwik-keling van de rechtsstaat prioriteit. 

• Nederland is voor vrij internet en veroordeelt beperkingen en onderdrukking van online 

activisten. Nederlandse bedrijven stimuleren we om software te ontwikkelen, die gebruikers 

beschermt tegen censuur en blokkades. 
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Effectieve naleving van het internationaal recht 
 

• Nederland hamert voortdurend op naleving van internationaal recht en voorkoming van straffe-

loosheid. 

• Nederland steunt het Internationaal Strafhof en blijft bij landen aandringen op deelname aan 

en uitlevering van verdachten van ernstige misdrijven aan het Internationaal Strafhof. 

• De VN Veiligheidsraad moet de 21e eeuw worden ingeloodst. Het vetorecht moet worden inge-

perkt. Ontwikkelingslanden verdienen een sterkere vertegenwoordiging. En Frankrijk en 

Engeland moeten hun vaste zetel opgeven voor één vaste EU-stem. 
 

 

3. Een veilige en vreedzame wereld 
 

Een veilige leefomgeving, waar je zonder angst naar je werk of school kunt gaan, is een absolute voor-

waarde voor een menswaardig bestaan en zelfredzaamheid. Een veilige en stabiele wereld is niet alleen 

in het belang van mensen ver weg, maar draagt ook bij aan onze veiligheid. Aan de bedreiging van pira-

ten voor de kust van Afrika staat ook de bemanning van onze schepen bloot. 

 

Conflicten zijn steeds ingewikkelder. Traditionele oorlogen tussen landen komen nog wel voor, maar 

steeds vaker vinden bloedige conflicten plaats binnen staten en tussen verschillende groeperingen. 

Steeds vaker is schaarste van grondstoffen een oorzaak van spanningen. Maar liefst 1 miljard mensen 

in kwetsbare sta-ten zijn gevangen in een vicieuze cirkel van geweld en armoede. De handel in illegale 

wapens vormt een grote bedreiging voor de burgerbevolking. Ruim twee decennia na het einde van de 

Koude Oorlog zijn er nog meer dan 20.000 kernwapens in de wereld en de gevaren van verdere 

verspreiding en van nucleair terrorisme nemen toe. 

 

Hard optreden is soms nodig voor een veilige wereld – ook door onszelf. Maar voor een echt veilige 

wereld moeten we in de eerste plaats de oorzaken van geweld in samenhang aanpakken. De PvdA 

kiest voor een focus op de fragiele staten en conflictregio’s. Onder strikte voorwaarden, en in principe 

altijd in internationaal verband met een mandaat van de Veiligheidsraad, zijn we bereid tot deelname 

aan inter-nationale militaire operaties om burgers te beschermen. Dat vraagt om een moderne, goed 

georgani-seerde krijgsmacht, die tevens Nederland kan beschermen. Daarom ondersteunt de PvdA het 

internatio-naal geaccepteerde concept van ‘the responsibility to protect’. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Actieve aanpak van fragiele staten en conflictregio’s 
 

• Bij de aanpak van gevaarlijke en instabiele regio’s richten we ons op het bewaken van mensen-

rechten, opbouw van overheden, bedrijven, maatschappelijke organisaties in de landen zelf. In 

samenwerking met onze bondgenoten zorgen we bij deze aanpak voor samenhang tussen 

defen-sie, migratie en ontwikkelingssamenwerking.  

• Nederland stopt met de eenzijdige steun aan Israël in het Israëlisch-Palestijnse conflict. We 

gaan weer in de Europese pas lopen en gebruiken onze goede banden met zowel Israël als de 

Palestijnse Autoriteit beter ter ondersteuning van het vredesproces.  

• Nederland trekt in EU en VN- verband op rond grote internationale crises, zoals de nucleaire 

drei-ging vanuit Iran, de escalatie van geweld in Syrië en het haperen van de democratisering 

in de Arabische regio.  

• Nederland is koploper in de strijd tegen illegale en controversiële wapens en voor strengere 

inter-nationale regelgeving rond- om wapenhandel. Nederland helpt arme landen om illegale 

wapen-handel te bestrijden en scherpt het wapenexportbeleid aan zodat geen wapens geleverd 

worden aan repressieve en autoritaire staten die mensenrechten schenden. Nederland streeft 

actief in NAVO verband naar het verder terugdringen van tactische kernwapens, en neemt in 

samenspraak met andere EU landen het initiatief richting de Verenigde Staten over het op korte 

termijn ver-wijderen van deze kernwapens uit Nederland.  



• Grondstoffen, zoals kolen, dienen soms als financieringsbron voor oorlogen. De import van deze 

bloedkolen wordt strafbaar. Nederland neemt het voortouw om dit ook in Europa en op wereld-

wijd niveau te regelen. 
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Nederland actief in internationale missies 
 

• Alleen met een adequaat volkenrechtelijk mandaat is inzet van militairen en materieel accepta-

bel. Het gebruik van militair geweld moet passen in een langetermijnstrategie voor een structu-

rele politieke oplossing van het conflict.  

• Nederland is en blijft een actief lid van de NAVO en voldoet aan haar internationale verplichtingen.  

• De checklist voor de Tweede Kamer voor besluitvorming over militaire inzet, het zogenaamde 

Toetsingskader, is aan herziening toe. Een missie moet een duidelijk doel hebben, aanpak en mid-

delen moeten daarmee samenhangen. Er moet een realistische onderbouwing zijn van de kans op 

succes en een exit-strategie. En de bescherming van burgers moet duidelijk geregeld zijn.  

• Internationale vredesmissies voeren we uit volgens het Nederlandse model. Daarbij is niet de 

mili-taire aanpak leidend, maar de politieke opbouw, het ontwikkelingswerk en de 

vredesopbouw, met aandacht voor mensenrechten en het betrekken van vrouwen bij 

besluitvormingsprocessen. Militairen krijgen daarbij, binnen internationale en nationale 

richtlijnen, het vertrouwen en de vrij-heid om hun taak uit te voeren. 
 

 

4. Een effectieve krijgsmacht met aandacht voor personeel 
 

De trends en uitdagingen in de wereld vragen om een internationale aanpak, ook om de veiligheid van 

Nederland te garanderen. Een internationaal engagement van de sociaaldemocratie is urgenter dan 

ooit. Een van de beginselen die daar bij hoort is een rechtvaardiger internationale orde en een 

bereidheid tot gezamenlijk internationaal optreden. Al deze ambities vragen om een moderne en op 

deze taken toege-ruste krijgsmacht. 

 

De Landmacht zal zich verder moeten specialiseren in het kunnen leveren van snel inzetbare gevechtstroe-

pen. De Luchtmacht concentreert zich op de inzet van gevechtsvliegtuigen en bijdragen aan strategisch en 

tactisch transport. De belangrijkste taak van de Marine is het in EU en NAVO verband beveiligen en 

garanderen van transport over zee en de bewaking van handelsroutes wereldwijd. Een moderne krijgs-macht 

vergt zo’n hoog niveau aan investeringen dat dit niet een nationale maar een internationale ambi-tie moet 

zijn. Taakspecialisatie en schaalvergroting over de grenzen heen zijn noodzakelijk. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Zorg voor personeel 
 

• De bezuinigingen leiden onvermijdelijk tot verdere inkrimping van de defensieorganisatie. Er 

moet snel duidelijkheid komen over het perspectief van medewerkers binnen de krijgsmacht. 

Goede begeleiding naar nieuwe functies, bijvoorbeeld bij de politie, is prioriteit. Het personeel 

van de krijgsmacht is de ruggengraat van de organisatie en verdient alle aandacht om goed 

werk te kun-nen leveren en naar behoren betaald en begeleid te worden, ook als de carrière bij 

defensie afloopt.  

• Bij een nieuwe bezuinigingsronde hoort een stevig sociaal plan, dat wordt vastgesteld in 

overleg met de Centrales van Overheidspersoneel. 

• We kiezen er voor om werkgelegenheid zoveel mogelijk in stand te houden op plekken waar de 

regionale economie en werkgelegenheid daar het meest bij gebaat is zoals in Leeuwarden, 

Assen en Den Helder.  

• Dankzij de PvdA is de Veteranenwet tot stand gekomen. De Veteranenwet wordt op korte 

termijn geïmplementeerd met een tweejaarlijkse evaluatie. 

 

Internationale samenwerking en organisatie 
 

• De PvdA is voor verregaande Europese defensiesamenwerking. Nederland neemt actief deel 

aan het overleg daarover in de NAVO en de Europese Unie. Dit moet op korte termijn lei den tot 



het samenvoegen van bestaande capaciteiten en het in onderling overleg meer toeleggen op 

die taken waar we ten opzichte van andere landen toegevoegde waarde hebben.  

• Sommige delen van onze krijgsmacht worden samengevoegd met die van andere landen zoals 

België, Duitsland of het Verenigd Koninkrijk. Zo zou er met buurlanden een veel intensievere mari-

nesamenwerking tot stand kunnen komen, waarbij Nederland huidige taken afstoot en andere taken 

van buurlanden overneemt met behoud van capaciteit. Deze verregaande samenwerking betekent 

dat we steeds meer beslissingen moeten nemen in gezamenlijkheid met partnerlanden. 
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• De doelmatigheid van de Nederlandse krijgsmacht moet worden vergroot door verdere stroomlij-

ning van de defensieorganisatie. Er is teveel overlap van taken tussen landmacht en marine 

voor wat betreft de special forces. We brengen alle snel inzetbare en gespecialiseerde 

gevechtstroepen, dus luchtmobiele brigade, korps commandotroepen en korps mariniers geheel 

onder één com-mandostructuur.  

• We concentreren ons op ondersteuning van (snel inzetbare) gevechtseenheden. Luchtsteun is 

daarbij van groot belang. Wel kan het aantal jachtvliegtuigen worden verminderd, zeker omdat we op 

dit vlak naar intensievere samenwerking met onder andere de Belgische luchtmacht streven. 

• Verlenging van de levensduur van de F16 is mogelijk en heeft onze voorkeur. Te zijner tijd zullen 

we keuzes maken ten aan- zien van het gewenste type toestel op basis van het dan beschikbare 

aanbod en prijzen, passend in onze visie op de toekomst van de krijgsmacht, zonder dat daarbij 

sprake is van een voorkeur voor de JSF.  

• Bij de marine concentreren we onze aandacht op het beveiligen van handelsroutes ten 

behoeve van onze koopvaardij. De onderzeedienst wordt opgeheven. 
 

 

5. Toekomst van ontwikkelingssamenwerking 
 

De één miljard allerarmste wereldburgers verdienen de kans zich aan de armoede te ontworstelen. Daarvoor 

is samenwerking over de grenzen hard nodig. Er is veel bereikt met ontwikkelingssamenwerking. De PvdA is 

daar trots op. Miljoenen mensen hebben, mede dankzij de gulle hand van Nederlanders en par-ticuliere 

initiatieven, toegang gekregen tot onderwijs, gezondheidszorg, schoon drinkwater en sanitaire voorzieningen. 

De VN-Millennium Development Goals (MDG’s) blijven het ook voor de komende kabinets-periode het 

uitgangspunt van het Nederlandse beleid voor Ontwikkelingssamenwerking. 

 

De wereldwijde gevaren van morgen vragen om andere wapens dan de vijftig jaar oude ontwikkelings-

hulp van nu. Ontwikkeling kan niet zonder een sterke en eerlijke wereldeconomie, respect voor mensen-

rechten, democratie en internationaal recht en vrede en veiligheid. Toch wordt dit nog te vaak los van 

elkaar gezien. Handel bevorderen zonder de mensenrechten te verbeteren, conflicten oplossen zonder 

het democratisch proces op gang te brengen, kapitaalstromen op gang brengen zonder vernietiging van 

natuur te stoppen. 

 

Half werk waardoor we uiteindelijk met lege handen staan. Het is tijd om de wereldwijde problemen meer in 

samenhang met elkaar te bestrijden. Daarom pleit de PvdA voor een nieuwe vorm van internationale 

samenwerking. We behouden het goede van de oude vertrouwde ontwikkelingssamenwerking. We zetten 

vernieuwing in de wereld van ontwikkelingshulp door. En we maken van internationale samenwerking een 

prioriteit voor het hele Kabinet, zodat we serieus werken aan een eerlijke en duurzame wereld. 

 

Dit gaan we doen: 

 

Behouden en versterken van wat goed is 
 

• Ontwikkelingshulp is en blijft essentieel. We richten ons op het versterken van zelfredzaamheid 

door te investeren in beleidsterreinen waarop we ervaring hebben: recht en veiligheid, vrouwen-

emancipatie, landbouw en voedselzekerheid, water en basisgezondheidszorg, waaronder het 

terugdringen van moederen kindersterfte.  

• Er moet onverminderd aandacht blijven voor de positie van vrouwen en kinderen. Vrouwen en 

kin-deren zijn in de armste landen en gebieden veelal degenen, die een sluitpost van de 

economische en sociale ontwikkeling vormen. Tegelijkertijd zijn vrouwen, als ze de kans krijgen, 

ook de motor achter ontwikkeling van de landbouw, ondernemerschap, handel, sociale cohesie 

en verantwoor-de gezinsplanning als zij zich kunnen ontwikkelen en kansen krijgen.  

• Binnen de basisgezondheidszorg wordt extra aandacht besteed aan het terugdringen van 

kinder-sterfte en investeringen in seksuele reproductieve gezondheid en rechten. Hierdoor 

wordt de bestrijding van ondervoeding, vroeggeboorten en ziektes als diarree, longontsteking, 

hiv/aids en malaria effectiever.  



• We benutten de kracht en betrokkenheid van de Nederlandse samenleving ten volle door 

particu-liere initiatieven professioneel te ondersteunen. We ondersteunen de diaspora 

organisaties in het versterken van capaciteitsopbouw, opdat de diaspora een belangrijke rol kan 

spelen bij de weder-opbouw van hun landen van herkomst.  

• Het maatschappelijk middenveld levert een forse bijdrage aan waardevolle projecten. Zij hebben 

in tientallen jaren kennis en ervaring van onschatbare waarde opgebouwd, die ook voor de toe-

komst behouden moet blijven. 
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• Nederland bezuinigt niet verder op ontwikkelingssamenwerking. We houden ons aan de interna-

tionale afspraak om 0,7% van het BNP te besteden aan Internationale Samenwerking (ODA) en 

gaat zodra er sprake is van een begrotingsevenwicht, terug naar 0,8% (ODA). 

 

Vernieuwing van de ontwikkelingssector 
 

• Ontwikkelingsorganisaties omarmen nieuwe thema’s, waarbij de belangen van ontwikkelingslan-den 

het uitgangspunt blijven. Samenwerking met het bedrijfsleven en kennisinstellingen brengen we op 

een hoger niveau. Daarnaast staan nieuwe financieringsmodellen en het stimuleren van eco-

nomische groei centraal. Niet alleen het traditionele kleinbedrijf, maar ook het middenbedrijf moet in 

aanmerking komen voor microkredieten.  

• Ook nieuwe actoren, zoals zuidelijke maatschappelijke organisaties en duurzame bedrijven, 

spelen een belangrijke rol in het bevorderen van wereldwijde duurzame ontwikkeling. Ook deze 

partijen moeten aanspraak kunnen doen op subsidies om goede ideeën, uiteenlopende 

benaderingen en innovatieve projecten te stimuleren. Bij de selectie zal het ontwikkelingsbelang 

van de bevolking in de ontwikkelingslanden zelf voorop blijven staan  

• We maken ontwikkelingshulp transparanter door open data, zodat iedereen kan zien waar het 

geld naar toe gaat en welke resultaten geboekt worden. En er komt een internationaal 

kwaliteitskeur-merk dat professionalisering en kwaliteitsverbetering aanmoedigt. 

 

Internationale samenwerking prioriteit voor het Kabinet 
 

• Het hele Kabinet besteedt aandacht aan eerlijke handel, goed beheer van schaarse 

grondstoffen, vrede, veiligheid, mensenrechten, rechtsstaat, democratie, goed beheer van 

schaarse grondstof-fen, het tegengaan van klimaatverandering en bevordert de inzet en 

ontwikkeling van duurzame energie.  

• De één miljard allerarmsten moeten een stem hebben in de Ministerraad. Er komt een minister 

voor internationale samenwerking. 

• Nederland benoemt een team van duurzaamheiddiplomaten, die binnen EU-verband en interna-

tionale instellingen lobbyen voor duurzaam beleid ten aanzien van global common goods, 

klimaat-verandering en groene economie. 
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1. Ruim baan voor 

burgerbetrokkenheid en 

maatschappelijke initiatieven  

2. Meer directe invloed 

en democratie  

3. Een dienstbare politiek, bestuur 

en semipublieke sector  

4. Een efficiënte en open overheid  

 

 

 

 

Vrijheid betekent dat wij in ons privédomein ongestoord kunnen doen wat we willen en kunnen. Maar 

vrij-heid betekent ook: grip op het leven, het vermogen om zelfstandig en gezamenlijk richting te geven 

aan ons bestaan. De vrijheid om ons samen een doel te stellen en dat na te streven. Vrijheid en 

verantwoorde-lijkheid voor de samenleving gaan hand in hand. 

 

De vrijheid om religie te belijden gaat hand in hand met het recht om afscheid te nemen van het geloof 

of om hier kritiek op uit te oefenen. De vrijheid van meningsuiting omvat ook het recht op religiekritiek. 

Er is geen reden om in het wetboek van strafrecht godslastering anders te behandelen dan andere 

vormen van smaad, kwetsen of beledigen. 

 

De PvdA streeft naar een sterke samenleving en een sterke democratie, waarin burgers en gemeenschap-

pen mede vorm geven aan de publieke zaak en waarin burgers daadwerkelijk invloed kunnen uitoefenen op 

het bestuur. In het klein in de buurt, op het werk, de school en in het groot op het gemeentelijke, Nederlandse 

en Europese beleid. Mensen en hun sociale netwerken bedenken vaak eigen oplossingen voor problemen 

en zijn in hoge mate bereid elkaar onderling te helpen. De PvdA wil beter aansluiten bij deze burgerkracht, 

door de hardnekkige verkokering van de voorzieningen van de verzorgingsstaat aan te pak-ken en door 

burgers een grotere rol te geven in de ontwikkeling en uitvoering van beleid. De PvdA geeft mensen meer 

zeggenschap over hun leven, door permanent en op verschillende manieren en plaatsen te werken aan 

democratisering. Democratie moet onderhouden worden. Enerzijds door het te leren, op school en in 

verenigingsverband, anderzijds door de democratische instituties tijdig aan te passen aan zich wijzigende 

omstandigheden. 

 

 

1. Ruim baan voor burgerbetrokkenheid en maatschappelijke initiatieven 

 



Op tal van plekken wordt macht over ons uitgeoefend waar geen verantwoording over wordt afgelegd. 

Bijvoorbeeld in ziekenhuizen, onderwijsinstellingen, pensioenfondsen en woningcorporaties. Via 

vormen van maatschappelijk zelfbestuur willen we machtsconcentraties tegengaan en de zeggenschap 

van men-sen over hun dagelijkse werk- en leefomgeving vergroten. Hieraan wordt periodiek 

verantwoording afge-legd. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA wil dat burgers meer invloed krijgen op onze publieke voorzieningen zoals het onderwijs, 

de zorg, de volkshuisvesting, het welzijn. Studenten/ouders, patiënten, huurders, kortom gebrui-kers 

van deze voorzieningen dienen vertegenwoordigd te zijn in de toezichthoudende organen en in 

gebruikersraden met passende bevoegdheden op financieel en organisatorisch gebied. Hieraan 

wordt tenminste één keer per jaar in een algemene vergadering verantwoording afgelegd. 
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• De PvdA wil dat besturen van pensioenfondsen anders worden samengesteld. In de besturen moe-

ten vertegenwoordigers van pensioengerechtigden en betalers van premies worden gekozen door de 

diverse achterbannen, de des kundigheid die nodig is voor deze functies in acht nemend.  

• De PvdA is voorstander van medezeggenschap van bewoners over de budgetten voor leefbaar-

heid en veiligheid in hun buurt. Juist in tijden van forse bezuinigingen verdient het aanbeveling 

om burgers en ondernemers te raadplegen bij de invulling van onderdelen van bijvoorbeeld de 

gemeentelijke begroting.  

• Veel burgers willen een bijdrage leveren aan de samenleving, ze willen iets betekenen voor zich-zelf, 

hun medeburgers en de buurt. Denk aan een groep ouders die een peuterspeelzaal opent voor de 

wijk. Dergelijke initiatieven van sociaal burgerschap worden aangemoedigd en gefaciliteerd.  

• De PvdA is voorstander van overeenkomsten tussen de overheid aan de ene kant en groepen 

bur-gers of verenigingen aan de andere kant om het niveau van gemeenschapsvoorzieningen 

in samenwerking te verbeteren. Dit gebeurt in verschillende gemeentes al met succes in de 

groen-voorziening.  

• Bij de hulpverlening van mensen moet een vertrouwenwekkende professional weer de ruimte 

krij-gen om de cliënt op een integrale (en dus niet verkokerde) manier te ondersteunen. Om 

vanuit zijn eigen kracht aan zijn competenties te werken, zijn sociale netwerk weer op te bouwen, 

en zo aan een toekomst te werken. Wijkcentra die vanuit deze filosofie opereren, evenals 

initiatieven zoals de Eigen Kracht conferenties verdienen onze krachtige steun. 
 

 

2. Meer directe invloed en democratie 
 

In aanvulling op de representatieve democratie willen burgers directe invloed op belangrijke beslissingen en 

benoemingen. Het aantal bestuurslagen, bestuurders en politici met overlappende verantwoordelijkhe-den is 

de afgelopen decennia alleen maar toegenomen. Ons uitgangspunt is dat we met minder bestuur-slagen 

kunnen. Leidraad is daarbij een duidelijke keuze voor decentralisatie, omdat het lokaal bestuur het dichtst bij 

de burgers staat. Denk aan zorg, veiligheid, sociale zekerheid en participatie. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA is voorstander van een correctief referendum en van burgerinitiatieven als instrument 

voor politieke agendering. 

• De Friese taal is – evenals het Nederlandseen Europees erkende taal en beide verdienen 

erkenning in de Nederlandse grondwet. 

• De PvdA streeft naar vergroting van zeggenschap van burgers over de aanstelling van bestuur-

ders, te beginnen met de burgemeester. Dit kan bijvoorbeeld door het kiezen van de burgemees-

ter door de gemeenteraad te doen plaatsvinden, telkens onmiddellijk na 

gemeenteraadsverkiezin-gen.  

• De rol van ons Staatshoofd moet op enkele punten worden herzien. De Koning(in) heeft in de 

toe-komst geen rol meer in de Raad van State. Bij kabinetsformaties is het gewenst dat de 

Tweede Kamer het initiatief neemt in plaats van de Koning(in). In onze visie blijft de Koning(in) 

wèl lid van de regering zodat de ministeriële verantwoordelijkheid blijft bestaan.  

• De gemeente is de eerste overheid. De PvdA streeft ernaar overheidstaken zo dicht mogelijk bij 

de burgers zelf te organiseren. Daarom bevordert de PvdA decentralisatie met daarbij voldoende 

budget en beleidsvrijheid. Landelijke kaders voorkomen dat er te grote verschillen ontstaan tus-

sen de verschillende gemeenten.  

• De PvdA is voorstander van binnengemeentelijke deconcentratie/decentralisatie, zodat buurten, 

kernen, wijken en dorpen zeggenschap hebben over de taken. Als gemeenten in onvoldoende mate 

in staat zijn hun taken zelfstandig uit te voeren, kunnen zij deze overdragen aan een centrum-

gemeente of kiezen voor samenwerkingsverbanden van gemeenten zonder de gemeenteraden uit te 

schakelen. Ook kunnen zij ervoor kiezen te fuseren met andere gemeenten. Gemeenten moeten zelf 

kunnen bepalen of zij wijk- of dorpsraden deelgemeenteraden of stadsdelen instellen en deze al dan 

niet rechtstreeks laten kiezen door de bevolking.  

• Overheidsorganisaties hoeven geen vet op de botten te hebben, maar ze moeten wel voor hun 

taak berekend zijn. 



• Ook de eilanden Bonaire, St. Eustatius en Saba horen bij Nederland. Het proces waarbij de eilan-

den direct onder Nederlands bestuur worden gebracht verloopt ondanks alle inspanningen niet goed. 

De PvdA wil dit verbeteren door beter gebruik te maken van lokale kennis. Te veel wordt met een 

Europees-Nederlandse bril op gezocht naar oplossingen. Wat lokaal kan, moet lokaal worden 

gedaan. Verder moet de Minister van Binnenlandse Zaken de regie stevig ter hand nemen, namens 
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hem ter plaatse door de rijksvertegenwoordiger. Alleen zo kan worden voorkomen dat alle minis-

teries apart met al hun ambtenaren tegelijkertijd hun plannen doorvoeren. Gestreefd wordt naar 

vruchtbare samenwerking bij een minimum aan intercontinentale reizen. De PvdA wil de valse start 

snel omzetten in een succesvol traject naar een verhoogde welvaart op de BES-eilanden. 

 

 

3. Een dienstbare politiek, bestuur en semipublieke sector 

 

In de semipublieke sector moet de professional en de gebruiker centraal staan. De schaal van de organi-

saties moet aansluiten op een logisch verzorgingsgebied. De overheid dient zich in een rechtsstaat zich 

in haar betrekkingen met de burger zelf aan de regels te houden en bij nieuwe wet- en regelgeving 

Nederlandse en internationale rechtsbeginselen te respecteren. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• De wet Houdbare Overheids Financiën wordt niet ingevoerd.  

• De PvdA is geen voorstander van instellingen in bijvoorbeeld de volkshuisvesting, het onderwijs 

of de zorg, die door schaalvergroting door het hele land heen actief zijn. De afstand tussen 

directie-kamer en burgers is te groot geworden. Kansen op schaalverkleining moeten de 

komende jaren actief worden benut.  

• De mensen in de frontlinie staan centraal en worden eerlijk beloond, overhead en management moet 

worden teruggedrongen tot het hoogst noodzakelijke. Onze stelregel: de mensen op straat moeten 

meer verdienen dan tenminste de eerste twee managementlagen in de organisatie.  

• “Een cultuur van zuinigheid”, dienstbaarheid, en doelmatigheid staan voorop.  

• Er moet verantwoording worden afgelegd aan de gebruikers, het personeel en het meest betrok-

ken openbaar bestuur: (samenwerkende) gemeenten, provincies of rijk. Deze krijgen een rol in 

de benoeming van toezichthouders.  

• Bij alle diensten die grotendeels uit belastingen of premies worden betaald of waarbij publieke 

taken de kern vormen is het salaris van de minister-president maatgevend voor het 

salarisplafond. Voor bonussen en gouden handdrukken is in de publieke sector geen ruimte. De 

samenleving ver-wacht betrokken inzet en toewijding van iedere werknemer in de publieke 

sector. Die toewijding laten we niet afhangen van een bonus.  

• Volksvertegenwoordigers en bestuurders moeten voldoen aan de hoogste eisen van integriteit en 

dienstbaarheid. De rechtspositie van politiek ambtsdragers wordt verder versoberd voor wat betreft 

het wachtgeld: kortere duur en een hogere leeftijdsgrens voor voortgezet wachtgeld.  

• De toegang tot de rechter wordt niet belemmerd, noch door een te sterke verhoging van het grif-

fierecht noch door inperking van rechtsbijstand. In een rechtsstaat moet iedere burger binnen 

de grenzen van het redelijke aan zijn recht kunnen komen.  

• De overheid geeft als werkgever het goede voorbeeld. Zij biedt plaats aan 

arbeidsgehandicapten en bevordert diversiteit naar leeftijd, sekse en etniciteit. De overheid 

bevordert actief een inclusie-ve werksfeer binnen haar organisatie. Zij hanteert sociale normen 

bij aanbestedingen. Schoonmakers worden weer gewoon in dienst genomen; ook zij zijn een 

onmisbaar onderdeel van elke organisatie.  

• Bij eventuele uitbesteding of outsourcing van overheidstaken moet afdoende zijn onderbouwd dat 

marktpartijen deze doeltreffender en doelmatiger kunnen uitvoeren en dat daarmee geen voor de 

overheid waardevolle kennis verloren gaat. Het betrokken overheidspersoneel moet de kans krij-gen 

onder gelijkwaardige arbeidsvoorwaarden bij de betrokken marktpartijen in dienst te treden.  

• Instellingen die subsidie van de overheid ontvangen, moeten bij hun aanbestedings- of 

inkooptra-jecten eisen gaan stellen aan de inzet van mensen die anders moeilijk aan de slag 

komen, zoals arbeidsgehandicapten en langdurig werkelozen.  

• Provincies en gemeente moeten zoveel mogelijk opdrachten gunnen aan SW-bedrijven, tenzij 

er zwaarwegende redenen zijn om dat niet te doen. 



• Bij reorganisaties van de rijksoverheid worden zoveel mogelijk regio's met relatief zwakke arbeids-

markt ontzien. Maar de PvdA onderkent dat ook de overheid zal moeten snijden in eigen vlees.  

• De Wet Openbaarheid Bestuur levert de overheid momenteel veel werk op. De oplossing 

daarvoor is niet om het recht op toegang tot openbare informatie weer in te perken. Wanneer 

overheden meer informatie uit zichzelf publiek beschikbaar maken, zal het aantal specifieke 

informatieverzoe-ken vanzelf gaan afnemen. Zolang privacy en veiligheid niet in het geding 

komen, wordt openbaar-making dus de regel. Initiatieven die dat willen bewerkstelligen kunnen 

rekenen op de steun van de PvdA. 
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4. Een efficiënte en open overheid 

 

 

De PvdA streeft naar een efficiënte en open overheid. Hier is een belangrijke rol weg gelegd voor ICT. 

Er zijn hier niet alleen veel problemen die we moeten aanpakken, zoals bijvoorbeeld met de grote ICT-

pro-jecten, maar er liggen ook veel kansen. De PvdA kiest ervoor deze kansen te benutten en zo onze 

over-heid transparanter, efficiënter en doelmatiger te maken. Hierbij wordt de lokale kenniseconomie 

verder gestimuleerd. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• We zetten steviger in op het stimuleren van het vrij geven van zogenaamde 'open data'. Dit 

bevor-dert aantoonbaar de lokale kenniseconomie. Er zijn nu wel initiatieven maar deze zijn te 

versnip-perd en te marginaal. De PvdA ziet hier grote kansen voor publiek-private samenwerking 

en sti-muleert dit.  

• De PvdA wil het eerder ingezette beleid rond open standaarden en open source software verder 

intensiveren. Er zijn vele goede initiatieven ontstaan in de laatste jaren, vooral onder onze eigen 

staatssecretaris. Een verdere intensivering is echter nodig.  

• Het inkoopbeleid van overheden moet fors beter. Te vaak wordt de overheid onnodig op hoge 

kos-ten gejaagd door slecht opdrachtgeverschap. Dit moet sterk verbeteren en hier zetten we 

dus op in.  

• De kennis van ICT moet omhoog bij overheden. Te vaak wordt de overheid door leveranciers 

op het verkeerde been gezet. Te vaak mislukken (grote) projecten door onvoldoende kennis en 

onvol-doende besef van veiligheid. Te vaak wordt de ICT-vraag uitbesteed met het idee dat het 

dan wel goed komt. De PvdA zet in op een sterke overheid die zelf voldoende kennis heeft. De 

kwaliteit van uitbesteed werk zal sterk toenemen als de overheid kennis van zaken heeft. 
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ONZE KEUZES 
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1. Cultuur toegankelijk 

voor iedereen  

2. Cultuur begint op school  

3. Mediabeleid en internetbeleid  

4. Sport  

 

 

 

 

 

Kunst en cultuur is van ons allemaal! 

 

Nederland is groot in kunst en cultuur. Dutch Design, mode en moderne architectuur veroverden en ver-

overen de wereld. Onze musea, monumenten, landschappen en molens trekken grote aantallen 

toeristen. Beeldende kunst, dans, opera, musicals, orkesten maar zeker ook onze DJ’s en films van 

eigen bodem, behoren tot de absolute wereldtop. Dat biedt geweldige mogelijkheden tot leren en 

begrijpen, tot verhef-fen en ontplooien. Ook de economische betekenis van de culturele sector is 

onomstreden, met grote aan-tallen bezoekers uit eigen land en van daarbuiten. 

 

Cultuurinstellingen horen aangesloten te zijn bij de samenleving. Ze moeten, net als kunstenaars zelf, een 

eigen publiek zoeken en nieuwe groepen interesseren voor hun werk. Ze moeten in principe zelf hun geld 

verdienen. Cultureel ondernemerschap moet meer gewaardeerd worden en duidelijk gemeten worden. Maar 

er moet ook ruimte blijven voor talentontwikkeling en experiment. Daarom is een actieve overheids-politiek 

op het gebied van kunst en cultuur van cruciaal belang, met als doel: kwaliteit, een degelijke infra-structuur, 

een brede basis, een sterke top, talentontwikkeling, voldoende spreiding, bevordering van inter-nationale 

samenwerking, en waar nodig de ondersteuning van nieuwe ontwikkelingen. 

 

De Nederlandse popcultuur, de jongste en meest dynamische sector in de cultuur, bloeit op alle fronten. 

Popmuziek is, in allerlei verschijningsvormen, een exportproduct geworden. De popsector is een toonbeeld 

van ondernemerschap in de cultuursectoren. Talent moet zich kunnen blijven presenteren (op podia) en zich 

optimaal kunnen ontwikkelen bij instellingen die onderdeel zijn van de culturele basisinfrastructuur of toegang 



hebben tot het Fonds Podiumkunsten. Op die manier kan het cultuurbeleid een platform bieden waarop ook 

nieuwe, artistiek innovatieve groepen en genres zich kunnen ontwikkelen en presenteren. 

 

 

1. Cultuur toegankelijk voor iedereen 

 

De cultuursector voelt de gevolgen van een overheid die zich te snel terugtrekt omwille van bezuinigen 

keihard. Daar komt de BTW-verhoging nog eens bovenop. Hierdoor zullen minder mensen naar theater en 

naar festivals gaan en minder bedrijven zullen beeldende kunst aanschaffen of huren. Om de creatieve motor 

draaiende te houden is betrokkenheid en visie van de overheid nodig. Culturele instellingen moeten hun 

inspanningen opvoeren om het publiek aan zich te binden en nieuwe groepen te betrekken bij hun werk. 

Instellingen die meer eigen inkomsten verwerven, hebben recht op beloning. We blijven in ons cul-tuurbeleid 

streven naar brede toegankelijkheid. Culturele instellingen moet ook fysiek toegankelijk zijn. 
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Dit gaan we doen: 
 

• De PvdA wil de BTW-verhoging voor podium- en beeldende kunsten definitief terugdraaien.  

• De PvdA wil de Cultuurkaart voor jongeren blijven ondersteunen.  

• De PvdA wil het Fonds voor de Podiumkunsten en cultuur- educatie extra ondersteunen.  

o Het Jeugdcultuurfonds moet landelijk en lokaal actief worden gesteund. Dit fonds zorgt 

ervoor dat kinderen die in armoede leven toch de gelegenheid krijgen om mee te doen met 

bijvoor-beeld balletles of muziekles.  

o Steeds meer kunstenaars voorzien met hun werk in hun eigen inkomen. Wanneer dat 

tijdelijk niet lukt, kan een beroep worden gedaan op het Bijstandsbesluit Zelfstandigen.  

o Cultureel ondernemerschap vraagt nieuwe vormen van vraaggestuurde financiering, bijvoor-

beeld ‘crowdfunding’, geldinzameling via netwerken van burgers. Hiervoor komt een duidelijk 

juridisch en fiscaal kader.  

• Gesubsidieerde culturele instellingen gebruiken de code culturele diversiteit.  

• Onze uitstekende naam in de kunsten en design heeft een gunstig effect op de buitenlandse 

han-delscontacten en het toerisme in ons land. Om het culturele imago van Nederland over de 

grens te versterken, is een strakkere regie op het internationale cultuurbeleid nodig.  

• Culturele diversiteit en culturele tradities versterken de samenleving en zullen met kracht 

worden bevorderd. 
 

 

2. Cultuur begint op school 
 

Onderwijs in kunst en cultuur heeft een enorme betekenis voor de persoonlijke ontwikkeling van het 

kind. Voor zowel het leervermogen als de sociale en emotionele ontwikkeling. Cultuureducatie heeft 

bovendien grote maatschappelijke betekenis: door de overdracht van ons culturele erfgoed weten we 

waar we van-daan komen. Dat biedt een basis voor ontmoeting tussen verschillende culturen. 

 

Cultuureducatie betekent ook: actief zelf leren deelnemen aan cultuur, het prikkelen van 

nieuwsgierigheid en experimenteren. Het samen muziek spelen is daarvan een voorbeeld. 
 

Kunstenaars en culturele instellingen kunnen door diverse vormen van samenwerking een impuls geven 

aan het kunst- en cultuuronderwijs. Cultuureducatie kan alleen succesvol en betaalbaar zijn als de 

gesub-sidieerde culturele instellingen hier mede verantwoordelijk voor zijn. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Om het educatienetwerk beter en efficiënter voor elkaar te krijgen moet de overheid samen 

met provincies en gemeen- ten een visie ontwikkelen op cultuureducatie. 

• Onderwijs en cultuur moeten samenwerken voor een goede structuur van educatie (binnen- en 

buitenschools) in het basis- en middelbaar- onderwijs. 

• De overheid moet een gedeelte van de subsidie aan culturele instellingen oormerken voor 

educa-tie doeleinden in relatie tot de basisscholen. 

• Alle gesubsidieerde culturele instellingen (theaters, musea etcetera) moeten educatie als een 

van hun kerntaken opnemen. 
 

 

3. Mediabeleid en internetbeleid 
 

Media informeren, vermaken en verbinden. Het is voor elke democratische samenleving van groot 

belang dat er een divers media-aanbod bestaat. Media veranderen. We willen het nieuws zien of lezen 

als het zich voordoet, niet pas ’s avonds op het Journaal of de volgende ochtend in de krant. Vrije 



onbelemmerde toe-gang tot het internet is voor de PvdA een burgerrecht. Samen met andere partijen 

zorgden we ervoor dat dat recht in de wet verankerd werd, zodat providers geen websites of applicaties 

mogen blokkeren of ver-tragen. Ook is geregeld dat je internetverbinding niet zomaar mag worden 

afgesloten. Dat past ook bij de koppositie van Nederland in de internetwereld. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Een onafhankelijke, brede publieke omroep is voor onze pluriforme samenleving van groot 

belang. De publieke omroep draagt bij aan publieke waarden. Zij informeert ons allemaal over 

wat er in de samenleving gebeurt. Veel bekeken evenementen zoals bijvoorbeeld het EK voetbal 

mogen niet achter een decoder verdwijnen. De ingezette samenwerking tussen de omroepen 

moet worden doorgezet. De publieke omroep moet ook op internet haar publieke rol als 

onafhankelijke nieuws-aanbieder kunnen vervullen. 
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• Wij willen dat de regionale omroepen, zoals Omrop Fryslân, L1 of Omroep Brabant behouden 

blij-ven en niet opgaan in de landelijke publieke omroep zoals het Kabinet wil. 
• Via de zogenaamde universele dienst, krijgt iedereen recht op een supersnelle internetverbinding.  

• De PvdA wil het internet vrijhouden. Daarom stemden we ook tegen het ACTA-verdrag. We 

gaan ons inspannen voor een moderner auteursrecht. Het sluit niet meer aan bij de 

gedigitaliseerde maatschappij. Repressieve maatregelen tegen burgers zijn geen oplossing. 

Geen downloadverbod, maar onderzoek naar nieuwe betaal- en distributiemodellen voor 

artiesten. Het stimuleren van cul-tuur gaat boven het vervolgen van gewone mensen. Het 

blokkeren van websites hoort daar dus niet bij. Alle legale informatie op het internet moet voor 

alle Nederlanders toegankelijk blijven. Dat betekent dat websites niet kunnen worden 

gedwongen om informatie zonder rechterlijke toetsing te verwijderen. Permanente 

voorafgaande controle van of filtering van informatie op het internet is ontoelaatbaar. 
 

 

4. Sport 
 

Sport verbroedert. Het leert jonge kinderen spelenderwijs belangrijke sociale vaardigheden. Bij de sport-

club komt iedereen elkaar tegen, sportverenigingen staan immers voor iedereen open. Zo bevordert 

spor-ten de integratie. 

 

Sport is niet alleen leuk, het is ook gezond. Het zorgt ervoor dat je in goede conditie blijft en heeft daar-

mee een preventieve werking in de zorg. Zo is sporten – ook voor kinderen – het beste medicijn tegen 

overgewicht. Het is daarom van groot belang dat zoveel mogelijk mensen sporten. Goede 

sportaccommo-daties in stad, wijk en dorp zijn daarvoor onmisbaar. Net als trapveldjes en een goede 

gymzaal op scho-len: ieder kind in Nederland heeft recht op gymnastiekles. 

 

Dit gaan we doen: 
 

• Bewegen en sport van jongeren in wijken en buurten vinden we belangrijk. De PvdA voert 

daarom de ‘Jantje Beton’-norm in: bij inrichting van nieuwe wijken is 3 procent van de ruimte 

voor sport en spel gereserveerd. 

• Sport en beweging moeten toegankelijk zijn voor iedereen. Gehandicaptensport hoort voor 

ieder-een met een beperking in de buurt aangeboden te worden. De verenigingen moeten 

daarvoor toe-gerust worden.  

• Iedereen moeten kunnen deelnemen, maar dat is nu niet het geval. Op dit moment zijn er naar 

schatting 380.000 mensen die niet kunnen deelnemen aan sport vanwege armoede. Landelijk 

en lokaal nemen we initiatief om dat te doorbreken, in de eerste plaats voor kinderen. We zetten 

hier fondsen zoals het Jeugdsportfonds voor in.  

• Topsport is niet alleen fantastisch om naar te kijken, het stimuleert mensen ook om zelf te gaan 

sporten. In Nederland moet er daarom ruimte zijn voor topsportevenementen. De Olympische 

Spelen en Paralympische Spelen binnenhalen zou geweldig zijn! Wij zullen het afwijzen als de 

baten de kosten niet kunnen overtreffen.  

• Sportverenigingen draaien op vrijwilligers. Het is natuurlijk geweldig dat zoveel mensen zich 

inzet-ten, dat is de grote kracht van de vereniging. Maar het maakt sportclubs ook kwetsbaar. 

De PvdA wil daarom de sportinfrastructuur structureel ondersteunen door samenwerking tussen 

scholen en sportverenigingen te bevorderen.  

• Sport verdient, naast goed reken- en taalonderwijs en culturele ontwikkeling, een prominente 

plek op school. Alle leerlingen hebben recht op sport en gymnastiekles van vakdocenten. 

• Er komt een actieplan om homoacceptatie in amateursport en topsport te stimuleren. Iedereen 

hoort welkom te zijn. 
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VOOR 

FINANCIËN 

 

 

 

 

Context 

 

De overheidsfinanciën dienen op orde te worden gebracht. Dit betekent dat er de komende jaren grote 

besparingen moeten worden gerealiseerd en hervormingen in gang moeten worden gezet. 

 

Daarmee maken we vanaf 2013 een begin. Aan het einde van deze Kabinetsperiode zal er weer zicht 

zijn op een structureel evenwicht op de begroting. 

 

Dat vergt wel behoedzaamheid. Nu de Nederlandse economie in een recessie verkeert en de 

werkloosheid per maand verder oploopt, komt het aan op een goede maatvoering teneinde de economie 

de gelegen-heid te geven te herstellen en vertrouwen te scheppen waaruit nieuwe economische groei 

kan voortko-men. 

 

Economisch gezien is het beter om structurele hervormingen met opbrengsten op de middellange 

termijn te realiseren dan radicaal te snijden in de uitgaven om zoveel mogelijk opbreng- sten op de korte 

termijn te realiseren. Een betere illustratie vormt het beleid van dit moment: verminderd vertrouwen, toe- 

nemen-de tekorten en oplopende werkloosheid. 

 

De focus moet dus liggen op een structurele verbetering van de economische basis van ons land, 

waarop nieuwe welvaart en werkgelegenheid kan ontstaan. Niet op korte termijn saldosturing. We 

presenteren daarom in dit programma een pakket maatregelen om bedrijfsinvesteringen, cruciaal voor 

nieuwe econo-mische groei, weer te laten aantrekken. 

 

Centraal uitgangspunt voor dit programma is dat we de productieve kracht van de Nederlandse 

economie niet willen aantasten, maar willen versterken. Dus investeren we zeer gericht in onderwijs, 

verlagen we de kosten van arbeid en halen we de woningmarkt van het slot. 

 

Participatie op de arbeidsmarkt wordt gestimuleerd en armoede actief bestreden. Dat is goed voor de 

mensen die het direct raakt èn voor onze economie. Dus stimuleren we dat gezonde mensen langer 

door-werken, dringen we schooluitval verder terug en besteden we extra aandacht aan het saneren van 

schul-den. 

 



Waar het gaat om besparingsmogelijkheden ligt onze prioriteit bij het bestrijden van ondoelmatigheden en 

onrechtvaardigheden in de aanwending van belastinggeld. Dus bezuinigen we waar mogelijk op bij-voorbeeld 

bureaucratie, bestuurlijke druk- te en ineffectieve subsidies; en we corrigeren fiscale systemen zodat door de 

sterkste schouders daadwerkelijk de zwaarste lasten gedragen worden. Tenslotte is het soms niet anders 

mogelijk dan dat we ook ambities aanpassen. Om die reden pleiten we bijvoorbeeld voor het herijken van de 

taken van de krijgsmacht en pleiten we voor een kleiner ambtelijk apparaat. 
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Uitgangspunten 

 

Bij het financiële beleid staan voor de PvdA de volgende uitgangspunten centraal: 

 

• We kiezen voor een begrotingsbeleid dat zicht biedt op structureel begrotingsevenwicht in 2017.  

• Noodzakelijke bezuinigingen dienen zodanig te worden gekozen dat de economische groei en 

de samenleving zo weinig mogelijk worden geschaad. 

• We delen eerlijk, de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten. Van iedereen moet een 

eerlij-ke bijdrage worden gevraagd. Leraren en politieagenten worden daarom niet nog eens 

twee jaar op de nullijn gezet.  

• Werk staat voor de Partij van de Arbeid voorop. Iedereen draagt naar vermogen bij aan het 

draai-end houden van de economie en de samenleving. Werk moet blijven lonen, en dus moet 

kinder-opvang en het woon-werkverkeer betaal- baar blijven.  

• We stellen structurele hervormingen voor op de woning- markt, de arbeidsmarkt en in de zorg; 

hervormingen die bij- dragen aan houdbare overheidsfinanciën en het fundament van de 

Nederlandse economie versterken. 

• We zullen direct een aanvang maken met een geleidelijke hervorming van de woningmarkt. De 

hypotheekrenteaftrek wordt versoberd en zal alle huiseigenaren in de toekomst dezelfde 

facilitei-ten bieden. De huren worden gematigd verhoogd, waarbij ruimte is voor maatwerk. 

Scheefwonen wordt gericht aangepakt. Voor starters zal de overdrachtsbelasting per direct 

geheel worden afge-schaft. Er komen startersleningen om 25.000 starters te ondersteunen en 

100.000 verhuisbewe-gingen in gang te zetten.  

• Op de arbeidsmarkt kiezen we voor de verhoging van de pensioenleeftijd, in de WW voor loon-

doorbetaling door werkgevers gedurende het eerste half jaar en tegelijkertijd een beperking van 

de loondoorbetaling bij ziekte van 2 naar 1 jaar. De ontslagbescherming blijft overeind, maar 

pro-cedures worden vereenvoudigd en de ontslagvergoedingen worden ingezet om zo snel 

mogelijk weer aan het werk te komen. De positie van ZZP'ers wordt verbeterd. De hyper- 

flexibilisering van de arbeidsmarkt pakken we aan.  

• In de zorg wordt concurrentie en marktwerking aan banden gelegd. De alsmaar stijgende 

zorgkos-ten moeten beter worden beheerst. We kiezen daarom voor een herinrichting van de 

zorg: Zorg dichtbij en lokaal of regionaal maatwerk zijn daarbij leidende principes. De rekening 

wordt ook hier eerlijker verdeeld door middel van een inkomensafhankelijke premie en 

inkomensafhankelijk eigen risico. (H2C1)  

• We geven ondernemers, de motor van onze economie, de ruimte om te ondernemen en welvaart en 

banen te creëren. Met fiscale investeringen worden nieuwe bedrijfsinvesteringen en onderne-

merschap aangemoedigd, in het bijzonder richting een duurzame economische ontwikkeling.  

• Het fiscale stelsel richten we zo in dat werkgelegenheid wordt gestimuleerd. We verhogen de 

las-ten op consumptie, vermogen (H1C1) en milieuvervuiling en verlagen de belastingen op 

arbeid (H1C2). 

• De financiële sector wordt geherstructureerd. De banken dragen bij aan de kosten van de crisis; 

de bankenbelasting wordt verhoogd. Om roekeloos flitskapitaal aan te pakken zetten 

sociaaldemo-craten in heel Europa zich in voor een heffing op financiële transacties. 

Pensioenfondsen worden hiervan uitgezonderd. Bonussen worden aan banden gelegd. 

 

Het CPB komt op 14 juni met een raming voor de economische ontwikkelingen in de komende kabinets-

periode en het verwachte (structurele) saldo in 2017. Eind augustus volgt de doorrekening van alle 

verkie-zingsprogramma's. 
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Appendix 7 Trade Union positions in 2012 
In this appendix, several documents will be collected that will shine a light on how the unions viewed 
the PvdA. The parts that are marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that 
explain in which category it is coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the 
choice of why it is coded that way. There will be no further adjustments to the texts. 

 

Article in newspaper De Volkskrant, September 10th 2012 – FNV (Persson, 2012) 

 

FNV eist van kabinet intrekken Kunduz-akkoord 

Van onze verslaggever 

Michael Persson 

Amsterdam - De FNV stelt maandag een soort ultimatum aan het demissionaire kabinet: de 
maatregelen uit het Kunduz-akkoord moeten van tafel, anders volgt er een dreigement tot actie. 

In een brief aan premier Rutte noemt FNV-voorzitter Ton Heerts de plannen 'desastreus'. De 
vakcentrale verzet zich tegen de versnelde verhoging van de pensioenleeftijd, de wijziging van het 
ontslagrecht, de nullijn voor rijksambtenaren en de afschaffing van de onbelaste reiskostenvergoeding. 

Hoewel deze voornemens na de verkiezingen en de daaropvolgende formatie door een nieuw kabinet 
kunnen worden geschrapt, vormt het Kunduz-akkoord wel de basis voor de begroting voor 2013. 'De 
besluitvorming en beleidsvoorbereiding gaan wel degelijk door', schrijft Heerts. 

De brief vormt de eerste stellingname van Heerts, die na het vertrek van Agnes Jongerius de voorzitter 
werd van de in radicale en gematigde facties uit elkaar gevallen FNV. Afgaande op de dreigende taal lijkt 
hij te kiezen voor de harde lijn. De positionering tegen Kunduz vormt in feite een verkapte 
stemverklaring voor SP en (in mindere mate) PvdA. (H5C1) 

In de brief, die maandag aan Rutte wordt aangeboden, schuwt Heerts grote woorden niet. 'Namens 
onze leden eisen wij dat uw kabinet en het parlement de voorgenomen maatregelen zoals hierboven 
genoemd intrekken.' Daarmee dicht de FNV zich een groter mandaat toe dan het parlement. 

De brief vormt volgens de FNV nog geen echt ultimatum, maar een 'voorultimatum': als dit ultimatum 
afloopt, komt er een echt ultimatum aan. 

'Indien u niet uiterlijk maandag 17 september aan de door de FNV gestelde eisen heeft voldaan, dient u 
er rekening mee te houden dat de FNV een ultimatum zal stellen waarin zij oproept tot het voeren van 
collectieve acties.' Zaterdag voerde de vakcentrale al een eerste serie acties in Amsterdam, Nijmegen, 
Eindhoven, Groningen, Bergen op Zoom en Schiedam. Daarbij kwamen volgens de FNV zelf 4.000 
mensen opdagen. 

 

  



Appendix 8 Party Program PvdA 2017 
On the next page the full party program of the PvdA in 2017 (PvdA, 2020a) will begin. The parts that are 
marked yellow will all be followed with a short code in parentheses that explain in which category it is 
coded. When there is a footnote added with the code, it is to clarify the choice of why it is coded that 
way. There will be no further adjustments to the text. The program was found on the PvdA website 
(2020a), a full link is added in Chapter 6. The original file was a PFD. file. While converting it to a word 
file, some lines have been messed up but not all restored in the appendix. 
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Samenstelling programmacommissie: 
 

Wim Meijer (voorzitter), Bas van Drooge, Adri Duivesteijn, 
 

Jet Grimbergen, Menno Hurenkamp, Kirsten Meijer, Mark Minkman, 

Marinka Mulder, Henk Nijboer, Diederik Samsom, Hans Spekman, 

Saskia J. Stuiveling, Yasin Torunoglu, Nelleke Vedelaar, 

 

Naomi Woltring, Jan van Zijl, Christiaan Winkel (secretaris), 

Marieke Benoist (ondersteuning), Lianne Raap 

(ondersteuning), Hubert Schakenbos (ondersteuning), Pieter 

Paul Slikker (ondersteuning) 

 

Vormgeving: Laurant & Bakker 
 

Omslagontwerp: Paul Pollmann 
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EEN VERBONDEN SAMENLEVING 

 

 

 

 

 

 

Eerlijk delen, vast werk, goed wonen, een gezond leven, toegang tot scholing, emancipatie, recht op zeggenschap 
 

– zie hier de rode draad in onze strijd voor een rechtvaardige wereld. Vanuit deze waarden bouwde de Partij 

van de Arbeid na de Tweede Wereldoorlog aan de Nederlandse verzorgingsstaat. Met deze waarden 

koesteren wij het ideaal van een samenleving waarin iedereen ongeacht afkomst vrij is, bestaanszekerheid 

heeft en zich kan ontplooien. Een samenleving waar kinderen onbevreesd kunnen opgroeien, die hen 

aanmoedigt om na te den-ken, creatief te zijn, verder te reiken dan het gangbare en vooruit te komen. Een 

samenleving die uitgaat van opti-misme en vertrouwen in mensen, waarin het vanzelf spreekt om je welvaart 

te delen met anderen, waarin ver-trouwen, verbondenheid en solidariteit over grenzen heen gaan. Een 

samenleving waarin mensen met elkaar ver-bonden zijn, die mededogen kent en het cynisme in toom houdt, 

maar ook een samenleving die niet naïef is, die alert is op bedreigingen en die veiligheid biedt. Een 

samenleving waarin overheid en maatschappelijke organisa-ties dienstbaar zijn aan mensen en waarin 

degenen die het echt nodig hebben vanzelfsprekend steun krijgen. Een samenleving waarin wij niet alleen 

zorgvuldig omgaan met elkaar maar ook met de aarde. Een menselijke, duur-zame samenleving waar aan we 

met elkaar willen werken, en die we met overtuiging aan de volgende generaties willen doorgeven. 

 



Door alle veranderingen heen zijn onze waarden van solidariteit, gelijke kansen, toegankelijkheid, rechtvaardig-heid 

en vooruitgang dezelfde gebleven. In de vertaling van deze waarden naar de praktijk laten wij ons leiden door ons 

idealisme maar ook door onze realiteitszin, waarbij wij, zoals Joop den Uyl het uitdrukte, ‘de smalle mar-ges van de 

democratie’ ten volle benutten om wat vandaag nog onhaalbaar lijkt, morgen te realiseren. 
 

Nu staan wij opnieuw voor deze opgave. Misschien wel meer dan ooit moeten wij ons inzetten voor een 

solide samenleving die plaats heeft voor ‘zachte krachten’, een samenleving die sterk genoeg is om een grote 

verschei-denheid aan mensen en overtuigingen te kunnen dragen, en tegelijkertijd soepel genoeg om zich te 

blijven ont-wikkelen. Een samenleving die uitgaat van menselijke waarden en van onderling vertrouwen, en 

die krachtig kan optreden tegen de destructieve krachten van haat en geweld. 
 

Zo’n samenleving is er niet zomaar en ze is nooit af. Het is een permanente opgave van eerlijk delen, van 

spreiding van kennis, macht en inkomen. Ook een sociale en sterke samenleving vereist voortdurende toewijding 

en onderhoud, om achterstand en ongelijkheid te bestrijden en gelijke kansen voor mensen te scheppen en te 

behouden. Dat is de bestaansreden van de sociaaldemocratie en de opdracht die sociaaldemocraten zichzelf stel-

len. En die krijgt nu een uitwerking in de opgave om met elkaar te werken aan een verbonden samenleving. 

 

 

Voorbij de crisis 

 

‘Nederland, sterker en socialer’, luidde de opgave die de Partij van de Arbeid zich in 2012, midden in de crisis, 

stelde. Nederland stond er slecht voor. Veel mensen raakten hun baan kwijt en de economie zat in de put. De cri-

sis, toen al vier jaar oud, leek maar niet over te gaan. Ook in de politiek ging het niet soepel. Het kabinet van Rutte-

Verhagen had al na zestien maanden de gedoogsteun van de PVV verloren. Opnieuw waren er tussentijdse 

verkiezingen nodig, die opnieuw een lastige verkiezingsuitslag opleverde. Een patstelling dreigde. 
 

Wij hebben toen onze verantwoordelijkheid genomen door een coalitie aan te gaan met de VVD, een partij die 

ideologisch onze tegenpool is. De keuze voor deze coalitie was, gezien de verkiezingsuitslag, onvermijdelijk om uit 

de patstelling te komen, een einde maken aan de stagnatie en de broodnodige hervormingen door te voe-ren. Deze 

keuze wordt ons niet door iedereen in dank afgenomen. Wij zijn er mensen door kwijtgeraakt. Dat betreuren wij. Het 

verloren vertrouwen willen we terugwinnen. We hebben deze keuze welbewust gemaakt en wij leggen daarover, 

zoals dat hoort in een democratie, verantwoording af aan de kiezer. 
 

Om het economisch herstel op gang te krijgen zijn er lastige maatregelen genomen en grote offers gevraagd. 

Eerlijk is eerlijk: het Kabinet heeft ook maatregelen genomen die wij als PvdA anders hadden genomen als we het 

alleen voor het zeggen hadden gehad, zoals de snellere verhoging van de pensioenleeftijd. Het is niet altijd goed 

gegaan, zoals bij de uitbetaling van de pgb’s. Maar wij hebben gestreden voor verandering, het herstel is 
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aantoonbaar en wij zijn verheugd over resultaten die het verschil maken. De laagste inkomens zijn beschermd; de 

schoonmakers zijn bij de overheid weer in vaste dienst; jongeren krijgen een volwaardig loon; er zijn grenzen gesteld 

aan de inkomens in de publieke sector; de strengste bonuswet van Europa voor bankiers is ingevoerd; en wij vragen 

van de hoogste inkomens een extra bijdrage. Er is een nieuw fundament gelegd; nu kunnen we weer vooruitkijken 

en met meer optimisme onze voorstellen aan u voorleggen. 

 

 

Een wereld in verandering 

 

Het gaat gelukkig weer de goede kant op met Nederland. Het leven is hier beter dan in bijna ieder ander land ter 

wereld. Op tal van lijsten scoort ons land hoog. Nederlanders geven hun leven gemiddeld een rapportcijfer 7,8 en 

wij staan daarmee in de mondiale top van tevreden volkeren. Maar achter deze goede gemiddelden gaan, zoals 

vaker, aanzienlijke ongelijkheden schuil. Dat laten de tevredenheidscijfers zien: terwijl de kansrijke Nederlanders 

hun leven meer dan een 8 geven, waardeert de minst kansrijke groep het eigen leven met een 6. 
 

Dat verklaart waarom er naast tevredenheid ook ontevredenheid merkbaar is. Deze ongelijkheid in tevreden-

heid wijst op een kloof. Er zijn nog steeds verschillen in inkomen en vermogen, in opleidingskansen en arbeids-

zekerheid, in gezondheid en levensduur, in de toegang tot de woningmarkt. Een zekere ongelijkheid is ‘draaglijk’ 

wanneer je weet dat er in je eigen leven en dat van de volgende generatie vooruitgang en emancipatie mogelijk is. 

Maar wanneer die sociale stijging minder vanzelfsprekend is, de maatschappelijke verschillen sterker worden en 

moeilijker te bestrijden zijn, tast dit de onderlinge verbondenheid van onze samenleving aan. Ongelijkheid en 

achterstelling vormen dan een broedplaats voor frustratie. Mensen die hun leven het laagste tevredenheidscijfer 

geven, ervaren een verlies aan controle op het eigen leven, voelen zich onvoldoende aangesloten bij de voor-spoed 

die anderen wel meemaken. Meer Europa, een toenemende migratie en een verdere globalisering worden ervaren 

als bedreiging, en vaak niet ten onrechte. Het gevaar is dat mensen zich uit onvrede afsluiten van de samenleving. 

Dit tast onze onderlinge verbondenheid aan. Wij zien het nadrukkelijk als een opdracht om met elkaar te werken 

aan een verbonden samenleving waarin iedereen recht heeft op een kansrijke toekomst. 

 

Ook onder mensen die wel delen in de voorspoed, en tevreden zijn over hun leven, bestaan zorgen, vooral 

over de verdere toekomst. ‘De cijfers zeggen dat het beter gaat. Maar cijfers zijn geen mensen. Ja, er komen 

banen bij. En de economie draait weer. Maar kun je over een jaar de huur of hypotheek nog betalen? En de 

kinderop-vang én de studie voor de oudste? Heb ik over vijf jaar mijn baan nog?’ Veel zekerheden waarmee 

wij generaties lang zijn opgegroeid, zijn nu kwetsbaarder en soms zelfs niet langer vanzelfsprekend. De 

ongerustheid hierover richt zich op concrete en directe zaken zoals werk en inkomen, onderwijs, zorg en 

wonen, maar ook op grotere kwesties als de internationale orde, op het samenleven van mensen met 

verschillende levensvisies en maat-schappelijke waarden, op vraagstukken als de klimaatverandering. 
 

Er is gelukkig reden voor optimisme, maar de diepe en langdurige schok van de financiële en economische 

crisis ligt voor ons allen nog vers in het geheugen. Het maakte duidelijk dat de wereld fundamenteel is 

veranderd en dat ze blijft veranderen. Deze veranderingen raken het dagelijks leven. 
 

Een van de meest uitgesproken ontwikkelingen is het wegvallen van vertrouwde samenlevingsverbanden. 

Het is de maatschappelijke norm geworden om mensen als individu aan te spreken en niet langer als afgeleide 

van een groep, zoals een zuil, klasse of gezin. Dat is in veel opzichten bevrijdend geweest; we hebben meer 

indi-viduele rechten gekregen, het is de zelfontplooiing ten goede gekomen en het heeft bijgedragen aan 

emancipa-tie. Tegelijkertijd zien wij dat het principe van individuele behandeling in de praktijk van alledag 

ongelijk wordt toegepast. Zo ervaren leden van etnische minderheden dat zij vaak juist niet als individu worden 

behandeld maar als lid van een groep. En de ‘eigen verantwoordelijkheid’ betekent nogal eens dat mensen 

worden teruggeworpen op hun eigen veerkracht en dat er vaardigheden worden verondersteld die niet 

iedereen even goed beheerst. Hier kan een te strikte benadering van de individuele burger bijdragen aan 

maatschappelijke ongelijkheid en vereen-zaming. 
 
 
 
 



Alleen met elkaar kunnen wij een stevig en blijvend draagvlak vormen voor een sociale en rechtvaardige 

samenleving. Het is terecht dat veel mensen hun individuele vrijheid koesteren maar tegelijkertijd hechten aan een 

goede maatschappelijke verbondenheid. De onzekerheden en spanningen in onze tijd vragen er ook om, juist nu, 

meer en beter te investeren in wat ons allen bindt. Het gaat in essentie om de vraag of wij straks tegenover elkaar 

staan – oud tegenover jong, hoogopgeleid tegenover laagopgeleid, goedverdienenden tegenover de 

laagstbetaalden, kansrijke en kansarmen, witte en zwarte Nederlanders – of dat wij het samen doen. De Partij van 

de Arbeid kiest nadrukkelijk vóór een verbonden samenleving en tégen versplintering en verharding. Daarom wil- 
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len wij nadrukkelijk investeren in wat ons bindt. Wij zoeken dat in de kracht van mensen, omdat zij het zijn die 

van onderop de samenleving kunnen verbinden. Zij verdienen hierbij de steun van een beschermende 

overheid en een solide, door idealen gedreven publieke sector in het onderwijs, de zorg, veiligheid en het 

wonen. Met elkaar kunnen wij bijdragen aan een meer verbonden samenleving. 

 

Ook het marktdenken binnen de overheid en bij veel publieke organisaties – bijvoorbeeld in de zorg, het onder-wijs 

en het wonen – vraagt om een herbezinning. Er was in de afgelopen decennia de oprechte wens om de over-heid 

en de publieke sector efficiënter en doelmatiger te maken. Maar op een aantal terreinen is dat doorgeslagen, vooral 

daar waar maatschappelijke waarden en vaardigheden te zeer in geld worden uitgedrukt. 
 

In een deel van onze publieke sector zijn de mechanismen en de metaforen van de markt niet langer dienend 

maar dominant geworden. Huurders zijn ‘woonconsumenten’ geworden, universiteiten zijn ‘ondernemend’ en in de 

normale burenhulp of mantelzorg gaat het meer en meer over ‘klanten’. Deze verzakelijking binnen de publie-ke 

dienstverlening heeft misschien meer efficiëntie en keuzemogelijkheden gebracht, maar ze schiet door als 

maatschappelijke thema’s die niet primair om geld draaien, zoals cultuur, natuur of mantelzorg, kunstmatig in de 

mal van het economische denken zijn gegoten of zelfs als ondergeschikt of soft worden gezien. 
 

Juist bij publieke dienstverlening gaat het primair om de maatschappelijke meerwaarde, de kwaliteit van 

de dienstverlening en de democratische inbedding. Daarom willen wij voor de onmisbare publieke taken in 

onze samenleving uitgaan van een breder welvaartsperspectief dat ook rekening houdt met de kwaliteit van 

leven en de waarde van gemeenschappelijkheid. Voor de PvdA betekent dit een herwaardering van de 

voorzieningen van de verzorgingsstaat en versterking van publieke waarden. 

 

Wij leven in een tijd waarin technologische vernieuwingen op een bijna revolutionaire wijze de wereld en ons 

dagelijks leven beïnvloeden. We doen er ons voordeel mee: de zorg wordt verbeterd, veel ernstige ziekten 

kun-nen nu wel worden behandeld, we hebben meer informatie bij de hand dan ooit, we kunnen ons 

gemakkelijker verplaatsen met e-bikes terwijl veilige snelwegen en zelfsturende auto’s binnen handbereik 

komen. Technologische vernieuwing zal de samenleving blijvend en diepgaand beïnvloeden. Hoe positief wij 

hier ook tegenover staan, wij kunnen onze ogen niet sluiten voor de schaduwzijden en de onbeantwoorde 

vragen die dit alles ook oproept. In de werksfeer brengt technologische vernieuwing fundamentele 

veranderingen in de produc-tiewijze mee die het voortbestaan van allerlei vormen van arbeid onzeker maakt. 

Dat gebeurde bij het begin van de automatisering en het gebeurt nu weer opnieuw. Het is aangenaam dat 

zwaar en eentonig werk verdwijnt, maar robotisering tast ook de vanzelfsprekendheid aan van het werk van 

verpleegkundigen, taxichauffeurs, lera-ren, havenwerkers, en ook van accountants en juristen. Het grijpt dus 

diep in de arbeidsmarkt in en brengt onze-kerheid mee voor iedereen die moet werken voor de kost. Het is 

onze opgave om bestaanszekerheid te veranke-ren in een telkens veranderende economische wereld. 
 

Technologische ontwikkelingen uit de afgelopen twee eeuwen en de ongeremde uitputting van onze aarde 

hebben sterk bijgedragen tot de inmiddels zorgwekkende toestand van het klimaat, de biodiversiteit en de 

beschikbaarheid van cruciale levensbehoeften en grondstoffen. Hier zien wij de januskop van de 

technologische cultuur: die kan voorspoed maar ook rampspoed brengen. Het is van levensbelang, voor 

onszelf en de volgende generaties, om in de komende jaren de juiste beslissingen te nemen waar het gaat om 

klimaat, energie en eco-logie. De inzet van het klimaatakkoord van Parijs juichen wij toe maar zeker is ook dat 

het grote inspanningen van ons allen zal vragen. 
 

Technologische vernieuwing roept ook vragen op, op het terrein van de onderlinge communicatie, het func-

tioneren van de democratie en de privacy. Oude, nieuwe en sociale media brengen ons een doorlopende stroom 

van nieuws, meningen en geruchten van over de hele wereld, in een veel hogere snelheid en intensiteit dan voor-

heen. Ons beeld van de werkelijkheid wordt met de minuut bijgesteld en geactualiseerd. Iedere burger wordt als 

‘nieuwsconsument’ geacht daarin het kaf van het koren te kunnen scheiden. Steeds vaker zien wij dat normale 

onderlinge communicatie een commerciële waarde vertegenwoordigt, en dat raakt niet alleen aan de essentie van 

vrije communicatie, maar ook onze privacy. Omdat de samenleving alleen goed kan functioneren bij de gratie van 

een goede en evenwichtige informatievoorziening, zijn er nieuwe vaardigheden nodig om als burger door de bomen 

het bos te blijven zien. Voor een verbonden samenleving is het van groot belang dat we technologische vernieuwing 

inzetten om de kwaliteit van de samenleving als geheel te verbeteren. 

 



De meest ingrijpende veranderingen in onze samenleving worden beïnvloed door een voortschrijdende globali-

sering van de economie, de politiek, de cultuur en de migratie van mensen. De kracht van deze ontwikkeling is in 

de laatste decennia sterk toegenomen. Op alle niveaus verandert ze onze leefwereld. Als consumenten profi- 
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teren we van de goedkope producten en diensten, zoals vakanties, goederen en informatie, die tegenwoordig 

van over de hele wereld binnen handbereik zijn gekomen. Nederland is bij uitstek een exportland en heeft dus 

eco-nomisch profijt van open grenzen. Veel Nederlandse bedrijven hebben hun vertakkingen over de gehele 

wereld. Het levert ons aantoonbaar welvaart op. 
 

Maar er is ook een andere kant. In de mondiaal georganiseerde economie dreigt te vaak een ‘race naar de 

bodem’, waarin bijna alles geoorloofd lijkt in de strijd om de laagste prijs; grondstoffen worden schaamteloos uit-

geput en elementaire arbeidsvoorwaarden getart. Meer en meer worden vergaande en ingrijpende beslissingen 

genomen in de bestuurskamers van internationale ondernemingen, terwijl de gevolgen neerslaan op lokaal en 

nationaal niveau. Bijvoorbeeld over de verplaatsing van productie en werk, over voordelige fiscale regelingen, over 

nieuwe activiteiten en investeringen. Hier is de scheiding tussen kansrijken en degenen die geen deel kunnen 

uitmaken van deze veranderingen het meest indringend. Wij leggen ons daar niet bij neer en willen dat de over-heid 

beschermt en sanctioneert waar fiscale, ecologische en sociale grenzen worden overschreden. 
 

In een geglobaliseerde economie zou meer aandacht moeten zijn voor een duurzaam omgaan met onze aarde. 

De overgang naar een circulaire economie is onontkoombaar maar ook gewenst toekomstbeeld. Hoe eer-der hoe 

beter. Alleen dan kan Nederland economisch sterker en slimmer worden en op eigen termen meedoen in de 

wereldeconomie. Kennis en samenwerking zijn de cruciale voorwaarden voor economisch succes. Een van de 

meest succesvolle voorbeelden hiervan is de regio Eindhoven waarin het gemeentebestuur, de bedrijven en de 

universiteit de unieke concentratie van kennis en deskundigheid optimaal benut door samen te werken en zich 

gezamenlijk internationaal te presenteren. Het is een model dat navolging verdient. 

 

De internationalisering van de economie en de arbeidsmarkt is niet nieuw. Al vanaf de jaren zestig werden 

‘gast-arbeiders’ door het bedrijfsleven en de overheid naar ons land gehaald. Het heeft ons en hen welvaart 

gebracht, maar het heeft ook onze bevolkingssamenstelling veranderd. Zo is ook cultureel gezien de wereld 

dichterbij gekomen. De multi-etnische samenleving is al enkele decennia een feit. 
 

Het verrijkt ons land, vele nieuwe Nederlanders zijn inmiddels succesvol geïntegreerd, maar er zijn ook 

gebre-ken en spanningen. Enerzijds bestaat er discriminatie en uitsluiting van etnische minderheden vanuit 

delen van de autochtone meerderheid; anderzijds zijn er binnen minderheden zelf tendensen om zich af te 

zonderen, met radicalisering als extreme variant. Beide vinden wij niet aanvaardbaar. Het tast de samenhang 

van onze samen-leving aan. Niemand is gediend bij een polarisatie tussen groepen in onze samenleving. Met 

elkaar zullen wij inhoud moeten geven aan een goed buurmanschap. 

 

Veel vraagstukken in de wereld zijn zo met elkaar vervlochten dat internationale samenwerking onmisbaar is 

om ze op te lossen en aan te pakken. Tegelijkertijd is het draagvlak voor internationale samenwerking minder 

van-zelfsprekend aan het worden. Deze spagaat moet worden opgelost. 
 

Kwesties van vrede en veiligheid hebben bij uitstek een sterk internationaal karakter. Conflicten tussen en bin-

nen landen dreigen zich vaker internationaal te verspreiden. Op de achtergrond spelen spanningen over strate-

gische posities en grondstoffen als olie en water. Conflicten met een etnische of religieuze lading beperken zich niet 

meer tot een land of een regio. De effecten ervan dringen meer een meer door in delen van de wereld die voorheen 

als veilig werden beschouwd. De recente aanslagen zoals in Parijs en Brussel zijn hiervan dramatische illustraties. 

Oorlog en armoede zijn tevens de motor achter het vluchtelingenvraagstuk, met de oorlog in Syrië als het meest 

schrijnende voorbeeld van dit moment. Belangrijk is dat de oorzaken worden bestreden. Internationale 

samenwerking, in de EU, de NAVO en de VN, is een absolute noodzaak om steun te geven aan mensenrechten, 

vrede en veiligheid, democratie en economische voorspoed. 

 

 

Een verbonden samenleving: Zekerheid, zeggenschap, vertrouwen 

 

Nederland klimt uit het dal omhoog. We hebben zware jaren achter ons. Dat heeft velen niet onberoerd gelaten. 

Maar wij zijn voorbij de crisis, er is na jaren weer een voorzichtige groei, en het herstel begint voelbaar en 

zicht-baar te worden. Tegelijkertijd voltrekken zich onmiskenbaar grote veranderingen in de wereld, en worden 



ver-trouwde verworvenheden aangetast en soms zelfs ondergraven. Dat maakt onze huidige situatie 

kwetsbaar, en het geeft velen een gevoel van onbehagen. Het is de paradox van deze tijd. Verandering brengt 

niet automatisch vooruitgang voor iedereen. Er zijn winnaars en verliezers, kansrijken en kansarmen, die in 

ongelijke mate delen in de vooruitgang. Deze ongelijkheid tast fundamenteel het vertrouwen aan dat mensen 

in de samenleving hebben. En dat is voor niemand goed. 

 

 

 

 

8 EEN VERBONDEN SAMENLEVING 



Het meest fundamentele belang dat mensen met elkaar hebben, is een basisgevoel van vertrouwen. Vertrouwen is 

een kernwaarde binnen een samenleving waarin mensen met elkaar verbonden zijn. Vertrouwen dat iedereen gelijk 

wordt behandeld, dat er gelijke rechten en kansen zijn, en dat je met elkaar kunt delen in de voorspoed maar elkaar 

ook steunt als het tegenzit. Dit vertrouwen kan alleen bestaan als winnaars niet accepteren dat er verliezers zijn, en 

als kansrijken investeren in kansarmen. Wij staan een ‘inclusieve’ samenleving voor, waarin wij vanuit verbon-

denheid investeren in elkaar. Wij willen de toenemende polarisatie keren door samen te zoeken naar wat ons bindt. 

En dan is er voor iedereen veel te winnen. 

 

Daarin zit dan ook de opdracht besloten waar aan een volgend kabinet inhoud moet gaan geven. Het gaat niet 

om de BV Nederland maar om de samenleving zelf. Daarom willen we in een komende kabinetsperiode een 

rege-ring met een eenduidige missie. Een missie waarin het leggen van verbindingen tussen mensen en 

tussen groepen onderling centraal staat. Ons land moet niet alleen financieel op orde zijn, of uitblinken door 

een goede en moder-ne infrastructuur. Nee, het gaat nadrukkelijk om de sociale staat van ons land. Om hoe 

mensen zich tot elkaar ver-houden en of zij zich ook echt met elkaar verbonden voelen. En hoe de overheid 

daarin zowel steun als bescher-ming kan geven. Daarin ligt de grote opgave voor de politiek. 

 

Er bestaat geen blauwdruk van een verbonden samenleving maar zeker is dat wij zo’n manier van samen leven met 

elkaar kunnen maken. Wij hebben in ons land een mooie en waardevolle traditie waarbij wij er telkens weer in slagen 

tegenstellingen te overbruggen. Het historisch Wassenaarakkoord tussen werkgevers en werknemers tot aan het 

recente brede Energieakkoord, zijn daarvan aansprekende voorbeelden. Voor de komende kabinets-periode is het 

de uitdaging om, binnen de traditie van een gezamenlijke zoektocht, te komen tot een gemeen-schappelijke agenda 

voor een verbonden samenleving. Onze inzet daarbij is dat wij streven naar een inclusieve samenleving die 

gekenmerkt wordt door zekerheid, zeggenschap en vertrouwen. Het zijn de drie sleutelbegrip-pen die ieder van ons 

dagelijks tegenkomt. Wanneer wij erin slagen om hieraan deze begrippen ook in politieke zin handen en voeten te 

geven dan is de uitkomst een verbonden samenleving waarin er geen verliezers zijn. 

 

In ons verkiezingsprogramma, Een verbonden samenleving, hebben wij als Partij van de Arbeid onze keuze voor 

zekerheid, zeggenschap en vertrouwen nader uitgewerkt: 

 

Zekerheid 
 

Wij willen de zekerheid in ieders bestaan versterken. Arbeid is hierbij cruciaal: het werk verschaft inkomen, 

het helpt mee om deel te nemen in de samenleving, en het biedt een perspectief op een beloftevolle toekomst. 

Het is daarom belangrijk dat onze economie op orde is, en dat er voldoende werk is, goed werk, en werk met 

een toekomst. Werk ook dat beschermt tegen willekeur, met voor iedereen de mogelijkheid om een goed 

pensioen op te bouwen en een vangnet als je onverhoopt arbeidsongeschikt raakt. Dit is zowel een nationale 

als een inter-nationale opgave. 
 

Wij willen ook mensen die tot dusver onvoldoende van het herstel hebben kunnen profiteren, meenemen 

in de economische groei en zo hun achterstand inhalen. Wij willen een economische structuur die zich 

wereldwijd op kwaliteit onderscheidt, met de best opgeleide beroepsbevolking ter wereld en de hoogste 

kwaliteitsstandaard op terreinen als arbeidsomstandigheden en duurzaamheid. 
 

Bestaanszekerheid stelt eisen aan de kracht en de kwaliteit van onze publieke voorzieningen. Zij vormen de 

uitvalsbasis voor mensen om aan de samenleving deel te nemen. Als deze basis goed is, kunnen mensen zich des 

te beter ontplooien. Daarom is het de taak van de overheid en de publieke sector om onze verzorgingsstaat en de 

bijbehorende voorzieningen voor onze samenleving op een betrouwbaar en kwalitatief goed niveau te hou-den. Ze 

bieden houvast en helderheid aan iedere individuele burger en vormen tevens de basis voor sociale cohe-sie. Om 

dat te bereiken willen wij het publieke karakter van de publieke sector versterken. Niet de markt maar de mensen 

moeten centraal staan. Hiervoor stellen we een groot aantal maatregelen voor op het gebied van de rechtsstaat, 

veiligheid, arbeidsmarkt, economie, energie, onderwijs, zorg, wonen, kunst en cultuur, en bij grote ruimtelijke 

opgaven zoals waterveiligheid en verstedelijking. 

 

Zeggenschap 



 

Wij zien verheffing, ontplooiing, emancipatie, zeggenschap en zelforganisatie van burgers als een doorlopende 

opgave. In het verleden hebben sociaaldemocraten gestreden voor onderwijs en cultuur voor iedereen, voor 

medezeggenschap en de ondernemingsraad, voor ‘De weg naar vrijheid’, ‘Een leven lang leren’, ‘Baas in eigen buik’ 

en ‘Bouwen voor de buurt’. Steeds is het uitgangspunt de kracht en de wil van mensen om invloed uit te 
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oefenen op hun eigen leven, en steeds willen wij dat zij daarbij steun krijgen vanuit de politiek en de overheid. 

Macht over je eigen leven is een krachtig tegenwicht voor de onzekerheden in de samenleving die van buiten 

komen, van internationale trends en ongrijpbare besluitvormingsstructuren. Zeggenschap geven we internatio-

naal betekenis door mensenrechten, democratisering en rechtstaten te ondersteunen. 
 

Wij bouwen voort op de verworvenheden van de individualisering, maar leggen meer nadruk op het burger-

schap in plaats van de consumentenrol. Wij vinden dat in deze tijd burgers meer dan ooit het recht op initiatief 

en zeggenschap moeten krijgen in het economisch systeem, in het politieke systeem en in maatschappelijke 

ver-banden zoals op het werk, in het onderwijs, de zorg en het wonen. 
 

Om dat te kunnen doen is het nodig dat mensen de kracht ontwikkelen om zelf inhoud aan het leven te 

geven. Goed onderwijs is een absolute voorwaarde. Maar het gaat verder dan een individuele ontwikkeling. 

Het gaat meer dan ooit ook om een investering in een verbonden samenleving. Verbondenheid bestaat alleen 

wan-neer mensen werkelijk op elkaar betrokken zijn en met elkaar de kwaliteit van hun leven verbeteren. 

Wanneer wij met elkaar samenwerken aan de leefbaarheid van buurten en wijken. Wanneer we naar elkaar 

omkijken en alert zijn op eenzaamheid. Wanneer we jeugdzorg niet als een louter individuele kwestie zien of 

uitsluitend uitbeste-den aan professionals, maar als een sociale opgave waar aan familie, vrienden en de buurt 

kunnen bijdragen. Dan werken wij echt aan een verbonden samenleving. 
 

Het is een taak van de overheid en de publieke sector om dit te ondersteunen en burgers die actief willen 

zijn bij te staan. Dat kan bijvoorbeeld door burgerinitiatieven, zoals energie-, zorg- en wooncoöperaties een 

wettelijke status te geven en in de praktijk te faciliteren. Eigen initiatief is een vrije keus en geen dwingende 

norm. Het past een verbonden samenleving om mensen die niet zelf inhoud kunnen geven aan de verbreding 

van zeggenschap, zich door de overheid en de publieke sector beschermd weten. 

 

Vertrouwen 
 

Wij staan voor een veilige en open samenleving en wij koesteren de diversiteit die daarbinnen bestaat, waarbij 

wederkerigheid en respect voor elkaar uitgangspunt zijn. Vertrouwen is essentieel. De samenleving kan alleen 

functioneren op basis van wederzijds vertrouwen. Dit vertrouwen zou een vanzelfsprekendheid moeten zijn. 

Maar helaas is het dat niet altijd. Agressie en wantrouwen tasten de samenleving aan. Wij zien het als een 

opdracht om dat tegen te gaan en het vertrouwen in de samenleving te versterken. 
 

Wij willen volop aandacht schenken aan preventie, omdat een gevecht dat niet gevoerd hoeft te worden altijd 

een gewonnen gevecht is. Nederland heeft dankzij haar inzet in de oude wijken nu geen no-go area’s, de wijk-

agenten zijn het meest effectief bij het signaleren van radicalisering. Maar helaas is preventie niet altijd een oplos-

sing. Waar verharding, haat en geweld de samenleving dreigen te verscheuren, is een streng en effectief optreden 

onvermijdelijk. Het is onaanvaardbaar dat mensen anderen intimideren of buitensluiten. Daarom willen wij con-

sequent optreden tegen discriminatie, verharding en geweld, intimidatie en terreur. We willen stevige maatrege-len 

tegen arbeidsdiscriminatie, en ook tegen verharding in buurten en wijken. Zo kunnen wij de krachten ontmoe-digen 

en bestrijden die verdeeldheid zaaien en de samenleving dreigen te versplinteren. Ons kader hiervoor wordt 

gevormd door het respect voor mensenrechten en de waarde van onze rechtsstaat. 

 

Deze drie hoofdkeuzen, zekerheid, zeggenschap en vertrouwen, werken door in alle voorstellen van de Partij 

van de Arbeid, zoals u ze in dit verkiezingsprogramma Een verbonden samenleving kunt vinden. Daarin is het 

een uit-daging om op alle niveaus, internationaal, nationaal en lokaal inhoud te geven aan het verkrijgen van 

‘zekerheid, zeggenschap en vertrouwen’. Wij willen dat doen met de bewoners in de wijken, met werknemers 

en werkgevers op het werk, met huurders, verhuurders en wooncoöperaties in het wonen, met patiënten en 

zorgaanbieders in de zorg, door samen te werken naar een breed gedragen agenda – een pact – voor de 

toekomst van een verbon-den samenleving. 

 

Wij nodigen u uit om met ons mee te doen. 
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01 OPEN EN DIVERSE 

SAMENLEVING 

 

Een open en diverse samenleving kan alleen bestaan wanneer er sprake is van wederkerigheid tussen de mensen 

die er deel van uitmaken. Het gaat dus in de kern om de vraag hoe mensen zich tot elkaar verhouden. Op welke 

wijze geven wij met elkaar het samen leven inhoud. Het is deze vraag die het politieke debat, maar ook het gesprek 

in de huiskamers en op het werk, heftig kan beroeren. Het is een kernvraag voor wat wij zien als een ver-bonden 

samenleving: wat bindt ons? Wat maakt ons tot een samenleving? En wat is ieders rol daarin? 
 

Onze open en diverse samenleving is geen vanzelfsprekendheid. Ons land heeft een lange traditie in het 

vormgeven aan vrijheid. Het is de verworvenheid van een lange strijd waarin sociaaldemocraten, 

christendemo-craten en liberalen keer op keer op zoek zijn gegaan hoe vrijheid in gebondenheid betekenis 

kan krijgen. Het heeft ons de huidige rechtsstaat gebracht met voor iedereen dezelfde waarden, vrijheden en 

zekerheden. Daarin wordt van iedereen verwacht dat deze waarden, vrijheden en zekerheden worden 

onderschreven en gerespec-teerd. Iedereen kan erop rekenen dat de overheid je beschermt als anderen 

proberen deze vrijheden aan te tas-ten. Onze gezamenlijke waarden kunnen slechts in een open dialoog met 

elkaar en in volle vrijheid worden geac-tualiseerd en vandaaruit opnieuw betekenis krijgen. 
 

Wij staan een open en diverse samenleving voor waarin iedereen zich naar wens kan ontplooien. Wij waar-

deren de rijke diversiteit die hieruit ontstaat. Tegelijkertijd weten we dat deze diversiteit hoge eisen stelt aan 

de samenleving; de eisen van een hoog ontwikkelde beschaving. Verscheidenheid maakt ons land mooi maar 

ook kwetsbaar. Zeker in tijden van onzekerheden en internationale spanningen kan een diversiteit aan 

levensovertui-gingen er juist toe leiden dat mensen tegenover elkaar komen te staan. Sterker gesteld, als de 

onderlinge binding verzwakt, kan de samenhang omslaan in maatschappelijke versplintering en verharding. 

Dat is helaas in onze samenleving opnieuw actueel. Er groeit onverdraagzaamheid langs lijnen van afkomst, 

religie en seksuele iden-titeit. Dit raakt de veiligheidsbeleving van burgers, maar bedreigt ook het functioneren 

van de samenleving als geheel. Discriminatie op de werkvloer, etnisch profileren bij de politie of confrontaties 

tussen groepen met een verschillende culturele achtergrond zijn daarvan een illustratie. Dit tast onze open en 

diverse samenleving aan en daarmee de kans om met elkaar verbonden te zijn. 
 

Het is van belang dat wij ons realiseren dat vrijheid alleen kan bestaan op voorwaarde dat je ook bereid bent de 

vrijheid van de ander te verdedigen. Ook als je het niet met zijn of haar keuzen eens bent. Vrijheid is bovenal een 

kwestie van mentaliteit, van tolerantie en van respect voor de waarden zoals wij die hebben vastgelegd in onze 

grondwet en de daaruit volgende rechtstaat. Ideeën en praktijken die de open en diverse samenleving scha-den, 

bestrijden wij. Discriminatie, uitsluiting en racisme horen niet in onze samenleving thuis. Of dat nu op de 

arbeidsmarkt is vanwege afkomst of leeftijd, of op sociale media vanwege een afwijkende mening. Ook het je 

afsluiten en afkeren van de samenleving dan wel radicalisering is niet aanvaardbaar. 

 

Natuurlijk, er zijn verschillen, in culturele achtergrond, in levensovertuiging en in opvatting. En op gezette tijden zijn 

er ook tegenstellingen. Dit is altijd zo geweest en dus op zich niet uniek. Maar voor ons staat altijd weer opnieuw de 

vraag centraal hoe en of deze zijn te overbruggen. Wij verwachten dat iedereen zich die vraag stelt. Nederland heeft 

een lange ervaring met het overbruggen van tegenstellingen door samen het gemeenschappe-lijk belang op te 

zoeken. Of het nu gaat om de permanente bescherming tegen het water, of om het ‘polderen’ over tal van urgente 

vraagstukken. Van het Akkoord van Wassenaar uit 1982 tot het recente Energieakkoord: samen tegenstellingen 

overbruggen hoort bij onze cultuur. Samen met elkaar verder gaan is een basiskenmerk en een basisvaardigheid 

van onze samenleving. Deze traditie willen wij koesteren en vernieuwen. Wij kiezen voor samenwerking, voor 

overleg, voor het zoeken naar de balans, en wij keren ons tegen een ongerijmde polarisatie. 
 



De beste manier om te werken aan een open en diverse samenleving is door inhoud te geven aan een posi-

tieve integratie van nieuwkomers, door discriminatie en racisme tegen te gaan, door emancipatie te stimuleren 
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en door inhoud te geven aan een actieve en levendige democratie. Dit alles begint met het in staat stellen van 

mensen om zoveel mogelijk greep te hebben op hun eigen woon- en leefomstandigheden. Zekerheid, zeggen-

schap en vertrouwen zijn sleutelbegrippen. Op alle terreinen, zoals in het werk, het wonen en de leefomgeving, 

zorg, veiligheid, cultuur en sport, willen wij burgerinitiatieven steunen die daadwerkelijk bijdragen aan een 

open en diverse samenleving. Daar hoort bij dat er ruimte ontstaat voor nieuwe vormen van zeggenschap, 

zoals coöpe-raties van burgers. In dit programma werken wij dit per onderwerp uit. 

 

In een open en diverse samenleving vormen een stabiele en herkenbare overheid en dito (semi)publieke sector een 

verbindende kracht binnen de samenleving. Zij bewaken onze fundamentele waarden. Politie, justitie, defen-sie, 

belasting, onderwijs, zorg, wonen en alle andere (semi)publieke functies moeten daarom aan de hoogste eisen van 

betrouwbaarheid, effectiviteit en maatschappelijke gerichtheid voldoen. Zij behoren dienstbaar te zijn aan de 

samenleving. Met een goed integratiebeleid dat ruimte schept voor ontplooiing en emancipatie. Met de inzet dat 

iedereen in de samenleving gevrijwaard blijft van discriminatie. En steeds opnieuw moeten wij met elkaar zoeken 

naar manieren om de democratie te versterken en te vernieuwen, zodat zij nog beter aansluit bij de samenleving en 

nog effectiever in dienst van de samenleving kan handelen. 

 

 

1.1 Integratie: een zoektocht naar wederkerigheid 

 

• Integratie heeft de meeste kans van slagen als mensen met diverse achtergronden elkaar ontmoeten in 

de wijk waar men woont, op de school en de sportclub. Daarom willen wij doorgaan met investeren in 

gemengde wijken met een scala aan woningen voor diverse groepen en in een toegankelijke openbare 

ruimte waar voor iedereen plek is. We investeren in gemengde en brede scholen, in sport, cultuur en 

ver-enigingen en in wijkvoorzieningen zoals bibliotheken.  

• Via het vak burgerschap en sociale vaardigheden willen we nadrukkelijk aandacht creëren voor de 

onder-linge verschillen en voor het besef van ‘eenheid in verscheidenheid’; iedereen is anders en 

daardoor is iedereen gelijk. Leraren worden beter geschoold in het lesgeven in mensenrechten en 

burgerschap. Hierbij hoort onlosmakelijk de ontwikkeling van sociale vaardigheden waarmee 

leerlingen beter leren de ander te begrijpen, bruggen te slaan en bewust te worden van vooroordelen.  

• Voor nieuwe Nederlanders begint integratie bij een expliciete keuze voor een bestaan in Nederland. 

Daarvoor is het leren van de taal een eerste vereiste om mee te kunnen doen. Kennis van de taal 

maakt zelfstandig, maakt het mogelijk om elkaar te ontmoeten en te leren kennen en geeft kansen. 

Daarom willen wij investeren in het leren van de Nederlandse taal, passend bij het niveau dat iemand 

heeft. Bij inburge-ring willen we meer maatwerk introduceren, bijvoorbeeld voor cursisten die 

laaggeletterd zijn. De kosten van inburgering hoeven voortaan niet alleen maar gedragen te worden 

door de cursist; als dit financieel noodzakelijk is dragen wij hieraan bij.  

• De kwaliteit en het slagingspercentage voor inburgering willen wij sterk verbeteren door een betere aan-

sluiting van het inburgeringsonderwijs met het reguliere onderwijs. Bij voorkeur organiseren we het 

inbur-geringsonderwijs op reguliere onderwijsinstellingen. Speciale aandacht krijgen oudere 

migranten die nog een weg te gaan hebben met hun integratie in Nederland.  

• Wij willen actief ideeën en praktijken bestrijden die een open en diverse samenleving bedreigen. Samen 

met ouders, scholen en gezagdragers vormen we een pedagogische coalitie om die kinderen te 

behoeden voor onverdraagzaam en discriminatoir gedachtegoed. 

• Vrijwilligerswerk is van grote waarde voor de binding in de samenleving en voor ieders persoonlijke ont-

wikkeling. Via vrijwilligerswerk kijken mensen naar elkaar om, ontmoeten we anderen, leren we nieuwe 

dingen en dragen we bij aan een betere samenleving. Wij stimuleren vrijwilligerswerk door drempels 

weg te nemen. Onder andere door regels te versoepelen voor mensen die nu moeilijker 

vrijwilligerswerk kunnen doen zoals mensen met een uitkering en asielzoekers. 

 

 

1.2 Tegen discriminatie en racisme: 

 



• Wij willen meer inzet op de bestrijding van discriminatie door meer gespecialiseerde agenten en een bete-re 

handhaving. Ook willen wij de toegang van slachtoffers van discriminatie tot de politie verbeteren.  

• Veel mensen met een niet-Nederlandse achtergrond voelen zich gekwetst door denigrerende generalisa- 
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ties en diskwalificaties. Wij willen dat actief bestrijden. Dat begint bij een betere bewustwording van het 

bestaan van vooroordelen, onderhuids racisme en ‘alledaagse’ discriminatie. Indien noodzakelijk 

scherpen we de wetten tegen discriminatie en racisme aan. 
 

• Racisme gaan we als een hate-crime behandelen, daarmee verhogen we de straffen voor de daders. 

Wij willen politie en het openbaar ministerie meer armslag geven om de daders van racisme en 

discriminatie op te sporen en te vervolgen. 

• Wij willen een cultuuromslag bij de politie en andere overheidsdiensten om etnisch profileren tegen te 

gaan. Dat kan door middel van een betere selectie, gebruik te maken van bewezen effectieve 

oplossingen uit het buitenland, zoals stopformulieren, meer training en kennis bij het politiekorps. 

• Stevige handhaving op arbeidsmarktdiscriminatie is noodzakelijk, of dit nu op leeftijd, geslacht, afkomst, 

handicap of seksuele geaardheid is. Wij breiden de capaciteit van de inspectiediensten uit. De 

aangiftebe-reidheid willen we vergroten door inzichtelijk te maken dat het zin heeft om aangifte te doen. 

We willen meer bewustwording op vooroordelen bij werkgevers en uitzendbureaus, We verwachten van 

het kabinet een voortrekkersrol en het goede voorbeeld, we pleiten voor ‘naming and shaming’ van de 

ergste overtre-ders.  

• Anoniem solliciteren wordt de norm bij alle overheden en (semi) publieke instellingen.  

• Wij willen dat instituties zoals de politie, het UWV, het onderwijs en zorginstellingen, een herkenbare 

afspiegeling zijn van de diversiteit van onze samenleving. We willen transparantie creëren over de 

etnische diversiteit van onze gemeenschappelijke instituties. 

• Het is onacceptabel dat mensen op basis van hun uiterlijk worden geweigerd bij uitgaansgelegenheden en 

verenigingen. Er komen laagdrempelige online meldpunten waarmee het gezag, burgemeester en politie de 

overtreders kan aanpakken. Wie het te bont maakt, kan zijn exploitatievergunning verliezen.  

• Seksuele intimidatie willen we uitbannen. Wij willen nog meer inzet voor de vroege signalering ervan op 

scholen en verenigingen. Wij ontwikkelen programma’s waarmee kinderen leren dat mannen en 

vrouwen gelijkwaardig zijn, en we gaan het strafrecht toepassen bij straatintimidatie. 

• Wij willen een wettelijk verbod op transgenderdiscriminatie in de Algemene wet gelijke behandeling 

opne-men. 

• Wij willen voorlichting over seksuele diversiteit overal in het onderwijs verplicht stellen.  

• Wij willen een scherpe naleving op de voorlichting over seksuele diversiteit en het signaleren van 

pestge-drag op alle scholen. Dit is wat ons betreft een onderdeel van de lerarenopleiding. 

• LHBTI (lesbisch, homoseksueel, biseksueel, transgender, interseksueel) asielzoekers verdienen onze volle 

steun. Wij willen dat het Nederlands toekenningsbeleid voor asiel expliciete aandacht voor, en focus op, 

LHBTI-activisten en –vluchtelingen behoudt. Als blijkt dat hun veiligheid anders niet kan worden gegaran-

deerd, moeten LHBTI-asielzoekers en andere kwetsbare groepen apart en veilig kunnen worden opgevan-

gen. Slachtoffers krijgen de bescherming die zij nodig hebben en daders moeten worden aangepakt.  

• Pestgedrag tegen nieuwe Nederlanders, homo’s, lesbiennes, moslims, of wie dan ook gaan we 

effectiever aanpakken, bijvoorbeeld door de burgemeester toe te staan om sneller een pester uit huis 

te plaatsen of een buurtverbod in te stellen. 

• In de overtuiging dat voor een dialoog kennis en contact essentieel is, willen wij met organisaties als het 

COC (voor vrijheid, tegen homodiscriminatie), Anne Frankhuis (voor gelijkheid, tegen antisemitisme) en 

NiNsee (over het slaverijverleden) gesprekken en ontmoetingen organiseren ter bestrijding van vooroor-

delen.  

• Deelnemers aan overheidsaanbestedingen die in hun personeelsbeleid aantoonbaar een weerspiegeling 

nastreven van de samenleving, positief te waarderen in het proces van gunnen van opdrachten.  

• Medewerkers van werk- en stagebemiddelaars worden verplicht om uitlatingen die neigen naar 

discrimi-natie en uitsluiting te melden bij antidiscriminatievoorzieningen van de gemeente. 

 

1.3 Vóór emancipatie 

 

• Emancipatie raakt iedereen, man, vrouw, religieus, seculier, lesbienne, homo, biseksueel of transgender 

en mensen met een beperking. Omdat emancipatie ook de vrijmaking van personen en groepen is die 

last hebben van onderdrukking, willen wij dat de overheid actief steun geeft aan emancipatiebewegingen 

van deze groepen.  



• Meer dan een eeuw zetten wij ons in voor een gelijke behandeling van mannen en vrouwen. Er is veel bereikt, 

maar een volledige gelijkwaardigheid in behandeling tussen man en vrouw is er nog altijd niet. Zo 
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zijn vrouwen ondervertegenwoordigd in hoge functies. Waar het kabinet betekenisvolle stappen heeft gezet 

komt het bedrijfsleven maar tergend langzaam in beweging om te voldoen aan de eis dat tenminste 30 procent 

van de leden van Raden van Bestuur, Raden van Commissarissen en Raden van Toezicht vrouw moet zijn. 

Wij vinden het nu tijd voor een quotum om dit wettelijk af te dwingen. Ook voor de publieke sector 

(universiteiten, zorginstellingen, woningbouwverengingen e.a.) komen er afdwingbare normen voor meer 

topvrouwen. Nederland staat binnen 5 jaar in de top vijf van de Global Gender Index. (H3C1) 
 

• Een eerlijke verdeling van zorgtaken vraagt om een andere indeling van werktijden. Voortschrijdende 

tech-nologische ontwikkelingen bieden veel meer mogelijkheden tot thuis, flexibel en op afstand werken 

dan nu worden benut. Wij willen dat de overheid hier het goede voorbeeld geeft. 

• Wij willen het mogelijk maken dat vrouwen en mannen die hun middelbare school niet hebben kunnen 

vol-tooien, dit alsnog kunnen doen. Dat is goed voor de persoonlijke ontwikkeling en de vergroting van 

het zelfbewustzijn.  

• Wij willen in navolging van andere landen het bedrijfsleven betrekken bij het vergroten van de acceptatie 

van nieuwe Nederlanders en LHBTI op de werkplek. We stimuleren de acceptatie in verenigingen en op 

bedrijven door actieve steun aan allianties als de ‘gay-straight alliances’. Die zijn aantoonbaar succesvol 

in het wegnemen van vooroordelen.  

• Wij willen rolmodellen en ambassadeurs ter bevordering van de acceptatie van de seksuele diversiteit 

in eigen kring. Daarbij ligt de focus op het bespreekbaar maken in conservatief religieuze kring, dit 

vergroot de acceptatie voor de meest kwetsbare groepen die bij hun coming-out vaak hun familiebanden 

en sociale netwerk verliezen.  

• Meer acceptatie van transgenders willen wij realiseren door voorlichting en het vergroten van de sensiti-

viteit t.o.v. transgenders bij bijvoorbeeld de politie. Dat vergroot de aangiftebereidheid bij discriminatie. 

Transgenders krijgen recht op vergoeding van de medische kosten van transformatie. 

 

 

1.4 Vernieuw de democratie 

 

• De democratie moet meer kunnen zijn dan een keer per vier jaar je stem uit brengen. De vernieuwing 

van de democratie is misschien weerbarstig maar wel hard noodzakelijk. Eerdere (staats)commissies 

hebben gepoogd voorstellen te doen voor de vernieuwing van onze democratie. Deze zijn keer op keer 

vastgelo-pen. Wij willen geen nieuwe staatscommissie, maar in plaats daarvan allerlei experimenten 

met nieuwe vormen van democratische betrokkenheid, uitgevoerd op initiatief en als 

verantwoordelijkheid van het par-lement.  

• De vernieuwing van de democratie heeft baat bij actief burgerschap van onderop. Daarom willen wij dat 

er meer ruimte komt voor burgerinitiatieven op de verschillende niveaus van besluitvorming, van lokaal 

tot nationaal, van overheid tot publieke sector. Daarbij ondersteunen we de mensen die hier niet zelf toe 

in staat zijn, omdat we ter aller tijden willen voorkomen dat het vergroten van de zelforganisatie 

ongelijkheid vergroot.  

• Om de betekenis van de representatieve democratie in haar functioneren te verdiepen willen wij onder-zoeken 

hoe verschillende vormen van burgerbetrokkenheid en directe democratie kunnen worden ingezet. De 

ervaringen met het raadgevend referendum worden hierin meegenomen. De decentralisaties van Rijkstaken 

naar de gemeentelijke overheid heeft het besturen van de gemeente op tal van beleidsterreinen meer kracht 

en betekenis gegeven. Dat heeft ook gevolgen voor de democratische controle en de slag-kracht van de 

gemeenteraad. Daarom willen wij de positie van raadsleden versterken. Bijzonder aandacht is nodig voor de 

kleinere gemeenten. Daar moet informatiepositie van raadsleden worden versterkt en waar nodig scholing en 

opleiding aangeboden worden.  

• Alle zetels in het algemeen bestuur van een waterschap dienen rechtstreeks gekozen te worden en 

niet te worden aangewezen door belangengroeperingen. 

• Voor de laagste inkomens is kwijtschelding van lokale belastingen van groot belang ook voor de kleine 

zelfstandigen 
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1.5 Publieke taken borgen publieke waarden 

 

• Bij de overheid en de publieke sector willen wij de publieke waarden explicieter formuleren. De 

dienstbaar-heid aan mensen staat hierin centraal. Deze waarden moeten een herkenbare vertaling 

krijgen binnen de organisatie, de werkwijze en het toezicht. 

• Wij willen een einde maken aan de schaalvergroting van (semi-)publieke instellingen. Publieke 

diensten moeten zich organiseren op een schaal waarbij de regio de kern is. 

• Wij willen dat in alle publieke diensten maatwerk mogelijk wordt. We gaan experimenteerruimte creëren 

bij publieke diensten zoals schuldhulpverlening, re-integratie en bijstand, om aan de individuele situatie 

de meest optimale oplossing te kunnen bieden.  

• Publieke taken vragen een democratische controle. Wij willen daarom gebruikers van deze diensten moge-

lijkheden bieden om invloed uit te oefenen op de uitvoering van het beleid van een publieke instelling.  

• Wij willen binnen de publieke sector principieel ruimte creëren voor burgerinitiatief in de vorm van 

zelfor-ganisatie. 

• Wij willen ieder jaar een publiek debat over de staat en de werking van publieke diensten in de zorg, het 

onderwijs, de volkshuisvesting, de sociale zekerheid, en anderen sectoren. Centraal thema daarbij is 

de kwaliteit van de dienstverlening. 

• Wij willen het toezicht op publieke diensten verbeteren. Er komen zogenoemde ‘fit-and-proper’ testen 

voor alle toezichthouders en bestuurders. We stoppen de stapeling van toezichthoudende functies waar-

door er meer diversiteit en kwaliteit komt aan de top en in het toezicht. 

• Werken bij de overheid en in de publieke sector vraagt naast kennis en vaardigheden ook idealisme om 

de samenleving te dienen. Daarin passen geen exorbitante vergoedingen en een bonuscultuur. Wij 

willen de Wet normering topinkomens daarom laten gelden voor alle werknemers in de (semi)publieke 

sector. Tegelijkertijd betekent dat ook dat de (semi)publieke sector het goede voorbeeld geeft en zich 

een goed werkgever toont door daar waar sprake is van een arbeidsrelatie, deze ook te benoemen en 

vorm te geven in een arbeidscontract.  

• Daarbij is te zorgen voor een versterking van de democratische controle van gemeenteraden op 

regionaal georganiseerde taken 
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02 SOLIDAIRE SAMENLEVING; 

VLUCHTELINGEN HELPEN EN 

LATEN MEEDOEN 

 

Europa is een bevoorrecht werelddeel. Het kent veiligheid, vrede en welvaart op een niveau waarvan velen elders 

in de wereld slechts kunnen dromen. Zolang elders oorlog, onderdrukking, honger en extreme ongelijkheid heer-

sen, blijven mensen vluchten. Ook de komende jaren zal het aantal vluchtelingen wereldwijd toenemen. De over-

grote meerderheid van de vluchtelingen uit brandhaarden zoals Syrië wordt, vaak onder erbarmelijke omstandig-

heden, opgevangen in buurlanden. Een kleiner deel van de vluchtelingen hoopt op een beter bestaan in Europa. 
 

Het is onze morele plicht om vanuit Europa de belangrijkste opvanglanden, zoals Jordanië en Libanon, te 

hel-pen. Dit doen we door middel van noodhulp, zorg, eten, onderwijs en herplaatsing van vluchtelingen. 
 

De PvdA staat pal voor het VN-Vluchtelingenverdrag. Europa blijft wat ons betreft gastvrij richting vluchte-

lingen vanuit medemenselijkheid en het universele recht op bescherming. We maken wel een duidelijk onder-

scheid tussen economische migranten en mensen die vluchten vanwege oorlog, vervolging, e.d. Economische 

migranten hebben geen recht op asiel. 

 

Er stranden te veel vluchtelingen in erbarmelijke omstandigheden in opvangkampen aan de randen van 

Europa, zoals nu in Griekenland gebeurt. Helaas zijn niet alle Europese landen even bereid om vluchtelingen 

op te vangen. De heilloze weg van ieder land voor zich moet echt voorbij zijn. Het vluchtelingenvraagstuk is 

een Europees vraagstuk dat een gezamenlijke Europese oplossing vereist. Alleen zo kunnen we vluchtelingen 

een veilig thuis bieden. Onze opvangcapaciteit is niet grenzeloos. Wij vinden dat het zorgen voor humane 

opvang van vluchte-lingen een gedeelde verantwoordelijkheid is van alle landen in de Europese Unie. Samen 

kunnen we ervoor zor-gen dat mensen die huis en haard hebben moeten verlaten vanwege repressie of oorlog 

een nieuw bestaan kun-nen opbouwen, hetzij in de buurlanden, hetzij in Europa. We zijn daarom voor een 

eerlijke spreiding van vluch-telingen die Europa bereiken. 

 

In 2015 kwamen er 60.000 vluchtelingen naar Nederland. Wij hebben bewondering voor de vele Nederlanders 

die zich op lokaal niveau hebben ingezet om hen een goed welkom te bieden en praktisch te helpen. Hun inzet 

bewijst de veerkracht en solidariteit waartoe onze samenleving in staat is. Maar het grote aantal veroorzaakt 

ook spanningen en zorgen. Bijvoorbeeld over de manier waarop buurtbewoners worden geconfronteerd met 

de komst van een asielzoekerscentrum in hun wijk, zonder inspraak en voorbereiding. Of over mogelijke 

verdringing van werk en woningen. Aan ons de taak die spanningen en zorgen blijvend van antwoorden en 

oplossingen te voorzien. 

 

Alle mensen moeten kunnen meedoen in de Nederlandse samenleving en dat gaat niet vanzelf. Vluchtelingen 

moeten zo snel mogelijk de taal leren. Wij willen dat nieuwkomers onze waarden van tolerantie, vrijheid, gelijk-

waardigheid, solidariteit en mensenrechten respecteren en onderschrijven. Integratie is maatwerk; een vluchte-ling 

uit Eritrea loopt tegen andere dingen aan dan iemand uit Syrië. Die diversiteit onder vluchtelingen moeten we 

erkennen, herkennen en vertalen in mogelijkheden om zo snel mogelijk in de samenleving mee te doen. 



Om integratie te bevorderen willen wij rechtvaardigde maar ook snelle procedures. Daarmee voorkomen we 

tijdverlies maar vooral onzekerheid. Een rechtvaardige asielprocedure betekent oog hebben voor kwetsbare mensen 

en kinderen. Voor mensen die geen asiel krijgen, geldt dat zij terug moeten naar het land van herkomst. 
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Te vaak lukt het niet terug te keren en soms blijven mensen ook tegen beter weten in ons land. Kinderen wor-

den dan een pion in de jarenlange strijd van de ouders voor verblijf. Een kind kun je niet verantwoordelijk hou-

den voor het gedrag van ouders, en ook niet voor eventuele fouten van de overheid. Die kinderen verdienen 

onze steun. 

 

 

2.1 Migratie in internationaal perspectief 

 

• Nederland staat pal voor het VN Vluchtelingenverdrag.  

• Wij willen dat de situatie voor vluchtelingen in vluchtlanden als Turkije, Libanon en Jordanië wordt verbe-

terd. Door de enorme omvang van de vluchtelingenstroom in deze ontvangende landen, is de opvang 

zowel binnen als buiten vluchtelingenkampen vaak ondermaats en ontbreekt er elk perspectief op werk, 

onderwijs en een enigszins normaal leven. Daarom investeren we in die landen in betere voorzieningen 

en werk voor vluchtelingen en waarborgen dat deze middelen op de juiste plek terecht komen. Naast 

alge-mene noodhulp richt Nederland zich in het bijzonder op hulp aan kinderen, vrouwen en kwetsbare 

min-derheden. Kwalitatief betere opvang en een beter toekomstperspectief in landen met de meeste 

vluchte-lingen, maakt ook dat vluchtelingen minder snel de noodzaak voelen om de gevaarlijke reis naar 

Europa te maken via mensensmokkelaars. Ontwikkelingssamenwerkingsgelden worden hierbij ingezet 

voor het bieden van toekomstperspectief, en niet voor het versterken van migratiemanagement en het 

verstevigen van grenscontroles.  

• We willen meer veilige en legale vluchtroutes door in te zetten op meer hervestiging via de UNHCR van 

kwetsbare vluchtelingen vanuit landen van eerste opvang naar Europa. Nederland loopt hierin voorop 

en geeft het goede voorbeeld.  

• We willen in Europees verband verdragen sluiten met landen in Afrika en het Midden Oosten om vluchte-

lingen meer perspectief te bieden, en om migranten die niet vluchten voor oorlog of vervolging, en 

daarom geen recht op asiel hebben, te laten terugkeren naar hun land van herkomst. Het sluiten van 

zulke verdra-gen mag een kritische houding t.o.v. de mensenrechtensituatie niet in de weg staan.  

• Wij willen dat alle Europese landen hetzelfde asielbeleid gaan voeren en dat de vluchtelingen die in 

Europa aankomen, eerlijk worden verdeeld over de EU-landen. EU-landen die hier niet aan meewerken 

willen wij stevig aanpakken door ze minder EU-subsidies te geven. 

• Wij willen dat de Europese Commissie en de lidstaten hun verantwoordelijkheid nemen door landen als 

Griekenland en Italië te ondersteunen, door hun beloften na te komen over de herverdeling van vluchte-

lingen, en door te zorgen dat de fundamentele rechten van vluchtelingen overal in Europa beschermd 

wor-den, inclusief het recht tot een eerlijke en efficiënte asielprocedure.  

• Europese samenwerking is ook nodig om mensensmokkelaars aan te pakken. Wij willen dat Interpol 

hier-aan prioriteit geeft en wij willen meer opsporingscapaciteit om mensensmokkelbendes op te rollen 

en hun middelen te bevriezen. 

• Wij zijn voorstander van kennismigratie, zolang het niet leidt tot verdringing van Nederlandse 

werknemers en niet bijdraagt aan de brain drain in ontwikkelingslanden.. 

• Wij zien een belangrijke rol voor de diaspora (actieve Nederlandse burgers met een migratie 

achtergrond) in Nederland om bij te dragen aan de ontwikkeling in herkomstlanden. Hierbij denken wij 

aan bijdragen aan vredesonderhandelingen, kennis delen over de culturele en maatschappelijke 

omstandigheden en gewoonten binnen de bevolking en de politiek, het stimuleren van wederopbouw 

en creëren van werkge-legenheid door bijvoorbeeld het ondersteunen van het midden– en kleinbedrijf. 

Deze betrokkenheid willen wij zo snel mogelijk na aankomst in Nederland al stimuleren door onder 

andere meer ruimte te creëren voor het betrekken van diaspora bij de ontwikkeling van hun 

herkomstland in Nederlandse migratie– en ontwikkelingsbeleid. 
 

 

2.2 Asiel: toelating, opvang en terugkeer 

 



• De grootte van asielzoekerscentra moet beter passen bij de omvang van het dorp of de stad. Er wordt niet 

gewerkt met een minimaal aantal mensen per opvanglocatie, maar er wordt gekozen voor maatwerk.  

• Om de integratie te bevorderen, willen wij de vluchtelingen die mogen blijven zo veel mogelijk 

huisvesten in de regio van de eerste opvang, waar ze al vaak een netwerk hebben opgebouwd. 
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• Wij willen dat de gemeenten zelf over de invulling van de opvang gaan. Zo kunnen zij zaken als 

taalonder-wijs en begeleiding naar (vrijwilligers)werk goed waarborgen. Wij willen dat statushouders 

snel kunnen doorstromen van een opvanglocatie naar een woongelegenheid. Statushouders krijgen 

geen voorrang ten opzichte van anderen met urgentie. In steden met tekorten aan woningen worden 

tijdelijke en kleinschalige woonvoorzieningen gebouwd voor zowel de statushouder als de mensen op 

de wachtlijst. Zo verkorten we de wachttijd voor sociale woningen in plaats van dat die langer wordt. Wij 

tornen niet aan de tijdelijke verblijfsvergunning. Vluchtelingen die een verblijfsvergunning krijgen mogen 

in eerste instantie vijf jaar blijven. Daarna bekijken we hoe de situatie in het land van herkomst is en of 

het asiel nog nodig is. Wij tor-nen niet aan de vijf jaren termijn voor het verkrijgen van het 

Nederlanderschap. Uiteraard moeten de betrokkenen voldoen aan de vereisten van de naturalisatie, 

maar de bij wet verankerde waarborg van een termijn van vijf jaar zullen wij blijven handhaven.  

• We blijven aan dissidenten, activisten en andere in hun leven bedreigde mensen altijd ruimhartig asiel 

ver-lenen als zij zich in Nederland melden voor bescherming. Slachtoffers van mensenhandel die in 

Nederland plaatsvindt, houden recht op een verblijfsvergunning, ongeacht hun land van herkomst. Het 

voorkomen van seksueel misbruik en mensenhandel wordt actief aangepakt.  

• Bijzondere aandacht is nodig voor de meest kwetsbare groepen, zoals alleenreizende vrouwen en 

kinde-ren, LHBTI en mensen met een beperking. Medewerkers van de IND moeten continu worden 

getraind in het herkennen van die specifieke kwetsbaarheid. In de asielopvang moeten veilige plekken 

voor hen beschikbaar zijn als de situatie te onveilig wordt. Asielzoekers die anderen bedreigen kunnen 

het recht op asiel sneller verliezen.  

• Wij willen waar mogelijk de asielprocedures versnellen. Dit voorkomt tijdverlies en onzekerheid. Maar 

snel-heid mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de procedure. 

• We moeten perspectief bieden aan degenen die niet in Nederland mogen blijven. Dit kan door vroegtijdig, 

met maatwerk, een terugkeerplan op te stellen. Hierdoor weten mensen wat hen te wachten staat op het 

gebied van scholing, werk en gezondheid in het land van herkomst. Dat kan door vaardigheden te leren die 

van pas komen in hun eigen land, door samenwerking met ngo’s en diasporaorganisaties en door rea-lisatie 

van enkele voorzieningen voor terugkerende afgewezen asielzoekers in het land van herkomst. Door dit 

vroegtijdig te doen, voorkomen we dat mensen jarenlang in onzekerheid leven alvorens ze Nederland alsnog 

moeten verlaten. De wens voor een dergelijk terugkeerplan wordt ook gedeeld door verschillende ngo's, die 

stellen dat duidelijkheid juist in het belang van de migrant is. Dit geldt helemaal voor kinderen.  

• Succesvolle terugkeer van afgewezen asielzoekers lukt alleen als de landen van herkomst meewerken. 

Daarom willen wij harde afspraken maken met landen van herkomst over het terugnemen van hun onder-

danen. Landen die onvoldoende meewerken leggen we sancties op, bijvoorbeeld door het weigeren van visa 

aan hooggeplaatste personen. Deze sancties mogen niet ten koste gaan van de belangen van de aller-

armsten. Bij het regelen van terugkeer leggen we prioriteit bij overlast gevende illegalen (ongedocumen-

teerden) en illegalen (ongedocumenteerden) die verdacht worden van oorlogsmisdaden.  

• Wij zijn tegen de strafbaarstelling van illegaliteit  

• Ieder is vrij in het verstrekken van bed, bad en brood op humanitaire basis.  

• Het asielbeleid wordt geëvalueerd, op uitvoering heroverwogen en bijgesteld waarbij humaniteit leidend is.  

• Wij willen dat integratie ook wordt bevorderd door asielzoekers de kans te geven op een gepaste vorm 

van vrijwilligerswerk. 

• Wij willen dat asielzoekers direct beginnen met de inburgering op het asielzoekerscentrum waar zij 

terechtkomen na hun asielaanvraag met de steun van de overheid. 

 

 

2.3 Kinderen in de asielprocedure 

 

• De positie en rechten van kinderen gaan we beter borgen in de vreemdelingenwet, zodat de individuele 

rechten van het kind serieus worden genomen en hun belang apart door de rechter kan worden afgewo-

gen. Het gaat om kinderen waarvan hun welzijn, ontwikkeling of gezondheid in het geding komt als ze 

terug moeten naar het land van de ouders.  



• Voor alle kinderen in de asielprocedure, of zij nu uiteindelijk in Nederland blijven of niet, willen wij zo 

snel mogelijk een 'thuis' creëren. Kinderen moeten zo snel mogelijk naar school en de mogelijkheid 

krijgen om vriendjes te maken en kind te zijn. 
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• We gaan nog beter de veiligheid van alleen reizende kinderen garanderen om te voorkomen dat ze slacht-

offer worden van mensenhandel of misbruik. Bij de herplaatsing uit bijvoorbeeld Griekenland en Italië leg-gen 

we de prioriteit bij kinderen. Het kinderpardon moet ruimhartig worden toegepast, waarbij:  

• de PvdA pal staat voor het vluchtelingenverdrag en het internationaal kinderrechtenverdrag,  

• gewortelde kinderen van wie de ouders een aanvraag hebben ingediend tot verblijf (asiel of regulier 

huma-nitair) vijf jaar in het land in beeld zijn geweest en ouders beschikbaar waren voor terugkeer in 

aanmerking komen voor een kinderpardon, 

• procedures sneller en efficiënter moeten en kansloos doorprocederen zowel door ouders als IND 

wordt tegengegaan 

• misbruik zoals het achterhouden van paspoorten of plegen van identiteitsfraude niet mag lonen en 

crimi-naliteit hard moeten worden aangepakt. 

• Dit vraagt om extra menskracht en middelen voor opvang, procedure, begeleiding en uitzetting  

• Kinderen die op Nederlands grondgebied als stateloos geboren worden, dienen de Nederlandse 

Nationaliteit te verkrijgen. 
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03 VEILIGE SAMENLEVING: 

RECHTVAARDIG, EN 

STRENG INDIEN NODIG 

 

Het is een groot goed om te kunnen leven in veiligheid en rechtvaardigheid. Dat geldt voor ieder van ons afzon-

derlijk en voor de samenleving als geheel. De samenleving kan slechts soepel functioneren als we vertrouwen 

in elkaar hebben, en als we ons beschermd weten tegen gevaar en geweld, en tegen willekeurige en 

onrechtvaar-dige behandeling. We moeten ons veilig kunnen voelen, thuis, op straat, op school, op ons werk, 

en ook bijvoor-beeld in het digitale domein. 
 

Veiligheid en recht staan in Nederland op een hoog peil. Wij leven in een van de meest stabiele rechtsstaten ter 

wereld. De verhoudingen tussen de burgers en de overheid en tussen burgers onderling zijn helder vastge-legd. 

Wie onschuldig is, wordt beschermd, wie schuldig is, moet de gevolgen dragen. Zo vormt de rechtsstaat een 

raamwerk voor de verbonden samenleving, waarin een ieder veilig en vrij kan leven en handelen. 

 

Maar veiligheid is in Nederland nog altijd oneerlijk verdeeld. Ook een robuuste samenleving vereist 

voortdurend onderhoud, vernieuwing en alertheid op maatschappelijke verandering. De gelijke behandeling is 

niet altijd gelijk, zoals blijkt uit vormen van discriminatie en etnische profilering; veiligheid is ongelijk verdeeld 

over bevolkings-groepen en wijken; daders gaan soms vrijuit; politie, justitie of rechters lijden onder 

overbelasting. Deze gebreken moeten we aanpakken. Maar ze kunnen nooit een excuus zijn om de rechtsstaat 

als zodanig af te wijzen, of te ondermijnen met neerbuigende insinuaties of eigenrichting. Burgers die het recht 

in eigen hand nemen, bedrei-gen de rechtsstaat. 
 

Het afgelopen jaar zijn onze waarden van recht en veiligheid geschokt door aanslagen in onder meer 

Parijs, Ankara en Brussel. Dit bloedige geweld richtte zich tegen ‘gewone’ stedelijke locaties die voor ons allen 

herken-baar en gevoelsmatig dichtbij zijn. Hoe klein het feitelijk risico ook is om bij een aanslag betrokken te 

raken, de symbolische dreiging is zeer groot. Terroristen zijn erop uit ons angst aan te jagen en 

bevolkingsgroepen tegen elkaar op te zetten. Wij kunnen de kracht van onze samenleving het beste tonen 

door niet in hun val te trappen, niet mee te escaleren, maar in plaats hiervan terreur te beantwoorden met 

verdraagzaamheid en verbondenheid tussen mensen van goede wil. Voor zover radicalisering voortkomt uit 

achterstelling en frustratie, moeten we deze voedingsbodem droogleggen. Intussen moeten we alert zijn, en 

moeten politie en veiligheidsdiensten weten wat er speelt. 
 

Recht en veiligheid beginnen dicht bij huis. Een veilige leefomgeving is een zaak van iedereen. Wij willen 

samenwerkingsvormen bevorderen van gemeente, politie en burgers, met als doel de veiligheid zowel feitelijk 

als gevoelsmatig te verbeteren. Wij willen extra inspanningen voor buurten waar bewoners het toch al 

zwaarder hebben, en voor jongeren op zoek naar een opbouwend toekomstperspectief. De politie is onmisbaar 

als waar-borg van veiligheid en als aanspreekpunt voor burgers. 
 

Steeds blijft voor ons voorop staan dat een vitale samenleving, waarin het vertrouwen tussen mensen sterker is 

dan het wantrouwen, de meest fundamentele voorwaarde is voor een veilig en rechtvaardig bestaan. De vrije 

samenleving wordt in de eerste plaats door saamhorigheid beschermd en zo nodig door repressie. 
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3.1 Veiligheid dichtbij: samen werken aan meer veiligheid 

 

• Bij het aanpakken van criminaliteit staan de inwoners voor de PvdA centraal. Inwoners gaan direct 

invloed uitoefenen op de prioriteiten van burgemeesters en politie, zoals in het Rotterdamse project ‘de 

buurt bestuurt’. Elke buurt of dorp denkt zo mee met wat er echt nodig en krijgt de mogelijkheid om een 

deel van de politie-uren naar eigen inzicht in te zetten. Gemeenten maken voor elke buurt een buurtplan 

met de bewoners waarin de gezamenlijke doelstellingen voor veiligheid en leefbaarheid worden 

geformuleerd. Bewoners bepalen op die manier prioriteiten in hun eigen buurt of dorp.  

• Bij woonoverlast trekken de burgemeester, woningbouwcorporatie en de wijkagent samen op. Als woon-

overlast aanhoudt dan moeten overlastveroorzakers verhuizen. Daar hoort ook de plicht voor nazorg 

bij. Maatschappelijk werk heeft hier een belangrijke rol.  

• Gezagsdragers leveren in buurten ombudswerk ook buiten het politiek bestuurlijke systeem.  

• Voor risicojongeren geldt dat ze naar voorbeeld van de gemeenten Amsterdam en Rotterdam worden 

begeleid naar werk of een opleiding, maar niet vrijblijvend. Niet meewerken kan je bijvoorbeeld het recht 

op een uitkering voor een tijd worden ontnomen. Middelen als verlengde leerplicht, werk-leertrajecten 

en begeleid wonen helpen deze jongeren hun leven op de rit te krijgen voordat ze te ver afglijden, maar 

zijn zinloos zonder wederkerige inzet. 

 

 

3.2 Politie 

 

• Veilig voelen in je wijk is voor de PvdA topprioriteit. De inzet van politie is per wijk afhankelijk. Eén wijk-

agent per 5000 inwoners is voor de PvdA het minimum. Burgemeesters moeten waar nodig de mogelijk-

heden hebben meer wijkagenten in te zetten. Er wordt een extra beloning ingezet om het beroep van 

wijk-agent aantrekkelijker te maken en om recht te doen aan de inzet die in een vaak ingewikkelde 

omgeving van ze gevraagd wordt.  

• In de opleidingskwaliteit en kennis van politieagenten moet meer worden geïnvesteerd. De carrièremo-

gelijkheden van politiemensen worden vergroot. Mensen die agenten (of andere hulpverleners zoals 

brandweerlieden) bedreigen, worden hard aangepakt. 

• Onnodige bureaucratie halen we weg zodat politieagenten meer op straat kunnen zijn en vergroten we 

daarmee de pakkans. 

• We passen nieuwe technologie toe om criminelen te bestrijden. Er wordt extra geïnvesteerd in 

innovatie bij de politie, betere recherche & opsporing en in de bestrijding van cyberterreur. 

 

 

3.3 Terrorismebestrijding 

 

• Betere samenwerking van veiligheidsdiensten in Europees verband tegen terrorisme is nodig om een 

nog sterkere vuist te maken tegen de internationale onveiligheid. De inlichtingendiensten mogen extra 

inves-teringen doen in meer capaciteit en nieuwe technologie. 

• Vroegsignalering via school, leerplichtambtenaar, familie, politie, gebedshuizen, enzovoort is noodzakelijk 

om radicalisering tegen te gaan. Projecten in het kader van deradicalisering krijgen meer steun.  

• We focussen op de strijd tegen IS en aanverwante organisaties. Dat is op dit moment de grootste 

terroris-tische bedreiging voor Europa. 

• De PvdA houdt zich ten alle tijden aan het Europees Verdrag van de Rechten van de Mens. Ook als 

het om terrorismebestrijding gaat. 

 

 

3.4 Privacy 



 

• Iedereen moet kunnen inzien wat de overheid van hen weet. Bij inloggen op mijn.overheid.nl moet duidelijk 

te zien zijn wat de overheid over je opslaat. Ook moet hier te zien zijn welke gegevens de overheid door-geeft 

aan derden. Ook bedrijven moeten openheid gaan geven over wat zij van individuen weten.  

• De overheid en het bedrijfsleven verzamelen steeds meer gegevens, in exponentieel groeiende databe-

standen. Deze 'Big Data' kan het werk van opsporingsdiensten makkelijker maken of een bijdrage leveren 
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aan betere gezondheidszorg en onderwijs. De voordelen en kansen van grootschalige gegevensverwerking 

moeten op verantwoordde wijze de ruimte krijgen, zonder de risico's voor privacy en dataveiligheid uit het 

oog te verliezen. Het doel van verzameling en verwerking kan niet onbeperkt worden opgerekt. Het kop-pelen 

en analyseren van bestanden mag niet leiden tot uitsluiting of stigmatisering. 

 

 

3.5 Justitie en rechtstaat: doelgericht en toegankelijk 

 

• Iedereen moet de gang naar de rechter kunnen maken, ook mensen met een laag inkomen. Er komt 

meer geld beschikbaar voor de gesubsidieerde rechtsbijstand. De PvdA wil dat alle barrières om je recht 

te kun-nen halen, worden weggenomen. 

• De bedenktijd voor zedendelicten wordt omgedraaid. In plaats van dat slachtoffers nu moeten aangeven of 

ze de aangifte doorzetten krijgt een slachtoffer bedenktijd om de aangifte terug te trekken.  

• De bewijsvoering in de keten van strafrecht wordt volledig op elkaar afgestemd; politie en openbaar minis-

terie maken een kwaliteitsslag waardoor dossiers beter en sneller worden afgehandeld. De rechterlijke macht 

zet de ingezette kwaliteitsslag door. We behouden alle rechtbanklocaties die er nu zijn. De kleine maar 

veelvoorkomende criminaliteit als internetoplichting mag niet worden vergeten. Het ondermijnt het draagvlak 

voor de rechtstaat als dergelijke ‘kleine’ zaken door tijdgebrek niet behandeld kunnen worden.  

• Taakstraffen zijn een effectieve manier om criminelen te straffen en hun leven te laten beteren. Maar 

men-sen die hun taakstraf ontlopen moeten toch echt de gevangenis in en hun straf daar uitzitten. Er 

komt een striktere handhaving op en betere controle bij het OM en het gevangeniswezen zodat alle 

criminelen hun straf gaan uitzitten.  

• Wietteelt wordt legaal. Dat geeft ons controle over de sterkte van cannabis en hasj en maakt Nederland 

veiliger omdat het verdienmodel voor drugsbendes wegvalt. Het levert ook accijnsinkomsten op en 

bespaart honderden miljoenen op (onnodige) politie en justitiecapaciteit. Daarnaast kan met de 

legalisatie van de wietteelt de volksgezondheid beter gewaarborgd worden doordat cannabis en hasj 

aan de eisen van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit moet voldoen. Harddrugs blijven 

verboden vanwege het gevaar voor de volksgezondheid. Het laten testen van de harddrugs moet 

standaard mogelijk zijn op dancefeesten en in uitgaansgebieden.  

• Herstelrecht krijgt een prominente plaats in ons justitiesysteem. Dat betekent dat de betrokkenen zelf 

meebeslissen over wat er moet gebeuren na een delict of conflict. Het doel van herstelrecht is om het 

ver-oorzaakte leed en de aangerichte schade zoveel mogelijk te herstellen naar ieders tevredenheid 

zonder lange procedures. Doel is ook om ervoor te zorgen dat het niet opnieuw gebeurt en dat de 

toekomst weer tegemoet kan worden getreden met zo min mogelijk emotionele ballast. Mediation is bij 

uitstek de manier om hier goed invulling aan te geven. 
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04 WELVARENDE 

SAMENLEVING: DUURZAME, 

STERKE EN SOCIALE ECONOMIE 

 

 

 

Onze welvaart is niet vanzelfsprekend. De economische basis van onze samenleving kent wereldwijd ongekend 

snelle en ingrijpende veranderingen. De economie moet radicaal duurzaam worden, zodat ook de generaties na ons 

welvarend kunnen zijn. De Nederlandse economie kan haar sterke positie in de wereld behouden door zich op 

kwaliteit te onderscheiden. Nederland kan internationaal de standaard stellen op terreinen als arbeidsvoor-waarden, 

duurzaamheid, milieu en dierenwelzijn. Wij willen daarom kwalitatieve innovatie stimuleren en stellen als doel dat 

Nederland over tien jaar de best opgeleide beroepsbevolking ter wereld heeft. 
 

Ook het midden- en kleinbedrijf (MKB) benaderen we vanuit onze kwaliteitsvisie. Door stevig te investeren in de 

kennis en kwaliteit van de beroepsbevolking en op alle niveaus economische samenwerking en investeringen te 

organiseren, blijven we economisch voorop lopen. Iedere regio heeft een eigen kracht. De Randstad met haar 

internationale oriëntatie, de geavanceerde techniek in Twente en rondom Eindhoven, de chemie in Zeeland, 

Rijnmond en Zuid-Limburg, de voedseltechnologie in Gelderland en het Westland, de energietechnologie in 

Groningen, enzovoorts. Door per regio meer samen te werken tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheid, 

kunnen meer investeringen, meer innovatie, meer groei en meer werkgelegenheid ontstaan. 
 

Een van de grote opgaven van de 21ste eeuw is de energietransitie, de overgang naar een nieuw en houdbaar 

energiesysteem. Deze radicale omschakeling is noodzakelijk om de klimaatverandering te beperken, om een sta-

biele energiebasis voor de lange termijn te verkrijgen, en uit geopolitieke overwegingen. Maar ook om econo-misch 

vitaal te blijven. Wij willen tempo maken, omdat het welslagen van de energietransitie een enorme kwali-teitssprong 

zal betekenen voor de Nederlandse economie en samenleving, en tienduizenden extra banen zal opleveren. Een 

land dat zijn toekomstige energiesysteem tijdig op orde heeft, profiteert van de voorhoedepositie. Dat geldt ook voor 

de overstap naar een circulaire economie die de verspilling van grondstoffen en water mini-maliseert. Wie treuzelt, 

benadeelt zichzelf. Daarom moet de uitvoering van het Klimaatakkoord van Parijs snel op gang komen. Juist in de 

komende vijf jaar moeten de belangrijkste besluiten worden genomen om het doel van een klimaat-neutrale 

economie uiterlijk in 2050 te kunnen realiseren. 
 

De circulaire economie en de energietransitie vormen de industriële revolutie van de 21ste eeuw. Om de 

eco-nomie voortvarend door de noodzakelijke veranderingen te loodsen, willen wij een masterplan duurzame 

econo-mie: een moderne industriepolitiek voor de overgang van een op fossiele grondstoffen draaiende 

economie naar een duurzame economie. Dit biedt kansen voor de innovatieve kracht van het Nederlandse 

bedrijfsleven. We moeten de Nederlandse werknemer en student opleiden voor de banen in de (maak)industrie 

van de toekomst. Dit vereist een overheid die consistent is en duidelijke keuzen maakt en uitvoert voor de 

lange termijn. De tran-sitie beslaat een periode van minimaal tien jaar, en dat moet doorwerken in de 

systematiek van overheidssubsi-dies aan het bedrijfsleven. 
 

De productie van voedsel is een van de belangrijkste pijlers van onze economie, en ze raakt ook aan de inter-

nationale solidariteit en de volksgezondheid. De wereldbevolking groeit in de komende generatie met een kwart, en 

daarmee groeit ook de mondiale voedselbehoefte, terwijl het huidige systeem van voedselproductie en water-



gebruik ecologisch niet houdbaar is. Bij de aanpak van dit vraagstuk kan Nederland als agrarisch wereldspeler een 

rol spelen. Bijna nergens wordt zo intensief en innovatief geproduceerd en komen zoveel voedselstromen 
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langs als hier. Wij willen dat de agrarische sector gezond wordt, als economische sector en als drager van het 

platteland, en bijdraagt aan de oplossing van de wereldvoedselproblematiek. Wij willen gezond voedsel van 

een duurzame landbouw die de grenzen van de planeet erkent, waar de consument vertrouwen in heeft, die 

dieren-welzijn waardeert en een eerlijke verdeling kent van verdiensten in de keten (fair trade). Een 

voedselketen met hart voor mensen, dieren en natuur. 
 

Wij juichen veel vormen van de deeleconomie toe omdat ze het leven verrijken, zoals het huren van een 

gewoon huis tijdens een stedentrip, het lenen van een auto van iemand in de buurt, of het onderling delen van 

boeken of gereedschap. Het is aantrekkelijk dat mensen iets kunnen bijverdienen. Maar wij zien ook de 

keerzijde, zoals de grote machtspositie van een aantal bedrijven die veelal weinig belasting afdragen, op 

winstbejag zijn gericht, slechte arbeidsvoorwaarden hanteren en overlast creëren. Dat moet veranderen. 

 

 

4.1 Investeren in een duurzame, sterke en sociale economie 

 

• Wij willen dat Nederland over tien jaar de best opgeleide beroepsbevolking ter wereld heeft, zodat wij 

eco-nomisch voorop blijven lopen. Wij willen ieder jaar meer investeren in het onderwijs (H4C1) en, in 

afstemming met bedrijven, in de bijscholing van werknemers. Zij ontwikkelen zich in hun vak, worden 

beter toegerust om goed werk te leveren, en blijven daardoor verzekerd van werk. (zie ook hst. 6). 

Dankzij beter opgeleide mensen worden bedrijven concurrerender en daarom dragen bedrijven bij.  

• Wij willen dat de overheid minder subsidieert en meer direct investeert, in duurzame energie. De Bank 

Nederlandse Gemeenten en Waterschapsbank willen wij omvormen tot een publiek-private investerings-bank 

die het MKB financiert en grootschalige publieke investeringen doet zoals infrastructuur, ICT, woning-bouw 

en duurzaamheid. Deze bank krijgt een eigen vermogen van 10 miljard en kan een veelvoud van dit bedrag 

investeren in onze economie. Met de provincies richten we regionale fondsen op voor infrastruc-tuur en 

ruimtelijke ontwikkeling die zich vooral richten op de aanleg van meer OV-verbindingen, groot-schalig 

onderhoud en de ontwikkeling en ontsluiting van nieuwe woon- en werkgebieden In de Randstad komt de 

nadruk te liggen op uitbouw en aansluiting van de internationale verbindingen, zoals vliegveld Lelystad, en 

op een fijnmazig Randstedelijk OV-net. (zie ook hst. 9)  

• Wij willen economisch beleid, nieuwe industriepolitiek en innovatiebeleid laten uitvoeren door regionale 

samenwerkingsverbanden over sectorgrenzen heen, waarin overheden, kennisinstituten en bedrijfsleven 

nauw samenwerken binnen een gezamenlijke groeiagenda. (regionale gebonden crowd funding – niet fis-

caal en minder regels) Het topsectorenbeleid krijgt een regionale uitvoering. Via regionale investerings-

maatschappijen gaat de overheid direct investeren in kansrijke (MKB)bedrijven en ontwikkelingen. We maken 

afspraken dat de werkgelegenheid die voorkomt uit overheidsinvesteringen in Nederland blijft. We stimuleren 

studenten en universiteiten om de opgedane kennis in de praktijk te brengen in nieuwe onder-nemingen, die 

potentieel veel werkgelegenheid zullen genereren. Dat doen we regionaal.  

• Nederland kent diverse regio’s waar sprake is van een minder sterke economie. De economie is bijvoor-

beeld eenzijdig ontwikkeld of ijl. In deze regio’s ligt de werkloosheid over het algemeen hoger dan het 

lan-delijk gemiddelde. De aanwezigheid van Rijksdiensten is in deze regio’s dan ook van groot belang. 

Vanuit een oogpunt van solidariteit tussen de regio’s in Nederland worden daarom bij afslanking van de 

rijksover-heid (inclusief defensie, justitie, politie en zbo’s) economisch kwetsbare regio’s (Friesland, 

Drenthe, Groningen, Overijssel, Limburg en Zeeland) ontzien. En bij uitbreiding van de rijksoverheid 

wordt voorrang gegeven aan de genoemde regio’s. Dit wordt vastgelegd in wetgeving.  

• Wij willen dat de overheid in zijn verantwoordelijkheid voor een verantwoord begrotingsbeleid ook de 

belangen van een lage werkloosheid meeneemt. Hierbij is een evenwicht in de overheidsfinanciën op 

mid-dellange termijn van belang. Op de korte termijn moet er ruimte zijn voor extra investeringen in de 

eco-nomische groei en de economische stabiliteit van ons land om een lage werkloosheid te bereiken. 

De over-heid doet dit door het voeren van een anticyclisch begrotingsbeleid. Ook in Europees verband 

wordt voor dit anticyclische begrotingsbeleid draagvlak gecreëerd.  

• Brainport Eindhoven is het voorbeeld van succesvolle samenwerking tussen bedrijfsleven, onderwijs, 

ken-nisinstellingen en overheid. Brainport Eindhoven is na Amsterdam de belangrijkste economische 

regio van Nederland geworden en krijgt een gelijkwaardige (mainport)positie in het beleid van de 



Rijksoverheid als Amsterdam/Schiphol en Rotterdam. Er komt een door de Rijksoverheid gedragen 

uitvoeringsprogramma om de Brainportregio te versterken. 
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• Wij willen dat het MKB gemakkelijker krediet krijgt van banken. De op te richten Nederlandse 

Investerings-bank heeft als belangrijke taak ook het midden- en kleinbedrijf van kredieten te voorzien. 

Ook financiering van doorgroei wordt makkelijker gemaakt. Alternatieve financieringsvormen worden 

gestimuleerd. Kredietunies, crowdfunding en Qredits worden ondersteund, zowel financieel als in de 

wetgeving en het toezicht.  

• Wij willen het Europese beleid gericht op economische ontwikkeling van regio's radicaal aanpassen. De 

Europese subsidies moeten de duurzame groei gaan bevorderen en niet langer onrendabele en vervuilen-de 

sectoren als de agrarische bulkproductie en Poolse bruinkoolwinning blijven ondersteunen.  

• Wij streven ernaar om 20 procent van de pensioenfondsbeleggingen in Nederland te laten plaatsvinden. 

Dat heeft in potentie een omvang van ruim 70 miljard euro aan extra investeringen in onder andere 

sociale woningen, scholen, overheidsgebouwen, windmolenparken op zee en investeringen in het MKB; 

met vol-doende rendement en zekerheid voor pensioenfondsen.  

• Bij internationale fusies en overnames waarbij vitale Nederlandse infrastructuur betrokken is, blijven we niet 

langs de zijlijn staan. Wij willen via wetgeving vastleggen dat de Staat een voorgenomen overname van een 

bedrijf kan tegenhouden als een vitaal publiek belang in het geding is of dreigt te komen.  

• Wij kiezen voor een integrale benadering van groei en krimp. In dat kader worden de plannen uit 

Nederland in Balans samen met de krimpregio’s nader uitgewerkt tot een plan voor structuurversterking 

van die regio’s 

 

 

4.2 Financiële sector 

 

• Banken mogen elke euro op de balans nog altijd 25 keer uitlenen. Dat is veel te riskant. Wij willen de 

buf-fers geleidelijk verhogen naar 10 procent van het kapitaal. De gewogen risico-eisen worden 

eveneens ver-hoogd. 

• Banken dragen nog steeds te weinig bij aan de overheidsfinanciën. Banken betalen geen BTW. Wij 

willen de bankbelasting daarom verhogen naar één miljard. 

• Hard eigen vermogen is beter dan vermogen dat kan worden omgezet in eigen vermogen (coco’s). Wij 

wil-len daarom stoppen met de fiscale bevoordeling van coco’s. 

• De strengste bonuswetgeving van Europa willen wij onverminderd handhaven.  

• Wij willen de bankenunie vervolmaken door de invoering van een door banken zelf gefinancierd 

Europees depositogarantiestelsel (DGS), zodat overheden onder druk van spaarders niet in de 

verleiding komen falende banken alsnog te redden. Met de invoering van een Europees DGS zorgen 

we ervoor dat de Europese bankenunie naast Europees toezicht en een Europees steunfonds stevig op 

drie pijlers rust. Daarvoor is het wel nodig dat de bankbalansen eerst verder op orde worden gebracht. 

Ook de verstren-geling tussen banken en overheden moet verder worden doorbroken. Staatsobligaties 

moeten daarom een eerlijkere weging krijgen in de Europese en internationale financiële regelgeving. 

Ook wordt het aandeel staatsobligaties op een bankbalans gemaximeerd.  

• Wij willen dat banken hun risicovolle zakenbankactiviteiten afscheiden van de nutsactiviteiten. Deze 

Europese wetgeving moet snel worden ingevoerd. 

• In de risicomodellen van banken moeten harde ondergrenzen aan het kapitaal worden gesteld, de 

zoge-naamde kapitaalvloeren. 

• Wij vinden dat de diversiteit in de Nederlandse bankensector moet worden vergroot. Daarom blijft SNS 

een nutsbank; SNS mag niet naar de beurs. Wel kan worden gekeken naar deelname van lange 

termijnin-vesteerders zoals pensioenfondsen. 

• Betaalgegevens zijn van de klant, niet van de bank. Banken beschikken alleen over de gegevens, omdat 

zij een nutsfunctie hebben: het veilig en goed laten verlopen van het betalingsverkeer. Banken mogen 

betaal-gegevens niet verkopen aan derden. De gedragscode waarin de omgang met betaalgegevens is 

geregeld, willen wij aanpassen, waarbij de bescherming van privacy voorop staat.  

• Sommige verzekeraars verkeren in zwaar weer. Wij willen dat er geen dividenden mogen worden uitge-

keerd als buffers onder druk staan. De Nederlandsche Bank moet hierop toezicht houden. Collectieve 

scha-deafhandeling is slecht geregeld in Nederland. Woekerpolishouders en derivatenbezitters blijven 

te lang met ellende zitten. Wij willen een juridische mogelijkheid invoeren om sneller tot collectieve 

oplossingen te komen. 
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4.3 Eerlijke praktijken in handel en economie 

 

• Globalisering werkt alleen als iedereen ervan profiteert. Wij willen daarom alleen handelsverdragen steu-nen 

als deze inclusief zijn en zorgen voor verbetering voor iedereen. Dat betekent dat we niet instemmen met 

handelsverdragen als TTIP, tenzij deze een continue verbetering stimuleren voor de positie van werk-nemers, 

van de standaarden wereldwijd voor duurzaamheid, milieu, gezondheid en arbeid voor toegang tot de rechter 

en eerlijke productinformatie, en het bestrijden van ongelijkheid en belastingontwijking. Alleen zo ontstaat 

een 'race naar de top' in plaats van 'een race naar de bodem'. Om te zorgen dat multi-nationals, die nu vaak 

als enigen profiteren van handelsverdragen, ook eerlijk gaan bijdragen, moeten han-delsverdragen altijd 

gepaard gaan met harde afspraken om belastingontwijking aan te pakken.  

• Naleving van handelsverdragen dient te gebeuren in de normale rechtstaat die het algemene belang goed 

mee kan wegen en niet via speciaal opgerichte ‘handels tribunalen’ die in naam van investeerders miljoe-nen 

claims kunnen eisen bij overheden. De beloningen in de top van het bedrijfsleven zijn uit het lood geslagen. 

Wij willen dat een redelijke verhouding tussen beloningen aan de top en de laagste loongroepen wordt 

hersteld. Bedrijven moeten de beloningsverhouding tussen de top en de laagste inkomens publice-ren. 

Ondernemingsraden moeten hierover instemmingsrecht krijgen. De OR moet ook instemmingsrecht krijgen 

bij strategische besluiten als overnames of fusies. Dat kan voorkomen dat een bedrijf prooi wordt van een 

private equity-bedrijf dat het bedrijf wil leegplukken. Het beloningsverschil tussen mannen en vrouwen moet 

verdwijnen. Dit willen wij wettelijk vastleggen. Wij willen via wetgeving de verkoop en import van producten 

verbieden die met kinderarbeid tot stand zijn gebracht.  

• Het lange termijnperspectief bij bedrijven wordt ondermijnd door excessen van private equity-partijen en door 

activistische aandeelhouders. Die jagen bedrijven op om onderdelen af te stoten of onderdelen te verkopen 

zonder oog voor de belangen van werknemers of klanten. Gezonde bedrijven gaan daardoor op termijn kapot. 

De PvdA blijft de uitwassen van dit Angelsaksische aandeelhouderskapitalisme bestrijden:  

- De investeerder, en niet de belastingbetaler moet de grootste risicodrager zijn;  

- Excessieve schuldfinanciering en het verzwakken van de balans van ondernemingen worden beperkt;  

- De invloed van werknemers wordt vergroot;  

- De kosten en het verdienmodel van private equity-partijen moeten transparant worden.  

• Een duurzame economie die rekening houdt met mensen, ecologie en sociale waarden komt niet vanzelf tot 

stand. Wij stellen voor dat bedrijven gaan rapporteren over de beloningsverhoudingen binnen het bedrijf, over 

eerlijke handel en duurzaamheid in hun productie en over hun sociale en ecologische presta-ties. De sociale 

onderneming wordt als aparte ondernemingsvorm mogelijk gemaakt.  

• Een gezond bedrijfsleven heeft baat bij betrokken werknemers. De afgelopen jaren zijn de winsten en 

de beloning van werknemers van met name multinationale bedrijven steeds verder uit het lood geslagen. 

Die trend willen we keren. Dat kan in de eerste plaats door hogere lonen. Die willen we via afspraken 

met werkgevers en werknemers realiseren. Ten tweede dragen winstdelingsregelingen bij aan een 

sterkere band tussen bedrijven en hun werknemers. Ten derde willen we in het geval van overwinsten 

-als bedrijven aandelen inkopen of superdividenden uitkeren- wettelijk vastleggen dat ook werknemers 

aanspraak maken op een deel. Zij maakten immers deze overwinsten mogelijk.  

• Fiscalisten, accountants en vermogensbeheerders ontspringen nog te vaak de dans bij belastingontdui-

king. In de praktijk worden deze mensen zelden strafrechtelijk vervolgd, terwijl hier wel mogelijkheden 

voor bestaan. Dat moet anders, omdat dit de mensen zijn die de ingewikkelde constructies bedenken 

om de fiscus om de tuin te leiden. We verruimen de mogelijkheden om adviseurs te vervolgen die 

meewerken aan belastingontduiking en agressieve belastingontwijking. 

 

 

4.4 Deeleconomie 

 

• Gemeenten mogen van ons stevige lokale regels stellen aan bedrijven die een buurt of stad of buitenge-

bied ontwrichten. Bijvoorbeeld een maximum aan het aantal dagen dat particulieren hun woning of 



kamer aan toeristen mogen verhuren. Bedrijven die dit faciliteren moeten meewerken aan de controle 

en naleving van lokale normen en aan de inning van belastingen.  

• Van bedrijven verwachten we dat ze oplichting en misleiding via hun platforms tegengaan. En ook voor 

deze bedrijven geldt gewoon de wet. Bij excessen scherpen we de wet aan. Houden ze zich daar niet 

aan dan volgen er boetes en ultimo een verbod. 
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• De vele deelinitiatieven zonder winstoogmerk creëren vaak maatschappelijke meerwaarde en krijgen 

daarom onze steun. 

 

 

4.5 Naar een economie en energievoorziening van de 21ste eeuw: duurzaam en circulair 

 

• Wij willen dat het klimaatakkoord van Parijs doorwerkt in ambitieuzere Europese doelstellingen voor ver-

mindering van de uitstoot van broeikasgassen, met bijbehorende doelen voor energiebesparing en duur-

zame energie. Wij willen dat de temperatuurstijging maximaal 2°C bedraagt en we streven naar een 

maxi-mum van 1,5°C. Voor Europa en Nederland betekent dit een reductiedoelstelling van 55 procent 

in 2030 en 95 procent in 2050. De overheid verankert deze ambitieuze doelen in de Klimaatwet. Zo 

geven we de benodigde langjarige zekerheid aan investeerders en samenleving.  

• Wij willen een spoedige overgang naar een circulaire economie die grondstoffen zoveel mogelijk in de 

kringloop houdt, die produceert zonder te vervuilen en die volledig herbruikbare en/of biologisch afbreek-

bare producten maakt. Producenten blijven verantwoordelijk voor hun producten na verkoop. Producten 

moeten zodanig worden samengesteld dat zij op termijn volledig biologisch afbreekbaar of recyclebaar 

zijn. De circulaire economie kan dan leiden tot een extra omzet van 7,3 miljard euro per jaar, 54.000 

banen, en een besparing op grondstoffengebruik van 100 megaton per jaar, oftewel een kwart van onze 

jaarlijkse invoer van grondstoffen (cijfers TNO).`  

• De PvdA zet in op een stapsgewijze verhoging van de belasting op het storten en verbranden van afval.  

• De subsidie Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+) moet beter benut worden. Op dit moment 

wordt te veel geld niet uitgegeven. We moeten alle mogelijkheden benutten als het om duurzame 

energie gaat, we kunnen het onszelf niet veroorloven om ergens iets te laten liggen. Het geld moet ook 

beter wor-den uitgegeven. Hoofddoel moet zijn om met gerichte inzet de kosten van duurzame 

energiebronnen waar we voor kiezen te reduceren. Nederland is sterk in offshore windenergie, en moet 

ook een speerpunt van het beleid zijn.  

• Nederland moet koploper worden bij slimme energienetten waarin duurzame energie die door particulie-

ren wordt opgewekt, probleemloos kan worden ingevoerd en afgenomen. Wij willen het voortouw nemen 

bij de ontwikkeling en uitrol van een Europees energienet om grote hoeveelheden stroom te verwerken, 

bijvoorbeeld van offshore wind in Noordwest-Europa of zonnecentrales uit Zuid-Europa. In dit kader 

moet Nederland zelf het initiatief nemen voor projecten voor energieopslag  

• Investeringen in duurzame technologie worden pas kansrijk wanneer CO2-uitstoot ook echt een prijs krijgt. Het 

huidige Europese emissiehandelssysteem functioneert nog onvoldoende en de verbeteringen (aan-scherping 

doelstellingen, afsnijden van ontwijkingsmogelijkheden) kunnen nog jaren duren. De PvdA wil daar niet op wachten 

en wil zo snel mogelijk een minimumprijs voor CO2 invoeren, in samenspraak met onze buurlanden Duitsland, 

België, Frankrijk en Denemarken. Deze ‘Noordzeecoalitie voor energietransitie’ kan ook op andere vlakken 

samenwerken, zoals bij windparken op zee. Aantoonbaar gevoelige industrieën voor carbon leakage, zoals staal, 

worden ontzien bij de CO2-beprijzing. Mochten inspanningen van VS en China, ondanks Parijs, toch niet in lijn zijn 

met die van de EU, dan zetten we ons in voor CO2-grensheffingen. 
 

• Wij willen dat de doelstellingen voor duurzame energie en energiebesparing uit het Energieakkoord 

ruim-schoots worden gehaald. In het kader van de Klimaatwet stellen wij nieuwe ambitieuzere 

doelstellingen en beleid, op weg naar een volledig duurzame energievoorziening in 2050. 

• Het gebruik van warmtepompen en zonne-energie en waterkrachtcentrales willen wij stimuleren we door 

de energiebelasting op aardgas te verhogen en op elektriciteit te verlagen. Ook willen wij de vrijstelling 

achter de meter uitbreiden. De salderingsregeling blijft ook na 2020 bestaan voor particuliere stroomop-

wekking. Eigeninitiatief en coöperaties voor decentrale energieopwekking willen wij gemakkelijker 

maken met een stimuleringsregeling groene energie voor zelfopwekkers.  

• Om het draagvlak voor windmolens op land te vergroten, willen wij energiecoöperaties voorrang geven 

bij de gunning van windmolenprojecten. De mensen van die coöperaties zijn actieve burgers die hun 

omge-ving en gevoeligheden goed kennen, en niet de weerstand oproepen die projectontwikkelaars 

vaak wel oproepen. Kolencentrales zijn een bijzonder vervuilende vorm van energieproductie.  

• We nemen daarom zo snel mogelijk afscheid van de kolencentrales, te beginnen met de meest vervuilende.  



• Biomassa moet hoogwaardig worden gebruikt. Dat betekent benutting van biomassa als grondstof voor 

biochemie, alleen tweede- en derde-generatiebiobrandstof, en terughoudendheid met gebruik in kolencen-

trales. Waar CO2 nuttig en veilig kan worden toegepast (in de kassen, chemie) stimuleert de overheid dit. 
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• Kernenergie en schaliegas zijn schoon noch veilig en daarmee ongeschikt voor onze toekomstige 

energie-voorziening. Technologisch ontwikkelingen zulken daar de komende twee decennia geen 

noemenswaardi-ge verandering in aanbrengen. Kerncentrale Borssele moet zo snel mogelijk sluiten; 

Zeeland moet financi-eel worden geholpen bij de ontmanteling van Borssele.  

• De Europese normen voor auto’s worden verder aangescherpt zodat in 2025 alleen nog emissieloze 

nieu-we personenauto's, motoren, bromfietsen en scooters worden verkocht. 

• Wij willen bindende afspraken met coöperaties en verhuurders voor het hoogwaardig isoleren van alle 

woningen in 2025. Woningeigenaren worden door een ‘ontzorgloket’ ondersteund bij het isoleren van 

hun woning. De isolatie-eisen voor bestaande woningen worden stapsgewijs aangescherpt. Gebouw 

gebonden financiering (hypotheken) voor investeringen in energiebesparing wordt makkelijker gemaakt. 

De overheid gaat de verplichting om in kantoren en bedrijven besparende maatregelen te nemen 

strenger handhaven. In 2020 is alle nieuwbouw in Nederland minimaal energieneutraal.  

• Wij willen naar blijvend gezond water door zo spoedig mogelijk microplastics uit cosmetica en 

wasmidde-len te verwijderen en door waterfilters tegen vervuiling door medicijnen bij ziekenhuizen 

verplicht te stel-len. Ook gewasbeschermingsmiddelen en mest mogen niet in het oppervlaktewater 

komen door lozing of afspoeling. Bij de waterzuivering worden grondstoffen als fosfaten uit afvalwater 

gewonnen en herge-bruikt. Bedrijven die veel warmte produceren mogen die niet meer op het 

oppervlaktewater lozen, maar worden verplicht die aan warmtenetten te leveren.  

• Wij willen dat ieder product een productlabel krijgt waar aan de consument kan zien wat de sociale en 

ecologische prestatie of belasting van het product en de verpakking is. Alle verpakkingen worden op 

ter-mijn biologisch afbreekbaar. 

• De verhouding tussen lusten en lasten van de gaswinning in Groningen is de afgelopen decennia ont-spoord. 

Terwijl heel Nederland flink heeft geprofiteerd van de jarenlange opbrengsten, lijden de bewoners in het 

bevingsgebied aan schades, verliezen sommigen huis en haard en verdrinken anderen in ellenlange 

procedures. De schadeafhandeling moet bij de NAM worden weggehaald en onder publieke verantwoor-

delijkheid plaatsvinden. Een onafhankelijk optredende autoriteit zorgt voor een evenwichtige en effectieve 

vaststelling van de schade en vergoeding, waardoor gedupeerden hun huis kunnen gaan herstellen in plaats 

van eindeloos te moeten procederen voor hun recht. Schade moet ruimhartig worden vergoed en huizen, 

scholen en monumenten preventief versterkt. Maar dat is niet genoeg.  

• De gaswinning in Groningen is in de afgelopen kabinetsperiode voor het eerst significant teruggebracht 

om recht te doen aan de veiligheid in het gebied. Wij willen dat de gaswinning in de komende vijf jaar 

stapsgewijs zo ver mogelijk wordt teruggebracht, door de alternatieven voor het in Nederland benodigde 

laagcalorische gas die er zijn volledig te gebruiken en door de export af te bouwen. Wij willen een onaf-

hankelijk toezicht op de gaswinning.  

• Groningen verdient perspectief. Daarom stellen we voor een vast deel van de opbrengst van de gaswinning 

te investeren in de regio. Er wordt een fonds gevuld door een derde van de gasbaten apart te zetten. Het 

fonds wordt voor de helft gebruikt voor investeringen in de regionale sociaaleconomische structuur en voor 

de andere helft voor investeringen in een toekomstige duurzame energievoorziening van Nederland. Om de 

investeringsagenda zeker te stellen garandeert het Rijk deze afspraak voor de komende tien jaar.  

• In Fryslân en Groningen - inclusief de Waddeneilanden en het Waddengebied - mag onder geen enkele 

voorwaarde nieuwe gasboringen mogelijk worden gemaakt en daar waar mogelijk wordt gestopt met 

bestaande boringen omdat de risico's groot en niet te overzien zijn. 

• De lusten en lasten van grote energieprojecten in het kader van de energietransitie moeten eerlijk worden 

verdeeld. Naast compensatiefondsen voor algemene voorzieningen en uitwerking van coöperatieve con-

cepten, dient ook de individuele huiseigenaar voldoende te worden gecompenseerd voor waardevermin-

dering van zijn huis. In de nieuwe Omgevingswet wordt op initiatief van de PvdA een nieuw schadever-

goedingsartikel opgenomen, met een tekst die meer recht doet aan de positie van huiseigenaren bij grote 

energieprojecten. In dat artikel wordt vanuit de gedachte van eerlijker verdeling van lusten en lasten extra 

accent gelegd op schadevergoeding bij maatschappelijk noodzakelijk ontwikkelingen. 
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4.6 Landbouw, voedsel en dierenwelzijn 

 

• Wij zetten in op een transitie in de landbouw. Het huidige systeem van concurreren op kostprijs biedt op lange 

termijn geen perspectief voor de sector, daarvoor lenen de productieomstandigheden in een druk bevolkt land 

als Nederland zich niet. Daarnaast heeft deze steeds intensievere vorm van landbouw nade-lige 

maatschappelijke en milieueffecten. In plaats daarvan willen we boeren stimuleren om zich te richten op het 

produceren van duurzame kwaliteitsproducten en grondgebondenheid, bijvoorbeeld door te kiezen voor 

natuurinclusieve landbouw, lokale productie- en consumptieketens, dier- en milieuvriendelijke land-

bouwconcepten en het leggen van verbinding tussen landbouw en maatschappij. Deze vormen van land-

bouw leveren meerwaarde voor boer, dier, maatschappij, natuur en milieu. We zetten onze hoogwaardige 

landbouwkennis en innovatiekracht in om deze transitie te verwezenlijken.  

• De investeringen die wij willen doen in innovatie en circulaire economie gelden ook voor de landbouw. 

Nederland moet een innovatieve wereldspeler blijven als het gaat om voedsel. 

• We willen dat voedseletiketten in een oogopslag duidelijk maken wat erin zit en hoe gezond en 

duurzaam het is. Hiertoe willen wij de wetgeving aanpassen. Producenten moeten een transparante 

database publi-ceren over hun producten, zodat de consument verantwoord kan kiezen. 

• Wij willen dat er meer veevoeders uit de eigen akker- en tuinbouwrestproducten worden gehaald 

zodat we op termijn kunnen stoppen met de import van de dure en niet-duurzame soja. 

• Omwille van de voedselveiligheid hechten wij aan een goed geëquipeerde, voldoende gebudgetteerde 

en transparante Voedsel- en Warenautoriteit. 

• Wij willen dat de mest die op land wordt uitgereden van gezonde samenstelling voor het milieu. De mine-

ralen, fosfaat en stikstof gaan we daarom eerst (deels) uit de mest halen en separaat verhandelen als 

grondstof voor andere toepassingen. 

• Wij willen de omvang van de Nederlandse veestapel controleren en fors verminderen met dierenrechten voor 

alle soorten vee, met als normen dat de volksgezondheid moet zijn gegarandeerd, geen overlast ont-staat en 

waar deze al aanwezig is wordt verminderd en dat duurzaamheid en dierenwelzijn worden gediend.. We 

geven provincies de bevoegdheid om regionaal extra eisen te stellen aan de veehouderij in het kader van de 

volksgezondheid en het milieu. Hiertoe wordt om te beginnen de Wet dierenaantallen en volksgezondheid 

aangenomen en tevens nemen we het voorzorgscriterium op als weigeringsgrond voor vergunningaanvragen 

van veehouderijen in de AMvB’s van de Omgevingswet. We pleiten voor verder onderzoek naar de gevolgen 

van de Q-koortsepidemie en stellen samen met de sector een schadefonds in voor alle getroffenen. Om de 

inklinking van het veen en de uitstoot van CO2 tegen te gaan zijn we terug-houdend in het verlagen van het 

waterpeil in het veenweidegebied en stemmen we het gebruik van de grond zoveel mogelijk af op de aard 

van het gebied (functie volgt peil).  

• Het gebruik van antibiotica in de veehouderij willen wij verder afbouwen. Antibiotica mogen alleen 

worden gebruikt in uitzonderingsgevallen en op individueel niveau. De NVWA gaat meer inspecteren op 

antibioti-cagebruik, ook in geïmporteerd voedsel zoals kweekvis. 

• Wij willen het gebruik van pesticiden die schadelijk zijn voor mens, milieu en ecosystemen, zoals 

neonico-tinoïden, verbieden. 

• Het gebruik van patentloze, vaak biologische, zaden en pootgoed willen we stimuleren. Wij willen een 

maatschappelijk gesprek over nuttig gentech voedsel. Er dient komende kabinetsperiode een beleid te 

komen voor toepassing van biotechnologie gericht op een duurzaam gebruik van de planeet, de bestrij-

ding van armoede en volksgezondheid. We zijn geen voorstander van het patenteren en in eigendom 

nemen van natuur door bedrijven.  

• We streven naar een hervorming van het Gemeenschappelijk Europees Landbouwbeleid per 2020 met 

hogere kwaliteitsnormen. Directe inkomenssteun voor boeren vervangen we door subsidies die 

gekoppeld zijn aan het realiseren van maatschappelijke opgaven zoals duurzaamheid, natuurbehoud, 

gezondheid en dierenwelzijn. Ook kan een deel van het landbouwbudget worden ingezet voor innovatie 

om onze voed-selvoorziening toekomstbestending te maken. Zo werken we toe naar een landbouw die 

past bij de opga-ven voor de 21ste eeuw.  

• Nederland moet zonder dralen strikt de Europese visserijwetgeving implementeren. Vangstrechten wor-

den voortaan verdeeld op grond van transparante, sociale en ecologische criteria die duurzame visserij 

belonen en stimuleren. Zo belonen we de innovatieve vissers. Overbevissing in onze binnenwateren 

willen we tegengaan. 
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• Verbetering van dierenwelzijn is in het belang van dieren, maar ook een maatschappelijk en economisch 

belang. Boeren moeten kunnen aantonen dat hun dieren een goed leven hebben gehad. Wij willen 

regel-geving aanpassen zodat boeren verplicht worden het dierenwelzijn te monitoren en te verbeteren 

met moderne middelen. We stellen strengere eisen aan de brandveiligheid van bestaande stallen. Om 

onnodig transport van slachtdieren te voorkomen wordt het slachten in Nederland het uitgangspunt. 

Daar waar dat niet gebeurd wordt Europees geregeld dat er een verbod komt op veetransporten van 

levende dieren die langer dan 8 uur duren.  

• Stroperij is niet alleen internationaal, maar ook in Nederland een probleem. We willen een harde aanpak 

van de stroperij, met hoge boetes en een goede pakkans door voldoende groene buitengewone opspo-

ringsambtenaren.  

• Er worden steeds meer innovatieve alternatieven ontwikkelt voor dierproeven. Wij staan achter de 

ambitie om Nederland in 2025 wereldleider in proefdiervrije innovatie te maken. Daartoe wordt een 

actieplan opgesteld. 

• We willen wettelijk vastleggen welke diersoorten als huisdier gehouden mogen worden. Die 

zogenaamde positieflijst bestaat al voor zoogdieren, maar voor ander categorieën zoals vogels, vissen 

en reptielen gaan we dit ook vastleggen. 

• In een toekomstige zoönose-uitbraak (ziekte die overdraagbaar is van dier op mens, zoals Q-koorts), stel-len 

we het belang van volksgezondheid boven het economisch belang, hierom laten we de verantwoorde-lijkheid 

over de aanpak van een dergelijke uitbraak direct en volledig vallen onder het ministerie van volks-

gezondheid, welzijn en sport en niet gedeeltelijk onder het ministerie van economische zaken. 
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05 WERKZAME 

SAMENLEVING: GOED WERK 

EN RECHTVAARDIG INKOMEN 

 

Werk staat voor de PvdA voorop. Of je nu hoger of lager opgeleid, jong, of oud, arbeidsgehandicapt of van niet-

westerse afkomst bent, iedereen verdient een eerlijke kans op goed werk en een rechtvaardig inkomen. We stre-

ven naar volledige werkgelegenheid en een inclusieve arbeidsmarkt waar voor iedereen een plek is. Werk is een 

sleutel tot bestaanszekerheid, waardering en respect, en tot deelname aan de samenleving. Goed en eerlijk werk 

biedt de mogelijkheid om jezelf te ontplooien, en dat komt niet alleen het individu ten goede maar ook de samen-

leving als geheel. Wij zetten ons in voor de kwaliteit van het werk en van de arbeidsmarkt. Voor werk dat waar-

dering, zekerheid en perspectief biedt, voor bescherming, een rechtvaardig inkomen, goede mogelijkheden om werk 

en gezin te combineren, en een zeker pensioen. We investeren in begeleiding, omscholing en een leven lang leren 

en vragen ook van werkgevers hun verantwoordelijkheid te nemen. 

 

Het gaat weer goed met de werkgelegenheid. Voor het eerst kent Nederland meer dan 10 miljoen banen. De 

werkloosheid daalde van maart t/m augustus 2016 met 60.000 mensen en er kwamen ruim 100.000 banen bij 

in die periode. Toch zijn er nog steeds teveel mensen die geen baan kunnen vinden, met name onder ouderen. 

De PvdA wil daarom verder met het creëren van goed werk, eerlijk werk en meer werk. Mede daarom 

investeren we geleidelijk aan in 100.000 nieuwe banen in de publieke sector. 
 

Het gaat minder goed met de zekerheden die werk zou moeten bieden. Werk geeft tegenwoordig minder 

zekerheid en waardering dan vroeger. Het lijkt nu normaal dat werknemers zomaar inwisselbaar zijn. Het aantal 

flexwerkers dat ongewenst in een onzekere situatie zit, neemt rap toe; inmiddels gaat het om 35 procent van de 

beroepsbevolking. Veel zzp’ers werken met ondernemingslust aan het eigen bedrijf, en dat is mooi. Maar anderen 

zijn noodgedwongen zzp’er, en moeten concurreren tegen te lage prijzen zonder garanties voor de toekomst. Deze 

onzekerheid vreet aan mensen. Het vreet ook aan de samenleving als geheel. Veel zzp’ers zijn niet in staat om geld 

opzij te zetten voor hun pensioen of eventuele arbeidsongeschiktheid. De gevolgen hiervan blijven nu nog 

onzichtbaar maar zijn op termijn gigantisch en ontwrichtend omdat de kosten voor de verzorgingsstaat dan door een 

steeds kleinere groep moet worden opgebracht. 
 

Wat goed is, willen we behouden. Dat de arbeidsmarkt dynamischer is dan vroeger, is positief, maar de 

scha-duwzijden willen we bestrijden. 
 

Wij komen op voor mensen die niet uit eigen keuze flexwerker of zzp’er zijn geworden, maar noodgedwon-

gen, doordat werkgevers veel vast werk in flexwerk hebben omgezet. Dat geldt bijvoorbeeld voor veel schoon-

makers, bouwvakkers en mensen in de thuiszorg. Voor hen pakt het verlies van de zekerheid van een vaste 

baan vaak zeer nadelig uit. Hun positie willen wij verbeteren. Wij willen dat zij een reële kans hebben op een 

vaste baan of een hogere functie. Wij willen het aantrekkelijker maken om mensen in vaste dienst te houden 

of te nemen, bijvoorbeeld met belastingmaatregelen. We kiezen voor ‘gelijk loon voor gelijk werk’ en strijden 

tegen verdrin-ging, uitbuiting en concurrentie op arbeidsvoorwaarden. 
 

Ook zzp’ers uit overtuiging hebben te maken met een zwakke onderhandelingspositie tegenover opdracht-

gevers over tarieven, en met kostbare arbeidsongeschiktheidsverzekeringen. Wij willen hen meer zekerheden 

bieden. 
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Inkomensongelijkheid is slecht voor de sociale samenhang in de samenleving, maar ook voor de economie. Wij 

streven naar een fatsoenlijk inkomen voor iedereen. We zijn tegen zelfverrijking door de bedrijfstop en we bestrij-

den armoede. We vinden het onaanvaardbaar dat ruim 400.000 kinderen in Nederland in armoede opgroeien. 
 

We zien dat niet iedereen in goede gezondheid de AOW-leeftijd bereikt. Tegelijk zien we ook dat er mensen zijn 

die eigenlijk nog wel door willen werken nadat ze de AOW-leeftijd hebben bereikt. Aan al die mensen willen we recht 

doen. Wij zijn trots op het Nederlandse pensioenstelsel. Nergens ter wereld is de armoede onder oude-ren zo laag 

als hier, en gepensioneerden kunnen doorgaans volop meedoen in de samenleving. Wel moeten we het 

pensioenstelsel aanpassen aan de tijd om het daarmee sterker te maken. Het doel is om ouderen meer inko-

menszekerheid te bieden, in te spelen op individuele wensen, en ook zzp’ers een goed pensioen te bieden. Zodat 

er voor iedereen na een leven van hard werken de zekerheid van een goed pensioen is. 

 

 

5.1 Goed werk 

 

• Om vast werk aantrekkelijker te maken willen wij, analoog aan de zelfstandigenaftrek, een 

werknemers-korting invoeren. Hiervoor maken we extra budget vrij. 

• Wij willen een nieuw werkgelegenheidsakkoord sluiten met de vakbonden en werkgevers met een langja-rige 

werking voor meer werk en meer zekerheid voor alle werknemers. Ook afspraken over hogere lonen horen 

hierbij. De overheid geeft het goede voorbeeld door de lonen in de publieke sector te verhogen.  

• Wij willen gelijke behandeling afdwingen van uitzendkrachten en payrollers ten aanzien van hun 

collega’s in dienst bij de inlener. Uitzonderingen van dit principe worden beperkt. 

• Wij willen dat preventieve bescherming tegen willekeur bij ontslag onverkort blijft bestaan, evenals de 

plicht van werkgevers om functioneringsgesprekken te voeren, en investering door werkgevers in 

scholing van hun medewerkers.  

• De transitievergoeding moet vanaf de eerste werkdag worden opgebouwd. Zodat er een scholingsbudget 

komt voor alle werknemers, terwijl tegelijkertijd de kostenverschillen tussen flex en vast worden verminderd.  

• In de ene sector krimpt de werkgelegenheid, terwijl deze in de andere toeneemt. We willen naar Zweeds 

voorbeeld werken aan sector overstijgende fondsen die werknemers in staat stellen om zich om te 

scholen naar sectoren waar tekorten zijn. 

• Wij willen het afwentelen van risico’s beperken. Mensen met een flexibel contract belanden vijf keer zo 

vaak in de WW dan mensen vanuit een vast contract. Voor werkgevers komt er daarom een gedifferenti-

eerde WW-premie naar contractvorm. 

• Wij willen een collectieve verzekering invoeren voor een deel van de risico’s voor kleine werkgevers bij 

de loondoorbetaling bij ziekte. Daarmee maken we het aantrekkelijker om mensen aan te nemen en 

delen we de risico’s breder als een werknemer onverhoopt ziek wordt. 

• Voor regulier werk geldt dat werken met een vast contract conform de CAO weer de norm moet worden. 

Flexibele dienstverbanden zijn alleen voor aantoonbaar tijdelijk werk. De overheid geeft als werkgever 

het goede voorbeeld en wordt daar op aangesproken. 

• Arbeid wordt steeds meer geflexibiliseerd en gedigitaliseerd. Met het oog op de snel veranderende 

arbeidsrelaties moet de overheid het belang van medezeggenschap samen met sociale partners 

daarom blijven bevorderen. 

• De technologische vernieuwingen rond arbeid, zoals robotisering en digitalisering, moet in goede banen 

worden geleid: technologische innovatie moet hand in hand gaan met sociale innovatie. Dit kan met 

behulp van campagnes voorlichting en het noemen van goede voorbeelden en door sociale innovatietra-

jecten te subsidiëren 

 

 

5.2 Eerlijk werk 

 

• Wij willen een einde maken aan arbeidsmigratie als verdienmodel op basis van kostenverschillen tussen 

buitenlandse werknemers en Nederlandse collega’s. De detacheringrichtlijn wordt hiertoe aangescherpt 

en de A1-verklaring gaat op de schop. 



• Wij willen de arbeidsinspectie uitbreiden. Die ziet toe op ontduiking van sociale wetgeving en ook op 

gezonde werkomstandigheden. De inspectie krijgt 10 miljoen extra budget om extra inspecties te 

verrich-ten en boetes uit te delen. 
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• Wij willen het toezicht op uitzendbureaus aanscherpen om malafide praktijken aan te pakken.  

• Wij tornen niet aan het Algemeen Verbindend verklaren van cao’s, want concurrentie op 

arbeidsvoorwaar-den staan we niet toe. 

• Wij willen dat alle mensen die werken het wettelijk minimumloon verdienen en hierover pensioen- en 

ver-zekeringsrechten opbouwen. Daarom voeren we de loonkostensubsidie in als norm voor de hele 

sociale zekerheid. Het instrument loondispensatie vervalt. 

 

 

5.3 Meer werk 

 

• Wij zien we dat er behoefte is aan het vervullen van belangrijke publieke functies: de conciërges en 

assis-tenten op scholen, toezicht in bus en tram, ondersteuning van sport en cultuurverenigingen en het 

schoon-houden van de openbare ruimte en in de zorg. De PvdA wil dat die publieke taken weer worden 

vervuld. Tegelijk zien we dat er teveel mensen tegen hun zin langdurig aan de kant staan. Daarom 

introduceren we geleidelijk aan 100.000 nieuwe banen tussen de 100 procent en 120 procent 

minimumloon. De banen zijn additioneel en er is geen verdringing.  

• Wij willen de onlangs geïntroduceerde Lage Inkomensvoorziening verhogen en uitbreiden. Werkgevers 

hebben zo een grote stimulans om banen te creëren voor mensen die een bescheiden inkomen verdienen.  

• Wij willen de bestaande fiscale stimulansen uitbreiden om oudere werknemers aan te nemen. Zo 

wordt het voor werkgevers aantrekkelijker om ervaren werknemers aan te nemen. 

• Op het gebied van arbeidsongeschiktheid en ziekte willen wij werkgevers ontlasten met no risk 

polissen en minder administratieve verantwoordlijkheden. 

• De harde afspraken over banen voor mensen met een arbeidsbeperking in reguliere bedrijven en bij de over-heid 

moeten worden gehandhaafd. Als de overheden en bedrijfsleven onvoldoende presteren, dan gaat de quotumwet 

in. Overheden worden verplicht om de komende jaren 25.000 werkplekken aan te bieden aan mensen met een 

arbeidsbeperking. Bedrijven creëren er de komende jaren minimaal 100.000. Voor mensen die niet regulier aan het 

werk kunnen, worden 30.000 nieuwe beschutte werkplekken gecreëerd. 
 

• Wij willen dat uitvoeringsinstanties, zoals het UWV, vriendelijker en menselijker opereren. Mensen die 

hun uiterste best doen om een baan te vinden worden niet verplicht om eindeloos nutteloze activiteiten 

te ver-richten. De benadering gaat van wantrouwen naar vertrouwen. Ondersteuning bij het vinden van 

werk of een passende opleiding neemt de plaats in van verplichtingen en straffen die zijn gebaseerd op 

wantrou-wen.  

• We schaffen de standaard sollicitatieplicht af in de WW Die leidt tot te veel frustratie bij goedwillende 

mensen. We willen meer maatwerk toestaan bij de sollicitatieplicht. 

• De PvdA wil dat mensen die over langere periode nog geen werk hebben gevonden (het zogenaamde 

gra-nieten bestand) niet eindeloos worden bezocht en aangeschreven door controleurs. Wij willen 

daarvoor gemeenten experimenteerruimte bieden. 

• Verder dienen zo snel mogelijk de effecten van de bestaande beleidsinstrumenten om 50 plussers aan 

het werk te helpen, met onderzoek te worden vastgesteld. Alleen de instrumenten die effectief zijn, 

dienen te worden gehandhaafd. 

• In combinatie met een regionale opzet van het economisch beleid stimuleren wij ook een regionale 

arbeidsmarkt waarin overheid, bedrijven, onderwijs samenwerken. Economische groei levert meer 

investe-ringen, meer vernieuwing en meer banen op. Een regionaal arbeidsmarktbeleid zorgt ervoor dat 

werkzoe-kenden, met om/bijscholing, zoveel mogelijk van deze banen kunnen vervullen.  

• Voor gebieden aan de Duitse en Belgische grens is een regionale arbeidsmarkt grensoverschrijdend. 

Wij willen bevorderen dat werkzoekenden die in Nederland wonen in Duitsland en in België 

gemakkelijker een baan vinden. Internationale regelgeving en afspraken moeten belemmeringen voor 

werkzoekenden zoveel mogelijk wegnemen.  

• Nu de Participatiewet zijn intrede heeft gedaan vinden we het opportuun om de voorgenomen verder-

gaande korting te schrappen op de rijksvergoeding per werknemer, die onder de doelgroep Sociale 

Werkvoorzieningsschap vallen. 

• De PvdA hecht aan werkleerbedrijven, die werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt 

perspec-tief bieden. Scholing en werkervaring opdoen zijn cruciaal. 



• Er moet meer aandacht zijn voor de positie van Wajongers. Wij willen ervoor zorgen dat mensen met 

een zwaardere arbeidsbeperking ook kansen krijgen om aan het werk te komen. 
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• Wij vinden het belangrijk dat diploma's en certificaten van opleidingen in grensregio’s, vooral voor lager-

en middelbaar opgeleiden, – over en weer – erkend worden. Hierdoor verbetert de arbeidsmobiliteit in 

grensregio's en worden de administratieve lasten van werkzoekenden en werkgevers verlaagd. De kans 

op een baan in grensregio’s neemt hierdoor toe.  

• In sociaaleconomisch kwetsbare krimpgebieden handhaaft de landelijke overheid rijksinstellingen zoals de 

belastingdienst, rechtbank, justitiële instellingen. Dat is goed voor behoud van banen en dienstverlening. 

 

 

5.4 Vrijheid en bescherming voor zzp’ers 

 

• Wij willen bereiken dat iedere werkende een inkomen krijgt om van te leven. Daarom krijgen ook zzp’ers 

die een opdracht voor anderen uitvoeren de bescherming van het minimumloon, inclusief compensatie 

voor sociale verzekeringen. Daarnaast passen we de (Europese) mededingingsregels aan zodat zij 

collec-tieve tariefafspraken mogen maken. Wij verbieden aanbestedingen onder het niveau van het 

minimumloon plus compensatie voor sociale verzekeringen.  

• De startersaftrek willen wij stapsgewijs omzetten in een aannamebonus. Huidige starters gaan er niet 

op achteruit en het wordt aantrekkelijker voor bedrijven om mensen in dienst te nemen in plaats van in 

te huren. 

• We willen zzp’ers de bescherming bieden tegen het risico van arbeidsongeschiktheid. Er komt daarom 

een basisverzekering voor alle zzp’ers op basis van onderlinge solidariteit. (H2C1) 

• Zzp’ers in de opkomende netwerkeconomie ontberen iedere arbeidsrechtelijke bescherming: risico’s 

van arbeidsomstandigheden, arbeidstijden, sociale zekerheid en minimum inkomen zijn niet geregeld. 

Dat gaan we verbeteren. 

 

 

5.5 Rechtvaardig inkomen 

 

• Wij willen de koopkracht voor lagere- en middeninkomens ondersteunen. Dit kan door de opbrengsten 

van vergroening, de aanpak van belastingontwijking en een hogere bankenbelasting terug te sluizen 

naar lage-re belastingen en extra koopkracht voor deze groep. 

• De lastendruk op bedrijven en werknemers is de afgelopen decennia steeds schever geworden. Wij 

willen daarom een deel van wat we met zijn allen verdienen, verschuiven van werknemerslasten naar 

werkgever-slasten. De belasting op kapitaal zal verhoogd worden en de belasting op arbeid verlaagd. 

• Vermogenden en directeur-grootaandeelhouders betalen nu geen premies voor veel collectieve voorzie-

ningen zoals zorg (WLZ en ZVW), terwijl ze daar wel aanspraak op maken. Dit willen wij veranderen, 

door naar het verzamelinkomen te kijken bij het heffen van belastingen en premies. 

• Wij willen het minimumloon verhogen door een minimumuurloon te introduceren op basis van een werk-

week van 36 uur. Zo krijgt iedereen met een fulltimecontract of een 0-urencontract de mogelijkheid om 

het minimumloon te verdienen en tegelijkertijd 4 x 9 uur te werken. 

• We vinden dat wie hard werkt, daarvoor ook beloond moet worden. Ook als je jonger bent. Het minimum-

jeugdloon voor jongeren vanaf 18 jaar willen wij stapsgewijs gelijktrekken met het normale minimumloon 

dat nodig is om van te kunnen leven.  

• Wij willen dat stageplaatsen voor jongeren worden gegarandeerd, en dat er een minimum 

stagevergoe-ding komt, om uitbuiting van stagiairs te voorkomen. 

• In steeds meer gemeenten worden experimenten gedaan met een vorm van basisinkomen. De PvdA 

ondersteunt deze experimenten en wil gemeenten actief stimuleren om met het basisinkomen te experi-

menteren. Ook willen we belemmeringen wegnemen die mensen ervan weerhoudt om vanuit de bijstand 

deels aan het werk te kunnen en zo stap voor stap uit de bijstand te kunnen komen.  

• Er is veel werk in de persoonlijke dienstverlening. Door de vergrijzing neemt die vraag toe. Hier liggen 

enorme kansen voor meer banen voor mensen met MBO1 en 2 diploma. Dit worden alleen banen met 

soci-ale zekerheid (ziektekosten, arbeidsongeschiktheid en pensioenopbouw) als het verschil tussen wit 

en zwart werken kleiner wordt. Daarom wordt het experiment met het huishoudtientje uitgebreid. 
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5.6 Armoedebestrijding 

 

• Wij willen dat iedere gemeente armoedebeleid voert. De gemeenten krijgen meer geld voor 

armoedebe-strijding. Er moet specifieke aandacht zijn voor kinderen die opgroeien in armoede. 

• Elk kind moet mee kunnen doen. Met sport, mee op schoolreisje, cultuur ontmoeten, op je verjaardag 

een cadeautje en in de winter een warme jas. Oók als je opgroeit in een arm gezin. Daarvoor hebben 

we struc-tureel 100 miljoen extra uitgetrokken. De komende tijd gaan we alles op alles zetten om dit ook 

echt bij elk kind te krijgen die het nodig heeft. Daarvoor gaan we de samenwerking aan met gemeenten, 

scholen, consultatiebureaus en maatschappelijke partijen zoals Stichting Leergeld, het Jeugdsport- en 

cultuur-fonds, Stichting Jarige Job en tal van andere lokale initiatieven. Zodat straks echt elk kind mee 

kan doen. We accepteren ook niet dat scholen via allerlei extra bedragen voor reizen, computers, ect 

kinderen bui-tensluiten.  

• Wij zijn voor de koppeling van uitkeringen en AOW aan de gemiddelde loonstijging. Iedereen moet 

mee-profiteren van economisch herstel. 

• Ouderen met een onvolledige AOW krijgen momenteel via de bijstand een aanvulling tot het sociaal 

mini-mum voor 65-plussers. Omdat deze aanvulling onder de kostendelersnorm valt worden ouderen 

die bij-voorbeeld bij hun kinderen inwonen op die aanvulling gekort. Dat is niet rechtvaardig. Wij willen 

daarom voor deze specifieke groep een tegemoetkoming introduceren en het daarnaast mogelijk maken 

om via individueel maatwerk schrijnende gevallen te helpen.  

• Mensen moeten worden geholpen als zij met grote schulden kampen. We willen de sociale incasso vanuit de 

overheid verder uitbouwen door maatwerk mogelijk maken bij incasso door het Rijk. We pleiten voor één 

incassobureau voor alle Rijksdiensten. Dat geeft overzicht en het lukt dan beter om problematische schulden 

te helpen oplossen. We handhaven de beslagvrije voet. Wij introduceren een deurwaardersregis-ter. We 

handhaven de adempauze van 6 maanden om mensen die failliet dreigen te gaan de kans te geven tot een 

vergelijk te komen. Private incassobureaus die woekertarieven rekenen pakken we aan.  

• We onderzoeken wie en welke schulden zich lenen voor voorwaardelijke kwijtschelding met als doel 

men-sen weer perspectief te geven op een gezonde en financieel stabiele toekomst. 

 

 

5.7 Werk en gezin 

 

• Wij willen het betaald ouderschapsverlof voor vaders en partners verruimen naar drie maanden. Zo 

kunnen vaders en partners ook zorg dragen voor de pasgeboren baby. (H4C1) 

• Wij juichen het toe dat ouders (willen) werken. Dit ondersteunen wij door toeslagen en kortingen voor 

hen uit te breiden. 

• Wij willen dat ieder kind een goede start krijgt in het leven en dat ouders hun kinderen met een gerust 

hart naar de kinderopvang kunnen brengen. Daarvoor doen we in hst. 6 een uitgebreid voorstel. 

• Wij willen de naschoolse opvang op de school zelf fors uitbreiden. De leerlingen kunnen er terecht voor en 

na school tussen 7:30 tot 18:30 uur. Er is volop ruimte voor sport en cultuur, huiswerkbegeleiding en brede 

maatschappelijke ontwikkeling. Scholen kunnen zelfstandig het naschoolse aanbod aanbieden of hun 

gebouw ter beschikking stellen aan organisaties die dit verzorgen.  

• Wij willen iedereen, binnen redelijke voorwaarden, het recht geven op een flexibeler werkrooster om de 

werkplanning goed te laten passen bij het gezinsleven. Een vierdaagse werkweek met werkdagen van 

9 uur wordt als recht verankerd in de wet.  

• Wij willen het familierecht aanpassen om het rechtvaardiger te maken en beter te laten aansluiten bij 

deze tijd. We maken van huwelijkse voorwaarden de standaard in plaats van gemeenschap van 

goederen. Bij scheiding verkorten we de periode dat een ex-partner alimentatie kan krijgen. We gaan 

vastleggen dat de ouders in meeroudergezinnen (bijvoorbeeld twee moeders en een vader) 

vergelijkbare rechten krijgen als de ouders in tweeoudergezinnen. Dat past bij een moderne 

samenleving waar steeds meer kinderen meer dan twee ouders hebben. 
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5.8 Pensioenen 

 

• Wij willen dat de nominaal gegarandeerde uitkering verdwijnt als uitgangspunt in het toezicht. Dit leidt 

tot minder strenge dekkingseisen waar aan gemakkelijker is te voldoen. Afboeken van pensioenen wordt 

daar-door zoveel mogelijk voorkomen en indexatie komt weer binnen bereik. 

• Wij willen de pensioenzekerheid langzaam opbouwen: hoe dichter bij de pensioenleeftijd, hoe 

zekerder de uitkering. Dit uitgangspunt moet de basis zijn van objectieve en reële verdiscontering. 

• Als sociale partners overeenstemming hebben bereikt, kan in het toezicht zo snel mogelijk met de 

ruimere eisen worden gerekend. Dit kan ook op korte termijn soelaas bieden. 

• Afstand doen van de harde nominale garantie beperkt het risico voor werkgevers. Van werkgevers kan 

om deze reden een extra bijdrage aan het herstel worden gevraagd. 

• Wij handhaven de collectiviteit in het pensioenstelsel. Alle mensen met werk sparen mee, we beleggen samen 

en delen de risico’s samen. Dat is de beste garantie voor een zo hoog mogelijk rendement en zo hoog 

mogelijk pensioen. Ook zzp’ers en werknemers die nu niet onder een collectieve pensioenregeling vallen, 

omdat ze bijvoorbeeld bij een bedrijf of in een bedrijfstak werken die zo'n regeling niet kent, ver-dienen een 

goed pensioen; zij gaan pensioen opbouwen tot de sociale premiegrens. Individuele pensioen-potjes tasten 

de waarde van de totale belegging aan en zijn dus onverstandig. De sociale partners houden een rol bij de 

pensioenfondsen en moeten de deelnemers meer betrekken bij de fondsen. Er komt ruimte voor 

gepensioneerden om de pensioenuitkering naar eigen inzicht te differentiëren.  

• Het pensioenstelsel is collectief, maar in de huidige situatie delen we niet alles op een eerlijke manier. 

Mensen met een hoger inkomen leven gemiddeld 7 jaar langer en ontvangen daardoor meer pensioen 

dan mensen met de laagste inkomens. Deze ongelijkheid gaan we tegen door de franchise te verlagen. 

De ver-plichting om pensioen op te bouwen geldt tot twee keer modaal. Voor iedereen. Hierboven mag 

je fiscaal gefaciliteerd sparen maar is dat vrijwillig. Het Witteveenkader blijft intact. Boven de 100.000 

kun je netto sparen. 

 

 

5.9 Werkende ouderen en AOW 

 

• Wij willen de AOW jaarlijks verhogen op basis van de gemiddelde loonstijging. (H2C1)  

• Mensen die willen stoppen omdat het werk te belastend wordt, moeten dat kunnen. Er zijn goede voor-

beelden, waarin in cao’s is afgesproken dat ouderen minder gaan werken om jongeren op te leiden via 

een zogeheten generatiepact. Dat geeft de mogelijkheid om vanaf 62 jaar minder te werken zonder 

verlies van pensioenopbouw, en jongeren juist de kans op een baan te geven. Ook meester-gezel 

afspraken passen hierin. Zulke afspraken juicht de PvdA toe. Net als bredere mogelijkheden om te 

kiezen voor deeltijdpen-sioen.  

• Pensioenfondsen kunnen naast cao-partijen een goede rol spelen in de mogelijkheid om deels of geheel 

eerder te stoppen met werken. Wij willen de wetgeving toesnijden op meer flexibiliseringsmogelijkheden, 

bijvoorbeeld door een beperkte uitkering ineens mogelijk te maken zodat een AOW-gat kan worden 

over-brugd. De zeggenschap en keuze ligt uiteraard bij mensen zelf.  

• Werknemers en mensen die lang en hard gewerkt hebben verdienen een steuntje in de rug. Daarom intro-

duceren we de mogelijkheid om eerder te stoppen met werken voor mensen die dat nodig hebben. Ook 

verhogen we het werknemersvoordeel in ons belastingstelsel. Dat is goed voor de werkgelegenheid en de 

koopkracht van gezinnen. Daarnaast verhogen we het budget voor de LIV (lage inkomensvoordeel), zodat er 

meer banen ontstaan voor mensen met een bescheiden salaris. Bedrijven gaan een eerlijke bijdrage leveren 

aan deze maatregelen via verhoging van de vennootschapsbelasting voor bedrijven.  

• Niet iedereen kan en wil werken tot aan de huidige AOW-leeftijd. En niet iedereen wil per se stoppen op 

ingangsdatum van de AOW. We introduceren daarom het recht op een flexibele AOW-leeftijd, waarmee 

mensen vanaf 65-jarige leeftijd kunnen stoppen met werken. Mensen kunnen ervoor kiezen om tegen 

een redelijke korting de AOW eerder in te laten gaan, waarbij niemand onder het sociaal minimum zakt. 

Mensen die langer doorwerken bouwen een hogere AOW op.  

• Wij zijn tegen invoering van de ‘mantelzorgboete’, de kostendelersnorm voor AOW’ers. 
 



 

 

 

 

 

 

 

36 EEN VERBONDEN SAMENLEVING 



5.10 Een rechtvaardiger en groener belastingstelsel 

 

 

Een goed belastingstelsel is belangrijk voor welvaart en welzijn. Belastinginkomsten zijn nodig om onze 

collectieve voorzieningen te bekostigen. Een intelligent en sociaal belastingstelsel heeft ook een sturende 

functie om schrijnende ongelijkheid te corrigeren, schadelijk gedrag (vervuiling) te ontmoedigen en om groei 

en werkgelegenheid te bevorderen. We hebben gelukkig een goed ontwikkeld belastingstelsel. Inkomens 

worden belast naar draagkracht en in vergelijking met het buitenland hebben we veel milieu-belastingen. De 

laatste jaren is er veel verbeterd. Eindelijk is stevig ingegrepen in de hypotheekrenteaftrek. 

Belastingontwijking, zoals via de ‘Belgiëroute’, en kunstmatige renteaftrek door private equity partijen is 

aangepakt. De vermogensbelasting wordt vanaf 2017 eerlijker: kleine spaarders worden ontzien en mensen 

met grote vermogens gaan meer betalen. De belastingverlaging met 5 miljard in 2016 is voor het overgrote 

deel ten goede gekomen aan lage- en middeninkomens en aan betaalbare kinderopvang. Voor werkgevers 

is via het ‘lageinkomensvoordeel’ aantrekkelijker geworden om mensen met een bescheiden inkomen aan te 

nemen. De verlaging van de belasting op werken zorgt er voor dat meer mensen een baan kunnen vin-den. 

Toch valt er nog veel te verbeteren. De lasten van onze verzorgingsstaat drukken onevenredig zwaar op 

mensen in loondienst. We willen dat ook bedrijven en vermogenden hun fair share bijdragen. Dat ver-eist niet 

alleen een harde aanpak van belastingontwijking, maar ook hervorming van het belastingstelsel zelf. Verdere 

vergroening van het stelsel is dringend gewenst. En tenslotte moet het stelsel eenvoudiger en dienstbaarder 

worden. Dat betekent snoeien in aftrekposten en een menselijke benadering van dege-nen die in uitzichtloze 

schuldsituaties belanden. 

 

5.10.1 Rechtvaardiger: 
 

• Een eerlijke kans op goed werk en een rechtvaardig inkomen voor iedereen: dat doel willen wij mede berei-

ken door aanpassingen in het belastingstelsel. Wij maken werken in loondienst aantrekkelijker door een 

aparte fiscale knop in te voeren voor werknemers, zoals die al bestaat voor zelfstandigen (zelfstandigen-

aftrek) en directeuren-grootaandeelhouders (doelmatigheidsmarge gebruikelijk loon). Om meer even-wicht te 

krijgen voegen we het budget van de zelfstandigenaftrek en de arbeidskorting samen. Er komen twee nieuwe 

knoppen: een zelfstandigenkorting en een werknemerskorting. Zelfstandigen behouden dus hun fiscale 

voordeel, maar door extra budget vrij te maken voor de werknemerskorting wordt werken in loondienst 

aantrekkelijker gemaakt, met name voor lagere- en middeninkomens. Daarnaast verhogen we het 

‘lageinkomensvoordeel’ voor werkgevers die mensen met een bescheiden inkomen in dienst hebben.  

• De door dit kabinet ingevoerde inperking van de hypotheekrenteaftrek handhaven we, maar we schrappen 

de aanpassing van de vierde belastingschijf die hiermee samenhangt. Het maximale bedrag waarover 

hypotheekrente kan worden afgetrokken willen wij aftoppen op €500.000 per huishouden.  

• Wij willen de grondslag voor de volksverzekeringen en de inkomensafhankelijke ZVW verbreden. 

Vermogenden (box 3) en directeur-grootaandeelhouders (box 2) betalen nu niet mee aan de AOW, WLZ 

en ZVW, terwijl zij wel recht hebben op deze belangrijke voorzieningen. Door premies te heffen over het 

verzamelinkomen (box 1, 2 en 3 tezamen) draagt iedereen bij.  

• Wij willen de zogenoemde extraterritoriale (‘expat’) regeling afschaffen. Het is niet te verdedigen dat bui-

tenlandse werknemers fors minder belasting betalen dan Nederlandse. Als buitenlandse expertise schaars 

is, moeten werkgevers en uitzendbureaus die buitenlandse werknemers inhuren daar zelf voor betalen.  

• Om de belastingdienst te ontlasten, willen wij met de stofkam door de ruim 150 fiscale aftrekposten. 

De opbrengsten sluizen we terug . 

• De belasting op arbeid wordt fors verlaagd (H1C2). Dat wordt mogelijk gemaakt door de belasting op 

fossiele energie, grondstoffen en uitstoot van schadelijke stoffen fors te verhogen. 

 

5.10.2 Fair share vermogen en winst: 
 

• Wij willen structureel 30 miljoen euro extra vrijmaken voor het gericht opsporen en oprollen van belasting-

ontwijkingsconstructies, witwaspraktijken en fraude. Witteboordfraude moet veel actiever worden bestre-den, 

o.a. door hogere straffen. De schade hiervan is gigantisch en het vergroot de ongelijkheid.  



• Wij willen dat mensen met vermogen niet langer betalen over hun fictieve rendement in box 3, maar 

over het werkelijk behaalde rendement over hun spaargelden en beleggingen. Kleine spaarders gaan 

dan min-der betalen, zeer vermogenden meer. Voor vermogens boven de 1 miljoen gaat het tarief in 

box 3 van 30 procent naar 40 procent. 
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• De internationale race naar de bodem bij de winstbelasting moet stoppen. Nederland moet inzetten op 

een zwarte lijst van belastingparadijzen, publieke rapportage per land over de betaalde winstbelasting 

door multinationals. Verder zetten we ons in voor een uniforme Europese grondslag voor de bepaling 

van de winst en voor een Europees minimumtarief voor de winstbelasting.  

• Wij willen, naar Duits voorbeeld, de renteaftrek op schuld voor bedrijven beperken tot 30 procent van 

de winst. Zo wordt de prikkel om met schuld te financieren kleiner en wordt belastingontwijking 

bestreden. Ook maken we zo het verschil in de fiscale behandeling tussen vreemd en eigen vermogen 

kleiner (zie ook hst. 4)  

• Financiële diensten van banken vallen niet onder de btw. Om hiervoor te compenseren, willen wij de ban-

kenbelasting naar 1 miljard verhogen. Ook de aftrekbaarheid van de zogenaamde coco’s wordt afgeschaft. 

• Wij willen een einde maken aan het eindeloze uitstel van belastingbetaling door eigenaren van Bv’s. 

Conform het rapport van de commissie-Van Dijkhuizen worden winsten van Bv’s jaarlijks forfaitair belast 

en wordt het gebruikelijke loon van directeur-grootaandeelhouders in box 1 opgetrokken. 

• Wij willen kleine werkgevers verlossen van het risico van zieke werknemers. Dat doen we door een 

publie-ke toegankelijke verzekering te bieden voor het tweede ziektejaar. 

• De fiscale subsidieregelingen voor innovatie voor het bedrijfsleven (WBSO en innovatiebox) willen wij 

budgetteren en versoberen. De opbrengsten gaan naar versterking van onze universiteiten, hbo en 

mbo-vakopleidingen. 

 

5.10.3 Groener: 
 

(dit in aanvulling op onze voorstellen voor een energietransitie in hst. 4) 
 

• Duurzaam opgewekte elektriciteit speelt een sleutelrol in de energietransitie. Dat willen we fiscaal verder 

stimuleren door de prijs van elektriciteit te verlagen en die van aardgas in de eerste schijf te verhogen. 

Zo wordt elektrisch vervoer en de inzet van warmtepompen bevorderd. Het minimumtarief dient hoog 

genoeg te zijn om bij te dragen aan het herstel van het beschikbare huishoudinkomen als percentage 

van het netto nationale inkomen.  

• Door invoering van een CO2-belasting willen wij een bodem leggen in het emissiehandelssysteem 

ETS en ruimte scheppen voor stimulering van groene innovaties. 

• Wij willen de verpakkingsbelasting opnieuw invoeren en de opbrengst verdubbelen.  

• Wij willen een heffing invoeren op de lozing van restwarmte.  

• We blijven volledig elektrisch rijden krachtig stimuleren. 

 

5.10.4 Dienstbaarder: 
 

• Fraude met toeslagen en uitkeringen moet worden bestreden, maar de overheid moet billijk zijn. Mensen 

maken soms onopzettelijk fouten, en worden daar soms veel te hard voor aangepakt. Dit kabinet heeft 

al stappen in de goede richting gezet; wij gaan op die koers verder. 

• Wij willen het CJIB de mogelijkheid geven tot matiging van (verzuim)boetes in schrijnende gevallen. Zo 

moet worden voorkomen dat bij tijdelijke betalingsonmacht boetes automatisch tot veelvouden van de 

oorspronkelijke boetes verhoogd worden en mensen verder in de ellende belanden. 

• Waar mogelijk willen wij de definities harmoniseren die de belastingdienst hanteert. Het begrip inkomen 

bijvoorbeeld trekken we daarmee voor alle regelingen gelijk; nu verschilt dat per regeling met alle ondui-

delijkheid van dien. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 EEN VERBONDEN SAMENLEVING 



06 ONTWIKKELDE SAMENLEVING: 

GOED EN VERBINDEND 

ONDERWIJS VOOR IEDEREEN 

 

 

 

Onderwijs is de sleutel tot persoonlijke ontwikkeling maar ook tot voorspoed en welzijn van de samenleving als 

geheel. Om de Nederlandse economie mondiaal concurrerend te laten blijven, willen wij dat ons land uiterlijk over 

tien jaar de best opgeleide beroepsbevolking ter wereld heeft (zie ook hst. 4). Dit stelt hoge eisen aan de kwaliteit 

van ons onderwijs, op ieder niveau en in het bijzonder in het beroepsonderwijs. Wij willen daarom miljarden extra 

investeren in onderwijs. Tegelijkertijd zetten wij ons in voor meer invloed van ouders, leerlingen, studenten en 

docenten op onderwijsinstellingen, en voor het streven naar toegankelijkheid en gelijke kansen. In de afgelopen 

kabinetsperiode is al veel extra geld beschikbaar gekomen voor onderwijs en dat willen wij graag voortzetten. 
 

Onderwijs is een cruciale waarde in de vormende jaren van kinderen en jongeren. Zij leren stap voor stap de wereld 

kennen en kunnen in deze periode het gemakkelijkst en gretigst nieuwe dingen leren. Zij moeten in die jaren alle kansen 

krijgen om zich kennis en vaardigheden eigen te maken, en hun persoonlijkheid, hun wereldbeeld en hun interesses te 

vormen. Een gunstige, inspirerende start blijft een leven lang doorwerken. Ouders en verzorgers hebben hierin een grote 

verantwoordelijkheid, en daarnaast is het onderwijs van onschatbare waarde. 

 

Het ene kind ontwikkelt zich sneller dan het andere, doordat talenten uiteenlopen maar ook doordat de 

soci-aaleconomische achtergrond per kind verschilt. In het gehele onderwijs moeten we dan ook de 

hindernissen weg-nemen voor kinderen die met een achterstand beginnen, en recht doen aan ‘laatbloeiers’ 

die in een ander tempo leren dan gemiddeld. Behalve kennisoverdracht en cognitieve ontwikkeling moeten 

ook persoonlijke, sociaal-emotionele ontplooiing en burgerschap deel uitmaken van het onderwijs. Dit vereist 

uitstekend onderwijs voor iedereen, juist ook voor kinderen die van huis uit minder meekrijgen, en juist ook in 

de meest kwetsbare wijken. Zo draagt het onderwijs bij aan de vorming van zelfstandige en autonome burgers 

die volwaardig aan de samen-leving kunnen deelnemen. 
 

Er is een stevige investering in het vak van leraar en docent noodzakelijk om het beste onderwijs mogelijk 

te maken. Wij willen dat leerkrachten meer ruimte en tijd geven om les te geven vanuit hun professionaliteit 

en pas-sie, en ook meer waardering en een betere beloning. Goed onderwijs vergt ook functionele en 

aantrekkelijke onderwijsgebouwen, waar leerlingen zich thuis voelen en gestimuleerd worden. 
 

Wij zijn ons bewust van de grenzen van wat het onderwijs kan bereiken. Kinderen worden niet alleen 

gevormd door de school maar ook door wat ze van huis uit meekrijgen aan algemene vorming, structuur, 

stimu-lansen en huiswerkbegeleiding. De grote verschillen in thuissituatie kan het onderwijs slechts voor een 

deel com-penseren. Maar daarom is het des te dringender om alles wat gelijke kansen bevordert, maximaal 

te benutten. Zeker in deze tijd, waarin de ongelijkheid in en door het onderwijs lijkt toe te nemen, is dit urgent. 

Het betekent voor ons ook dat het bieden van gelijke kansen niet bij de schoolperiode ophoudt. Ook op latere 

leeftijd moeten mensen zich kunnen blijven ontwikkelen; uit interesse en uit de wens zich verder te ontplooien, 

maar ook vanwe-ge de noodzaak om bij te blijven in een sterk veranderende arbeidsmarkt. 
 



Vakkennis blijft de kern van het beroepsonderwijs, terwijl in de huidige, dynamische arbeidsmarkt daarnaast ook 

steeds meer algemene vaardigheden zijn vereist. Die moeten in de opleidingen dan ook meer aandacht krij-gen. 

Het hoger onderwijs leidt op voor de arbeidsmarkt, maar vormt studenten ook tot breed geïnteresseerde en 

betrokken burgers. Talent en motivatie moet leidend zijn bij de vraag of een student toegelaten wordt tot het 
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hoger onderwijs, niet het inkomen of opleidingsniveau van de ouders. Selectie is alleen in bijzondere gevallen 

(conservatorium bijvoorbeeld) acceptabel. Er komt een recht op een toets van de persoonlijke omstandigheden 

bij de aanmeldprocedure. 

 

Wetenschap heeft zowel een waarde in zichzelf als een maatschappelijke betekenis. Nieuwsgierigheid is de 

bron van wetenschap. Wetenschappers verkennen onbekend terrein en bouwen voort aan de kennis van de 

wereld. Zowel de diepte als de breedte van de wetenschap, en ook haar domein-overstijgende karakter, draagt 

bij aan het verhelderen van complexe vragen. 
 

Wetenschappers moeten hun werk vrij en onafhankelijk kunnen doen; daarom is de fundamentele weten-schap 

als onderdeel van een publiek bestel cruciaal. Meer investeringen in wetenschappelijk onderzoek zijn nodig, zowel 

publiek als privaat, ook om jonge wetenschappers vaker de zekerheid te beiden van een vaste aan-stelling. 

Wetenschap is niet geïsoleerd van de rest van de wereld. Samenleving en wetenschap staan in wissel-werking met 

elkaar. Daarom ondersteunen we de nationale wetenschapsagenda. Deze, door een brede kennisco-alitie 

ondersteunde, agenda is uitgangspunt voor het toekomstige wetenschapsbeleid. 

 

 

6.1 Onderwijs voor de wereldtop 

 

• We investeren de komende jaren miljarden extra in het gehele onderwijs, oplopend naar 10 miljard 

euro extra per jaar over 15 jaar. (H4C1) 

• Wij willen dat Nederland uiterlijk over tien jaar de best opgeleide beroepsbevolking ter wereld heeft, 

zodat wij economisch voorop blijven lopen. (Zie ook hst. 4.) Het onderwijs, en met name het 

beroepsonderwijs op alle niveaus, draagt hieraan bij. Daarnaast willen wij in afstemming met bedrijven 

de bijscholing van werknemers sterk verbeteren.  

• We stimuleren studenten en universiteiten om de opgedane kennis in de praktijk te brengen in nieuwe 

ondernemingen, die potentieel veel werkgelegenheid zullen genereren. Dit kan in de vorm van regionale 

samenwerking tussen overheden, onderwijs, kennisinstituten en bedrijfsleven. 

 

 

Gelijke kansen op goed onderwijs 

 

6.2 Vroeg en voorschoolse educatie 
 

• Wij willen dat ieder kind een goede start krijgt in het leven en dat ouders hun kinderen met een gerust 

hart naar de kinderopvang kunnen brengen. De overeengekomen kwaliteitsagenda met de 

kinderopvang-sector wordt voortgezet, evenals de harmonisatie met peuterspeelzalen. Alle kinderen 

tussen 2 en 4 jaar krijgen daarnaast een aanbod van minimaal 16 uur in de week conform het SER-

advies kinderopvang. Op termijn willen we toe naar één voorziening voor onderwijs en opvang van 

kinderen tussen 0 en 12 jaar waarbij het niet uitmaakt of ouders werken en waarbij er een goede 

aansluiting is op het basisonderwijs en de naschoolse opvang. (zie ook hst. 5) 

 

6.3 Basis- en voorgezet onderwijs 
 

• Wij willen dat basisscholen alle leerlingen gecombineerde schooladviezen geven in één van de 

volgende drie stromen: 

o Voorbereidend hoger onderwijs (havo, atheneum en gymnasium), 
 

o Voorbereidend beroepsonderwijs (de hogere vmbo niveaus en havo) o 

Voorbereidend vakonderwijs (de lagere vmbo niveaus). 



Gecombineerde schooladviezen doen meer recht aan het gegeven dat van kinderen van 12 jaar nog 

niet goed is te voorspellen of het op latere leeftijd beter past op het mbo, het hbo of de universiteit. Het 

schooladvies van de basisschool is bepalend, tenzij de citoscore hoger uitvalt. 

Onderwijsinstellingen organiseren hun opleidingen in brede brugklassen overeenkomstig bovenstaande 

stromen. Via de bekostigingsvoorwaarden wordt hierop gestuurd. Dat betekent dat op zijn minst één 

van deze stromen door een VO-school wordt aangeboden. Na drie jaar vindt selectie plaats voor de 

uiteinde-lijke opleiding waarvoor de leerling zich wil diplomeren. 
 

• Als je in een grensgebied woont is het essentieel om de taal van je buren te spreken. Daarom stimuleren 

we basisscholen in grensprovincies om vanaf jonge leeftijd buurtaalonderwijs aan te bieden. 
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• Wij willen de hogere vmbo niveaus verlengen tot vijf jaar, net zoals havo, zodat er ook voor deze 

leerlingen meer tijd is om zich te vormen tot zelfstandige jongvolwassenen. 

• Wij willen de menselijke maat tot de standaard maken in het onderwijs en met enige regelmaat wordt 

dit onderwerp van gesprek tussen de leiding van een instelling en de medezeggenschapsorganen van 

studen-ten en docenten. Schoolbesturen, studentenraden en ondernemingsraden maken onderling 

bindende afspraken over de organisatie en inrichting van het onderwijs. Ondernemingsraden beslissen 

mee over grote langjarige investeringen.  

• Het speciaal onderwijs blijft goed toegankelijk voor leerlingen die daar baat bij hebben. Dat is goed voor 

het kind. Het vergt wel een extra investering in goede begeleiding. Voor kinderen die niet gedijen in het 

reguliere onderwijs blijft het speciaal onderwijs en praktijkonderwijs goed toegankelijk. De taakverdeling 

tussen het reguliere basisonderwijs en de samenwerkingsverbanden wordt verder aangescherpt. In het 

mbo wordt er op toegezien dat passend onderwijs wordt uitgevoerd.' Ouders moeten zelf kunnen 

bepalen op welke school hun kind passend basisonderwijs krijgt. Dat mag geen dictaat zijn van een 

samenwer-kingsverband. 

• Scholen met veel kinderen die leerachterstanden hebben, willen wij extra middelen geven. Scholen 

krijgen ook meer armslag om te investeren in huiswerkbegeleiding voor kinderen met ouders die dat 

niet kunnen betalen. Het inkomen van ouders mag nooit de reden zijn waarom het ene kind wel en het 

andere geen toegang tot huiswerkbegeleiding heeft. De vrijwillige ouderbijdrage wordt gemaximeerd 

teneinde te voor-komen dat scholen deze bijdrage als selectie-instrument gebruiken.  

• Wij willen het maatwerkdiploma invoeren, zodat kinderen per vak op een zo hoog mogelijk niveau eind-

examen kunnen doen. Dat voorkomt dat het vak waarmee het kind de meest moeite heeft, bepaalt op 

welk niveau er eindexamen wordt gedaan. Het maatwerkdiploma moet zó worden vormgegeven, dat er 

geen twijfel kan ontstaan over de waarde van het diploma en het niet bijdraagt aan meer selectie aan 

de poort van het vervolgonderwijs.  

• We vinden dat kleine dorpsscholen bestaansrecht hebben, omdat zij invulling geven aan de sociale verbonden-

heid in kleinere leefgemeenschappen. We steunen de vereniging zelfstandige dorpsscholen in hun ambitie. 

• Wij willen meer aandacht voor de kwaliteit van schoolgebouwen. De school is een van de belangrijkste 

plekken in het leven van een kind (zie ook hst. 4) 

• Het uitgangspunt bij de financieringssystematiek in het middelbaar onderwijs moet zijn gericht op 

kleine groepen leerlingen. 

• Zowel leerlingen als docenten mogen niet geweigerd worden op bijzonder onderwijs op basis van 

culturele achtergrond. Discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, 

geslacht of op welke grond dan ook, is niet toegestaan. 

• Wij willen het passend onderwijs versterken door de aanstelling van (meer) onderwijsassistenten. 
 

 

6.4 Middelbaar beroepsonderwijs 

 

• Het beroepsonderwijs zal adequater moeten reageren op de snel veranderende eisen van de 

arbeidsmarkt. Wij willen dat het mbo-aanbod per regio af te stemmen op de regionale economie en de 

dynamiek van de arbeidsmarkt. 

• Wij willen mbo-instellingen met veel leerlingen uit achterstandsituaties gericht extra geld geven om deze 

leerlingen naar het diploma te tillen dat voor hen haalbaar is. Voor veel studenten, maar ook voor het 

bedrijfsleven, is de beroepsbegeleidende leerweg (BBL) belangrijk. Wij willen met gerichte 

(loonkosten)subsidies deelname aan de BBL bevorderen.  

• Scholen en bedrijven zijn samen verantwoordelijk voor beschikbaarheid van voldoende stageplaatsen 

en zullen daarop worden aangesproken. 

• Wij willen de tegemoetkoming in de studiekosten van minderjarige studenten in het mbo gelijktrekken 

met die van leerlingen in het voortgezet onderwijs. 

• Binnen het mbo maken we het mogelijk dat studenten naar een hoger (mbo) onderwijsniveau kunnen 

doorstromen, het zogenaamde ‘opscholen’. De financiële drempels voor 30-plussers om deel te nemen 

aan het mbo nemen we weg. Naast het belang van doorstromen naar het hoger onderwijs moet er meer 

aandacht zijn voor de waarde van het vakmanschap van de afstudeerders van het mbo.  

• Werkgevers stimuleren we om zogenaamde entree studenten een kans te geven op een baan en 

onder-wijsinitiatieven van entree opleidingen die gericht zijn op werk i.p.v. diploma stimuleren we ook. 
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6.5 Hoger onderwijs 

 

• Door de invoering van het studievoorschot kunnen we nu investeringen doen in de kwaliteit van het 

hoger onderwijs, onder meer door extra en goede docenten en vormgeving van kleinschalig onderwijs. 

Over de besteding van de middelen worden afspraken gemaakt met universiteiten en hogescholen. Ook 

studenten krijgen daarin een stem.  

• Wij willen de effecten van het studievoorschot monitoren en zo nodig bijstellen. Wij letten daarbij met 

name op de positie van kinderen uit armere gezinnen en de doorstroom van mbo naar hbo. Studenten 

met een beperking krijgen extra compensatie bij onvermijdbare studievertraging. 

• Wij willen extra investeren in de doorstroom van mbo naar hbo, via bijvoorbeeld zomerscholen. Met 

name in het hbo gaan we met extra begeleiding uitval van studenten tegen. 

• Wij willen de hoogte van het collegegeld begrenzen. Het verhoogde collegegeld voor bepaalde opleidin-

gen schaffen we af. Mensen met een hbo-opleiding die willen doorstromen naar de universiteit moeten 

dat tegen het wettelijk collegegeld kunnen doen. 

• Voor studenten die hun studie combineren met een zorgtaak, ouderschap, bestuurswerk of bijzondere 

activiteiten als topsport, komt er meer maatwerk. 

• Wij willen af van het doorgeschoten rendementsdenken. Docenten, studenten en onderzoekers zijn rich-

tinggevend bij het vormgeven van het onderwijs en onderzoek en hebben daar ook zeggenschap over. 

Zij krijgen meer inspraak in financiële keuzes die hun instelling maakt. De financieringssystematiek van 

het HBO en WO moet minder gekoppeld zijn aan het rendement en minder afhankelijk gemaakt worden 

van de studieprestaties van de individuele student.  

• We erkennen het belang van lesgeven in het Engels op universiteiten en hogescholen, zeker bij studies 

met een internationaal karakter. Deze trend mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van het onderwijs 

en geen afbreuk doen aan de kwaliteit van het onderwijs in het Nederlands. 

• De betekenis van bijzondere kleine opleidingen, zoals, Duits, Antropologie en Friese taal en cultuur valt niet 

alleen in economische termen uit te drukken. Wij willen dergelijke kleine opleidingen behouden.  

• Universiteiten en Hogescholen willen wij stimuleren om zich te verbinden met hun regionale omgeving, 

bij-voorbeeld door ‘social return’-programma's als Academie van de stad, expertisecentra gericht op 

maat-schappelijke sectoren en het stimuleren van science parks. 

 

 

6.6 Recht op verdere ontwikkeling 

 

• Wij willen dat scholen en onderwijsinstellingen de aansluiting tussen opleidingen optimaliseren, door 

samenwerking van het mbo en het hbo enerzijds en het hbo en het wetenschappelijk onderwijs 

anderzijds. Leerlingen krijgen het recht op stapeling van opleidingen in het gehele onderwijs. 

• Wij willen dat iedereen zonder hbo of universitaire opleiding een publiek gefinancierd leerrecht krijgt, dat 

het mogelijk maakt zich verder te ontwikkelen tot minimaal het niveau van een tweejarige hbo-opleiding 

(associate degree). Hierbij geldt geen leeftijdsgrens. 

• Wij willen hbo-instellingen meer ruimte geven om in hun deeltijdonderwijs tegemoet te komen aan speci-

fieke scholingswensen van ouderen, door certificering en kwalificering op deelgebieden mogelijk te 

maken. We erkennen tevens het belang van de geaccrediteerde, private opleidingen als een onmisbare 

aanvulling op het reguliere aanbod.  

• Veel te veel mensen zijn laaggeletterd en hebben dus moeite mee te komen. De komende periode willen wij 

het bieden van scholing aan mensen die onvoldoende taalvaardigheden hebben sterk intensiveren. 

 

 

6.7 Herwaardering van het vakmanschap van leraren 

 

• De lestaak van fulltime leerkrachten en docenten in het primair en voortgezet onderwijs willen wij staps-

gewijs terugbrengen naar maximaal 20 uur. Dat geeft docenten en leerkrachten de tijd om te investeren 

in de kwaliteit van hun lessen en in begeleiding van de kinderen. 



• Wij willen dat onderwijzend personeel goed wordt beloond. Alle leraren en docenten moeten goed zijn en 

daar netjes voor worden betaald. Prestatiebeloningen passen niet bij de publieke onderwijstaak. Er moet 

ruimte komen in de cao’s om meer docenten doorgroeimogelijkheden te geven naar een hogere schaal. 
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& Wij willen leerkrachten in het reguliere basisonderwijs beter trainen in het kunnen omgaan met de 

verschil-len in de klas, zodat ze beter in staat zijn passend onderwijs te verzorgen. 

& In het verlengde van de extra ruimte voor hun professionaliteit wordt van onderwijsgevenden gevraagd 

zich blijvend te scholen om zo hun expertise op peil te houden en aan de voorwaarden voor opname in 

het lerarenregister te blijven voldoen.  

& We willen het vak van leraar/docent aantrekkelijker maken voor universitair geschoolden door 

universitaire promotie (PhD) mogelijk te maken en het vak te combineren met een andere baan. 

& Om meer studenten op te leiden tot leraar, wordt de lerarenopleiding als tweede studie door de 

overheid betaald. 

 

 

6.8 Wetenschap 

 

8. Wij nemen de nationale wetenschapsagenda uitgangspunt voor de toekomst. Dat betekent dat 

fundamen-teel, praktijkgericht (hbo) en toepassingsgericht onderzoek samen optrekken. 

9. Kennis is de grondstof voor innovatie en duurzame economische ontwikkeling. Wij willen extra middelen 

voor wetenschap vrijmaken, die gelijkelijk worden verdeeld over thematisch onderzoek uit de weten-

schapsagenda en het bestaande onderzoekstelsel. Van het bedrijfsleven verlangen we meer R&D-

uitgaven (zie ook hst. 4).  

10. Wij willen dat er meer mogelijkheden voor diverse carrièrepaden voor jonge onderzoekers komen. 

Er moe-ten veel meer wetenschappelijk medewerkers in vaste dienst komen. Als het aantal vrouwelijke 

hooglera-ren niet snel toeneemt, wordt een quotumregeling van 30 procent ingevoerd.  

11. Carrièrepaden voor wetenschappers worden nu teveel bepaald door het binnenhalen van onderzoeksmid-

delen en de aantallen publicaties. Wij willen de publicatiedruk verlichten; kwaliteit en niet kwantiteit is 

bepalend. Daarnaast is, zeker op universiteiten, het geven van onderwijs een zeker net zo'n belangrijke 

kerntaak; onderwijs en onderzoek dienen hand in hand te gaan. Vertaling van kennis naar de samenleving is 

belangrijk, maar dan wel in brede zin en zeker niet alleen in economische (rendements)termen.  

12. Winsten die (gedeeltelijk) voortkomen uit kennis en innovatie die met publieke middelen is betaald, willen 

wij laten terugvloeien naar de wetenschap. We zetten het beleid rond open science voort, zodat kennis die met 

publieke middelen is vergaard, publiek toegankelijk wordt, en niet naar private uitgevers gaat. 
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07 EEN CREATIEVE EN 

VERBEELDENDE SAMENLEVING 

 

Cultuur gaat over wie we zijn en wie we kunnen zijn, waar we vandaan komen en waar we naartoe gaan, over 

onze drijfveren en onze dromen. Cultuur troost, daagt uit, onderzoekt, verrast en shockeert, geeft plezier maar 

ook te denken, het raakt ons en het verbindt. Het is de schatkamer van ons verleden met haar mooie en minder 

mooie kanten, het geeft uiting aan de identiteit van vandaag, en het is een kraamkamer voor de ideeën en de 

verbeelding van de toekomst. 
 

Wij waarderen cultuur in de eerste plaats om de kunst zelf, om haar intrinsieke waarde. Die intrinsieke waarde 

valt vaak niet in geld uit te drukken. Er moet volop ruimte zijn voor cultuur om zich op basis van haar artistieke 

betekenis te ontwikkelen en tot uiting te komen. We waarderen cultuur ook om het vermogen om te verbinden. In 

een samenleving die steeds meer gepolariseerd raakt, is het cruciaal dat we mensen in staat stellen zich in te inleven 

in de wereld van een ander. Cultuureducatie voor kinderen is belangrijk om cultuur te kunnen delen en emancipatie 

te bevorderen. Cultuur heeft tenslotte ook een economische betekenis. Het is belangrijk voor de ont-wikkeling van 

toerisme, innovatie en de creatieve sector en het zet Nederland internationaal op de kaart. 
 

De afgelopen periode hebben we een correctie op de bezuinigingen van het kabinet Rutte I doorgevoerd, 

maar dat is niet voldoende om de pijn van die bezuiniging weg te nemen. De kunst en cultuursector heeft een 

enorme veerkracht getoond; er is nieuwe energie, instellingen werken meer samen en ze zoeken meer 

verbinding met nieuw publiek. Maar makers zijn ook onder druk komen staan omdat ze vaak de laatste keten 

van de besluit-vorming zijn. Daarom willen wij investeren in betere arbeidsvoorwaarden voor de makers. 

 

 

7.1 Kunst en cultuur 

 

3. Wij willen investeren in talentontwikkeling en makers. Goed werkgeverschap is een voorwaarde voor 

sub-sidie. Er komt meer ondersteuning voor nieuw talent en carrièrepaden in de culturele sector. 

Arbeidsvoorwaarden worden verbeterd en lonen groeien mee met andere sectoren. Ook in de kunst en 

cultuursector komen er collectief onderhandelde minimumtarieven voor zzp’ers (zie ook hst. 5)  

4. Wij willen dat alle scholieren kunnen deelnemen aan cultuureducatie. Nu doet 70 procent van de basis-

scholen mee aan het programma ‘Cultuureducatie met kwaliteit’, en 90 procent van de mbo'ers heeft sinds 

kort een cultuurkaart. Dat moet naar 100 procent. We investeren in cultuureducatie op middelbare scholen; 

waarbij het vmbo de meest prioriteit krijgt omdat daar de grootse slag gemaakt moet worden.  

5. Wij willen meer geld uittrekken voor muziekonderwijs. Cultuur nemen we volwaardig op in het 

curriculum, zodat het ook een plek krijgt bij vakken als taal, rekenen en geschiedenis. 

6. De vormgeving van het publieke stelsel voor kunst en cultuur verdient versterking en heroverweging. Wij 

willen dat de landelijke basisinfrastructuur, de landelijke fondsen en het lokale en regionale beleid beter op 

elkaar worden afgestemd. Stedelijke regio’s dagen we uit om samen te werken (zoals bijvoorbeeld in 'We the 

North' van de drie noordelijke provincies). Wij willen dat landelijk beleid een goede lokale en regionale 

afstemming ondersteunt en beloont. Spreiding en toegankelijkheid gaan hier hand in hand. De kunstvak-

opleidingen spelen hierbij een belangrijke rol. Wij waarborgen de regionale spreiding ook door meer te 

investeren in de regionale kunst en cultuurinstellingen en -initiatieven.  



7. Wij willen dat culturele instellingen nieuw en een meer divers publiek zoeken en werk maken van meer diver-siteit 

bij de makers en bestuurders. Instellingen moeten de code culturele diversiteit actief hanteren. Wij geven prioriteit 

aan festivals en andere initiatieven om nieuw publiek buiten de traditionele kaders te bereiken. 
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4. Wij willen popmuziek nadrukkelijk behandelen als zelfstandige kunstvorm in het cultuurbeleid; de in de huidige 

kabinetsperiode ingezette weg zetten we door. Op het gebied van pop, urban en dance muziek kent ons land 

aansprekende internationale successen. Meer aandacht voor de breedte van de popmuziek en de 

ontwikkeling van talent en nieuwe aanwas voor de top is nodig om nieuwe nationale en internatio-nale 

successen te kunnen vieren. Hiervoor reserveren we extra middelen. De slechte arbeidsmarktpositie van 

artiesten is ook een belangrijk aandachtspunt. We willen jonge makers beter voorlichten welke 

(auteurs)rechten ze hebben om ze daarmee weerbaar te maken tegen de exploitanten van hun kunst.  

5. We stimuleren dat festivals en podia de duurzaamheid van hun bedrijfsvoering gaan verbeteren en 

onder-ling die kennis daarover gaan delen. 

6. Wij willen de creatieve industrie stimuleren als innovatieve kracht bij het bedenken en ontwikkelen van nieuwe 

concepten en technieken voor o.m. duurzaamheid, stedelijke ontwikkeling en gezondheidszorg. Zo 

ontwikkelen modeontwerpers materialen die als 'tweede huid' in de gezondheidszorg worden gebruikt voor 

mensen met brandwonden. Een goede koppeling met onderwijs en onderzoek is cruciaal. 

7. Met de recente Erfgoedwet is een belangrijke stap gezet naar bescherming van ons culturele erfgoed. 

Wij willen voortgaan met de opbouw van de nationale collectie (beschermd erfgoed van nationale 

betekenis). De opleidings- en onderzoeksfunctie van o.m. musea wordt versterkt. Digitalisering heeft 

prioriteit om materiaal te beschermen en toegankelijkheid te bevorderen.  

8. Bibliotheken zijn veel meer dan alleen een plek met boeken; het zijn ontmoetingsplekken en cultuurplaat-sen. 

Wij willen bibliotheken stimuleren om samen te werken met anderen (scholen, zorginstellingen, cul-tuur) met 

als doel het lezen voor iedereen makkelijk toegankelijk te maken. We onderstrepen hiermee de sociale functie 

van de bibliotheek. Gemeenten mogen bibliotheken niet sluiten zonder overleg met buurt-gemeenten, om 

afwenteling te voorkomen. We stellen buurt- en dorpsbewoners in staat om bij een drei-gende sluiting naar 

andere vormen van behoud te zoeken, bijvoorbeeld in coöperatief verband. We stimu-leren verder digitaal 

leenverkeer als aanvulling van de fysieke bibliotheken en programma’s die leesplezier en taalbevordering 

bevorderen bij gezinnen waar lezen niet gewoon is.  

9. Kunst en cultuur dragen bij aan de onderlinge verbondenheid en weerbaarheid van de samenleving. 

Om dit kracht bij te zetten willen wij jaarlijks 100 miljoen extra investeren in kunst en cultuur. 

10. Alle kinderen moeten de kans krijgen om deel te nemen aan culturele activiteiten, ook als daar in 

het gezin geen geld voor is. Daarom steunen wij het jeugdcultuurfonds. 

 

 

7.2 Media 

 

5. De landelijke publieke omroep heeft meerdere kerntaken: nieuws, educatie, informatie, cultuur, sport, 

drama & film en grote evenementen. De publieke omroep behoudt de mogelijkheid om amusement te 

brengen, met als doel een groot en divers publiek te trekken. 

6. Wij willen de landelijke publieke omroep ook online volop bereikbaar maken voor alle groepen in de 

samenleving. Het is met name van belang om jongeren te bereiken. De beperkingen die er nu liggen, 

nemen we weg. 

7. Wij willen dat de landelijke publieke omroep moet verantwoorden dat haar programma’s van onderschei-

dende, publieke kwaliteit zijn. Dat gebeurt op een toetsbare manier, maar achteraf. We borgen dat de 

publieke omroep onafhankelijk van de politiek kan functioneren.  

8. Wij willen dat binnen de organisatie van de publieke omroep toegang van omroepen op basis van maat-

schappelijke en levensbeschouwelijk georiënteerde verenigingen mogelijk blijft. Daarnaast kunnen ook 

maatschappelijke organisaties van buiten het bestel programma’s ontwikkelen. De inhoudelijke bijdrage 

van beide typen instellingen aan de verscheidenheid en onderscheidenheid van het aanbod van de 

publie-ke omroep bepaalt echter de omvang van de rol in het bestel van.  

9. Wij willen, al dan niet via de NPO, een fonds voor nieuw talent en onconventionele programma’s.  

10. Wij willen dat de publieke omroep een grotere rol speelt op het gebied van educatie, zowel binnen 

als bui-ten het onderwijs. Wij geven prioriteit aan cultuureducatie (zie boven) en de publieke omroep is, 

naast het onderwijs, bij uitstek in staat om cultuur toegankelijk te maken voor een groot publiek, en ook 

de ach-tergronden en de context van cultuur te verduidelijken.  



11. Gebrekkige financiering en omstandigheden hebben regionale en lokale publieke omroepen de laatste 

jaren teveel parten gespeeld. Dat tast niet alleen het functioneren van de lokale democratie aan maar het 

beperkt ook het streven naar meer regionale en lokale binding. Wij willen extra investeren in de regionale 
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en lokale publieke omroep. We verruimen ook de samenwerking tussen regionale en lokale 

(commerciële) media en de publieke media. 
 

• De publieke omroep, waaronder ook de regionale en lokale omroepen, heeft een belangrijke taak om 

ver-binding tot stand te brengen tussen alle groepen in de samenleving en verdient daarom meer 

financiële steun. Wij willen hierin per jaar 100 miljoen euro extra.  

• We stimuleren de mediawijsheid en kritische reflectie over (digitale) informatie, binnen en buiten het 

onderwijs. Wij willen dat mediawijsheid onderdeel wordt van ons onderwijs. 

• Wij willen dat makers in de audiovisuele wereld (waaronder film, muziek etc.) betere rechten krijgen ten 

opzichte van fabrikanten en exploitanten. Hiertoe passen we de auteurswet aan. We pleiten (internatio-naal) 

voor het opheffen van de uitzonderingsclausule waarop mediaconcerns zich nu nog kunnen beroe-pen bij het 

niet uitbetalen van inkomsten uit exploitatie van auteursrechtelijk beschermd werk. 

• Wij willen de makers binnen de publieke omroep beschermen wanneer zij worden gedwongen hun 

werken onder te brengen bij bepaalde uitgevers, of onredelijke afspraken opgedrongen krijgen bij het 

aangaan van opdrachten. 

• Wij willen journalisten in hun vrije nieuwsgaring beschermen nationaal en internationaal. Ook 

regionale en lokale journalisten moeten beschermd worden in hun vrije nieuwsgaring 

• Er wordt aparte aandacht gegeven voor toegankelijkheid van (nieuwe) media voor doven en 

slechthoren-den met ondertiteling en Tolken Gebarentaal 
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08 GEZONDE EN 

ZORGZAME SAMENLEVING 

 

Een goede gezondheid is waardevol voor ieder van ons, en ook voor de samenleving als geheel. Wie ziek is 

loopt het gevaar dubbel te verliezen: verlies van lichamelijke of mentale functies maar ook verlies van 

maatschappelijk functioneren. Daarom is een goede zorg voor de gezondheid onontbeerlijk voor het 

individuele welbevinden en voor een verbonden samenleving. Daarom is een goede zorg voor de gezondheid 

onontbeerlijk voor het indivi-duele welbevinden en voor een verbonden samenleving. 
 

Wij kiezen voor de integrale benadering van ‘positieve gezondheid’: het bevorderen van gezondheid zover 

het mogelijk is, en het bestrijden van ziekte als het nodig is. De bevordering van gezondheid is een brede 

opdracht. Het gaat om een gezonde en prettige leefomgeving, die bijdraagt aan het welbevinden, die uitnodigt 

tot dagelijkse beweging en die vrij is van vervuiling en andere schadelijke invloeden. Het aanwennen van een 

gezonde levensstijl begint al bij kinderen en jongeren; op jonge leeftijd kunnen zij voor de rest van hun leven 

een voorsprong of achterstand in gezondheid opbouwen. Iedereen heeft belang bij een leefstijl met gezonde 

voe-ding, beweging, ontspanning en zingeving, en ontmoediging van schadelijke gewoonten. Kleine, 

alledaagse kwa-len moeten zo min mogelijk worden gemedicaliseerd. 
 

De invloed van omgevingsfactoren zoals werk, inkomen, opleidingsniveau en leefomgeving op de gezond-

heid komt schrijnend tot uiting in de ongelijke verdeling van gezondheid en ziekte. Mensen met een laag 

inkomen eten gemiddeld ongezonder, bewegen minder, hebben meer kans op ziekte en leven zeven jaar 

korter dan men-sen met een hoog inkomen. Bestrijding van sociaaleconomische ongelijkheid is dan ook 

onmisbaar als middel om de gezondheid te verbeteren. Ook hier is gerichte aandacht voor kinderen gewenst, 

als een investering die zich later uitbetaalt in meer gezondheid en minder ongelijkheid. 
 

Leven in gezondheid vergt een brede samenwerking van tal van domeinen: zorg, welzijn, wonen, werkom-

standigheden, onderwijs, huisvesting, veiligheid, gezinsleven, recreatie, sport, cultuur, mantelzorg, 

vrijwilligers-werk, en de inrichting van de leefomgeving. Zo was het in de 19de eeuw, toen schoon drinkwater 

en riolering een geweldige winst in gezondheid opleverden, en zo is het in essentie nog altijd. 

 

Leven in gezondheid is ook het motto voor mensen voor wie gezondheid niet vanzelf spreekt; voor mensen 

met een lichamelijke beperking of chronisch zieken. Zij moeten maatschappelijk optimaal kunnen functioneren, 

uit-gaande van hun kracht en met praktische oplossingen voor hun beperkingen. Dat geldt ook voor ouderen. 

Wij worden steeds ouder en blijven steeds langer thuis wonen. Dat stelt hogere eisen aan de zorg dicht bij 

huis, zoals huisartsen, wijkverpleegkundige zorg en thuishulpen. Een sterke eerstelijnszorg, uitgevoerd door 

gemotiveerde professionals met goede arbeidsvoorwaarden, is onmisbaar voor een gezonde samenleving die 

de verbinding wil bewaren tussen jong en oud, gezond en ziek. 

Waar de gezondheid ons in de steek laat, moeten we terecht kunnen bij hoogwaardige (specialistische) zorg. 

Die staat in Nederland op een hoog niveau. Ons voorzieningenniveau in de zorg is heel hoog, met toegewijde 

professionals en ruime budgetten die in weinig landen ter wereld worden geëvenaard. Dat wil niet zeggen dat de 

zorg en het zorgstelsel volmaakt zijn. Het stelsel kan door zijn grootschaligheid op gespannen voet staan met de 

menselijke schaal die in de zorg vereist is; door verzakelijking en bureaucratie kan zowel de patiënt als de mede-

werker in de zorg in de knel komen. We zien ook dat de zorgbehoefte steeds complexer wordt. Wij willen een 

zorgstelsel waarin niet de markt en de instituties maar de mensen centraal staan. Een stelsel met bijvoorbeeld 

aandachtige en liefdevolle zorg in verpleeghuizen. De waardigheid en ook de zeggenschap van mensen over 

beslissingen die de eigen gezondheid raken, moet zijn gegarandeerd, tot en met de laatste levensfase. 
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Ons zorgstelsel heeft een prijs. Om de kosten in de hand te houden is zo’n tien jaar geleden met de zorgverzeke-

ringswet een werkwijze ingevoerd waarbij de markt tot een efficiëntere en kwalitatief betere zorg zou moeten lei-

den. Inmiddels stellen wij vast dat de markt te weinig dienend is aan de menselijke maat. Het is daarom tijd om het 

zorgstelsel zodanig te corrigeren dat het publiek belang weer wordt gediend, door zorgverzekeraars die samen-

werken in plaats van concurreren. Het eigen risico heeft, zo blijkt uit onderzoek, niet aantoonbaar bijgedragen aan 

een efficiëntere en kwalitatief beter zorg, maar heeft bij lagere inkomens en chronische zieken wel zorgmijding tot 

gevolg. Daarmee heeft dit instrument een ongewenst neveneffect en is het beter het eigen risico af te schaffen. 

 

Onze uitgangspunten voor de toekomstige vorm van het stelsel zijn: van concurrentie naar samenwerking; van 

maximaal zorg leveren naar optimaal aansluiten bij de vraag; van dictaat van de zorgverzekeraar naar zorgdia-

loog met de patiënt, aanbieder en regio; van gevecht om de laagste prijs naar de beste kwaliteit en leren van 

elkaar; geen winst uitkeren maar overschotten investeren in gezondheidzorg; sturing op het verbeteren van 

gezondheid in plaats van het beperken van ‘schadelast’; controle en toezicht op een doelmatige besteding van 

zorggeld in plaats van alleen rechtmatigheid; en ruimte voor nieuwe toepassingen in de zorg die bijdragen aan 

langer gezond leven met eigen regie. 

 

 

8.1 Betaalbare zorg voor iedereen 

 

6. De PvdA schaft het eigen risico in de zorg af. Voor teveel mensen is door het eigen risico de gang naar 

de dokter ook een financiële afweging geworden. Bovendien willen we solidair zijn met mensen die ziek 

zijn en zorg nodig hebben. Dat is immers vaak al zwaar genoeg. Daarom willen we het eigen risico 

volledig afschaffen. De financiële drempel wordt zo weggenomen, waardoor de zorg toegankelijk en 

betaalbaar blijft voor iedereen. Dat is een eerlijke en solidaire keuze. We betalen het met zijn allen door 

een beperkte opslag op de belastingtarieven.  

7. Het Zorginstituut Nederland blijft in onze visie het onafhankelijk instituut dat de samenstelling van het 

basispakket voorstelt aan de minister. Dit instituut toetst aan de uitgangspunten van de zogenoemde 

Trechter van Dunning: is de behandeling noodzakelijk, werkzaam, doelmatig en voor eigen rekening en 

verantwoording.  

8. Wij willen de kosten voor dure geneesmiddelen beheersen en de macht van de farmaceutische industrie 

beperken. Hiertoe moet de inkoop nationaal en samen met andere landen worden gedaan. We maken 

de prijsvorming transparant. De kosten van ontwikkeling, de productie van medicijnen en een eerlijke 

winst-marge, worden leidend bij de prijsvorming, in plaats wat de samenleving over heeft voor een 

medicijn. We berekenen de geneesmiddelenlimieten opnieuw en passen de wet op de geneesmiddelen 

aan. Daarbij zor-gen we voor voldoende alternatieven die zonder bijbetaling beschikbaar blijven. We 

stimuleren daarnaast de toepassing van alternatieven die zich in het buitenland hebben bewezen, zoals 

biosimilars. Wij stoppen met dubbel betalen voor medicijnen. Medicijnen die ontwikkeld worden door 

financiering via de overheid, worden niet meer verkocht aan één farmaceut, waarmee er een 

monopolypositie gecreëerd wordt. De prijs van de licentie om het medicijn te produceren en te verkopen 

wordt vooraf bepaald en ieder bedrijf dat het medicijn volgens de veiligheids- en kwaliteitseisen, kan 

produceren, kan een bod doen. Op die manier wordt de macht van de farmaceuten ingeperkt. Ook wordt 

er actief gestuurd om dit tot Europees beleid te maken.  

9. Wij willen dat medisch specialisten met hun maatschap in dienst komen van het ziekenhuis. De 

(markt)prikkel om meer zorg te produceren dan echt noodzakelijk is, nemen we zo weg. 

 

 

8.2 Publieke waarden centraal; van marktwerking naar samenwerking 

 

• Wij willen de zorgverzekeraars weer in hun publieke taak plaatsen. We maken een einde aan de marktwer-

king en onnodige concurrentie. Verzekeraars mogen niet langer concurreren via allerlei polissen.  



• Er komt een uniforme polis voor het basispakket, waarbij per regio op kwaliteitsgronden een samenwer-king 

wordt georganiseerd die voor de patiënt de beste kwaliteit biedt. Er komt een verbod op reclame en 

marketingactiviteiten voor de basisverzekering. Verzekeraars mogen niemand weigeren. Het bestaande 

verbod op risicoselectie wordt strak gehandhaafd. Concurrentie tussen verzekeraars vindt alleen nog plaats 

op de kwaliteit van de dienstverlening en de aanvullende verzekering. 

 

 

 

48 EEN VERBONDEN SAMENLEVING 



7. Tarieven en vergoedingen, zowel aan de cliënt zelf als aan zorgverleners, dienen eenduidig en 

transparant te zijn. 

8. Wij willen de eerstelijnszorg (huisartsen, wijkverpleging, fysiotherapie, etc.) ontdoen van alle marktwer-king. 

We passen de mededingingswet aan waardoor alle zorgverleners in de eerste lijn mogen samenwer-ken. We 

gaan de eerstelijnszorg versterken; in het bijzonder die van de huisartsen en gezondheidscentra. Het betalen 

van goodwill bij de overname van zorgpraktijken gaan we inperken. We blijven investeren in meer 

wijkverpleegkundigen, we verminderen de regeldruk en geven hen de tijd en ruimte om mensen weer 

zelfredzaam te maken. We stimuleren de samenwerking tussen de welzijnsorganisaties en zorgaan-bieders 

in de eerste lijn. Ook in de tweedelijnszorg wordt de marktwerking teruggedrongen. Gemeenten maken 

afspraken met organisaties die in deze lijn zorg verlenen in het kader van de WMO of Jeugdzorg. Hierbij is 

geen sprake van aanbestedingen, contracten en ingewikkelde verantwoordings- en controle – instrumenten, 

maar wordt bijvoorbeeld gebruik gemaakt van een gezonde subsidierelatie.  

9. Patiënten belanden en blijven steeds vaker op een ‘verkeerd bed’. In de wirwar van regelingen is onduide-lijk 

waar een geschikte plek is, en of de patiënt wel aan de formele criteria voldoet. Wij willen dat de boven-

genoemde regionaal verantwoordelijke zorgverzekeraar, samen met gemeenten en zorgaanbieders, zorgt 

dat patiënten snel bij de juiste voorziening met de juiste zorg terecht kunnen, ook in acute situaties (‘nood-

bedden’). Daarvoor zijn centrale kennis en regie nodig over beschikbare plekken. Ook moeten er afspraken 

zijn om in acute situaties eerst te handelen en achteraf pas de formaliteiten te regelen.  

10. Wij willen delen van de tweedelijnszorg (o.a. ziekenhuiszorg) overhevelen naar huisartsen en 

gezondheids-centra, waardoor veelvoorkomende eenvoudige ziekenhuiszorg direct in de wijken en 

dorpen wordt uitge-voerd en zo dichterbij de mensen komt. Medisch specialisten gaan spreekuur 

houden in de wijken en dor-pen. Er komen bindende eisen aan de verschuiving van veelvoorkomende 

zorg uit de (dure) ziekenhuizen naar zorgcentra in wijken. Het Zorginstituut Nederland krijgt hierin een 

belangrijke rol. De financiering van eerste lijn en tweede lijn wordt daarop aangepast.  

11. We willen de academische ziekenhuiszorg en de acute zorg verspreid door het land beschikbaar en 

voor iedereen toegankelijk houden. De wet die deze zorg regelt, de wet bijzondere medische 

verrichtingen, breiden we uit met alle zorg die hoogspecialistisch is. Deze zorg is belangrijk maar ook 

kostbaar, en daar past geen marktwerking bij. Deze zorg gaan we centraal inplannen. Zo voorkomen 

we dat er regio’s ont-staan in Nederland waar deze zorg niet meer beschikbaar is.  

12. Wij willen dat er per regio een samenhangend zorgaanbod bestaat. Binnen een regio wordt één 

verzeke-raar jaarlijks verantwoordelijk voor de totstandkoming van afspraken tussen zorgaanbieders, 

gemeenten en (vertegenwoordigers van) patiënten en cliënten. Kwaliteit van zorg is de belangrijkste 

leidraad. Andere verzekeraars volgen deze regionale afspraken. De patiënt kan desgewenst in elke 

regio gebruik maken van dit samenhangend zorgaanbod. Ook blijft de vrije artsenkeuze, net als nu, 

wettelijk verankerd, evenals het recht op een second opinion.  

13. Wij willen de zeggenschap van mensen in de zorg vergroten. Zowel bij de aanbieders, bij gemeenten als 

bij de verzekeraars. Vaak weten mensen zelf heel goed wat nodig is om problemen op te lossen. Patiënten-

organisaties, zorgcoöperaties en ledenraden krijgen meer ondersteuning. De ledenraden krijgen meer invloed 

op het beleid van verzekeraars. De mogelijkheden voor cliëntondersteuning worden versterkt. De 

patiëntenbeweging wordt in staat gesteld op onafhankelijke wijze de belangen van patiënten te behartigen.  

14. We oormerken de budgetten binnen het sociale domein zodat deze niet voor overige uitgaven van 

gemeentes gebruikt kunnen worden. 

 

 

8.3 Liefdevolle langdurige zorg 

 

• Mantelzorgers zijn van onschatbare waarde. Zij verdienen daarvoor onze waardering en steun. Wij willen hun 

positie versterken door hen bij te staan. Wij willen hun werk verlichten met goede respijtzorg en man-

telzorgverlof en actief wijzen op deze mogelijkheden. Ondersteuning van de mantelzorger (nulde lijn) is een 

verantwoordelijkheid van de gemeente. Zij voert de regie over een goed toegankelijke respijtzorg.  

• De verbinding tussen de professionele en informele zorg moet veel groter worden, waarbij familieleden 

en mantelzorgers serieus betrokken worden door zorgprofessionals. Moderne communicatiemiddelen 

als e-consulten, telemonitoring en beeldbellen kunnen daarbij behulpzaam zijn. We willen speciale 



aandacht voor minderjarige kinderen die mantelzorgtaken uitvoeren: die moeten zoveel mogelijk worden 

ontlast en ondersteund. 
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8. We zetten ons in voor een dementievriendelijke samenleving. Mensen met dementie moeten altijd kunnen 

terugvallen op iemand die hen ondersteunt. Overheid en bedrijfsleven moeten rekening houden met hen en 

hun partners. Mensen krijgen ook in de langdurige zorg het recht om een eigen zorgplan op te stellen.  

9. Daarom willen wij een minimumnorm instellen voor het vereiste kwalificatieniveau van de medewerkers 

en voor het aantal medewerkers per kwalificatieniveau, zoals al gebruikelijk is in bijvoorbeeld het 

onderwijs en de kinderopvang. We willen dat er altijd voldoende medewerkers zijn om de zorg te geven 

die nodig is. Daarom willen wij een minimumnorm instellen voor het aantal zorgverleners. We stellen 

ook een overhead-norm in om ervoor te zorgen dat het beschikbare geld zoveel mogelijk aan zorg wordt 

besteed en niet aan bijzaken.  

10. De beweging naar kleinschalige wooninitiatieven en coöperaties, ook voor mensen met een laag 

inkomen, willen wij versnellen. Hiertoe worden initiatieven met persoonsvolgende bekostiging doorgezet 

en behou-den we de mogelijkheid om zorg zelf te organiseren via een pgb.  

11. Goed bestuur is ook in de instellingszorg van groot belang. Om hier meer grip op te krijgen willen wij 

de wet aanscherpen. Falende zorgbestuurders en zorgondernemers mogen niet langer werkzaam zijn 

in de zorg. 

12. Wij willen de toegankelijkheid voor mensen met een beperking maximaal maken. Wij voeren de 

‘Agenda 22’ uit, het actieprogramma voor uitvoering van het VN-verdrag voor de rechten van mensen 

met een beperking. De gebarentaal erkennen we als officiële taal. Publieke en collectief gefinancierde 

instanties worden verplicht om alle informatie digitaal toegankelijk te hebben voor mensen die blind of 

slechtziend zijn. Dat geldt ook voor de beschikbaarheid van gebarentaal voor mensen die doof of ernstig 

slechthorend zijn.  

13. Wij willen dat er nog meer woon-zorg-zones komen. Die stellen mensen in staat om zo lang mogelijk 

zelf-standig in hun eigen buurt of dorp te blijven wonen, dankzij veilige en toegankelijke routes, 

ondersteuning op maat en innovatieve toepassingen in woningen en openbare ruimten. Wij willen dat 

mensen tijd krijgen voor het organiseren van menselijk contact en ontspanning, zorg voor naasten, 

familie, buren of vrienden bij ziekte of handicap, en dat hiermee rekening wordt gehouden bij trajecten 

voor activering na het verlies van werk.  

14. Wij willen jaarlijks duizenden woningen aanpassen, samen met woningcorporaties, zorg- en welzijnsinstel-

lingen en gemeenten. Vanuit het nieuwe Rijksfonds voor het Wonen kunnen subsidies worden verstrekt.  

15. Er moeten voldoende beschikbare plekken in de gemeentes zijn voor de acute opname van ouderen 

die (tijdelijk) niet zelfstandig thuis kunnen wonen. 

16. We investeren jaarlijks 300 miljoen euro extra in verpleeghuizen zodat er meer kwaliteit en aandacht komt 

voor bewoners. Om dit te betalen vragen we een extra bijdrage van de inkomens boven de 150.000 euro. 

 

 

8.4 Meer waardering voor de zorgverleners 

 

• Wij willen zorginkopers houden aan sociale inkoopvoorwaarden. De arbeidsomstandigheden moeten daar-

in goed zijn geregeld en de zorgverleners moeten zoveel mogelijk in normale, vaste dienst werken.  

• Er mag wat ons betreft in de WMO geen concurrentie plaatsvinden op arbeidsvoorwaarden onder de 

cao-afspraken. Gemeenten worden verplicht om binnen deze afspraken zorg in te kopen. 

• Zorgprofessionals willen wij meer perspectief bieden op goed werk; minder bureaucratie, minder 

knellen-de protocollen, meer vakkennis en meer vertrouwen. Huisartsen en specialisten willen wij meer 

tijd per consult geven, zodat patiënten meer tijd krijgen om hun vragen te stellen.  

• Informatie over zorg en ondersteuning moet begrijpelijk zijn en er moet openheid zijn over de kwaliteit 

van zorgaanbieders. 

 

 

8.5 GGZ 

 



10. Wij willen gemeenten meer geld geven voor de opvang van verwarde mensen. Mensen met een ggz-

indi-catie worden zoveel mogelijk thuis opgevangen en behandeld. De omgeving en familie worden 

hierbij betrokken. 

11. In elke wijk moet er ambulante ggz-zorg beschikbaar zijn voor die situaties dat thuis wonen even 

geen optie is voor de patiënt. 
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3. We zien de noodzaak voor meer samenwerking tussen sociale wijkteams, ambulante zorgverleners en 

spe-cialisten en stimuleren deze samenwerking. 

4. Wij willen politie en hulpdiensten beter trainen in het herkennen en omgaan van mensen die verward 

zijn. We breiden het aantal plekken voor respijtzorg en crisisopvang uit, zodat verwarde mensen niet 

onnodig in de cel belanden of op straat blijven met alle gevaar van dien. Daarnaast moet er voor 

mantelzorgers in de GGZ meer aandacht zijn voor respijtzorg.  

5. Niet iedereen is in staat om volledig zelfstandig te wonen. Daarom wil de PvdA (kleinschalige) 

beschermde woonvormen voor kwetsbare groepen ondersteunen. 

 

 

8.6 Jeugdhulp 

 

4. Met de jeugdwet kunnen gemeenten eindelijk doen wat nodig is: kinderen en gezinnen dichtbij en snel hulp 

bieden. De schotten tussen de jeugdzorg en jeugd-ggz zijn verdwenen; dat is een grote verbetering. Maar er 

is nog veel verbetering mogelijk, volgens het principe ‘1 gezin, 1 plan, 1 hulpverlener’.  

5. Wij willen ouders het recht geven op een familiegroepsplan, zodat zij zelf, samen met hun netwerk, de regie 

houden over de hulpverlening voor hun kind. Dit is het plan van mensen zélf in plaats van het plan van de 

hulpverlener. Niet langer het aanbod, maar de hulpvraag staat centraal. Indien nodig wordt het plan 

beoordeeld door een jeugdbeschermer met een ‘veiligheidsbril’ op, vanuit het belang van het kind.  

6. Als kinderen echt niet meer thuis kunnen wonen, zien wij liever dat ze in huis worden geplaatst in een 

pleeggezin of gezinshuis. Alleen als dit écht niet in het belang van het kind is wordt overgegaan tot 

plaat-sing in een instelling.  

7. Goede samenwerking tussen gemeenten, verloskundigen, consultatiebureaus en scholen is cruciaal. 

Door problemen vroegtijdig te signaleren voorkomen we escalatie en zorgen we dat kinderen zo snel 

mogelijk de juiste zorg krijgen. Gemeenten moeten zorgen voor voldoende expertise in de wijkteams op 

het gebied van kindermishandeling, verstandelijke beperkingen, jeugd-ggz en verslaving.  

8. We willen zorgen voor een doorlopende lijn in de zorg tussen jeugdzorg en zorg voor volwassenen, 

zodat wordt voorkomen dat noodzakelijke zorg wegvalt zodra een jongere de leeftijd van 18 bereikt. 

 

 

8.7 Gelijke kansen op gezondheid 

 

• Preventieve maatregelen die de gezondheid vergroten willen wij onderbrengen in het basispakket. We 

investeren met verzekeraars in preventieve maatregelen zoals meer bewegen, stoppen met roken en 

gezonder eten. Preventieve programma’s in buurten en wijken ter bevordering van de gezondheid van 

kin-deren en hun ouders krijgen ook steun. Wij spannen ons in voor meer bewustwording omtrent roken, 

drank en drugs bij volwassenen. Kinderen tot 18 jaar beschermen we hier expliciet tegen.  

• Kinderen moeten van jongs af aan leren hoe belangrijk gezond eten is. Europees geld dat voorheen 

werd ingezet voor bedrijfsinvesteringen, willen wij nu benutten voor voedseleducatie, zodat jonge 

kinderen al op vroege leeftijd in aanraking komen met gezond eten. Er komt een wettelijk verbod op 

ongezonde recla-me en marketing gericht op kinderen.  

• In Europees verband is er meer inzet nodig op regels voor minder suiker, zout, kunstmatige 

toevoegingen en verzadigde vetten in ons voedsel. Wij willen sluitende afspraken voor gezonder 

voedsel maken met de voedingsindustrie. 

• Binnen de opleiding van zorgaanbieders moet meer aandacht komen voor de implementatie van een 

meer integrale visie op de zorg, zoals verwoord in de aanpak van ‘positieve gezondheid’. Alle artsen 

kunnen dan kennis krijgen van de belangrijkste vormen van geneeskunde om daarmee hun patiënten 

zo goed mogelijk te kunnen adviseren.  

• Wij willen onderzoek naar de implementatie en de toepassing van de integrale visie ‘positieve gezondheid’ 

door het opzetten van wijkgerichte projecten en de toepassing ervan in gezondheidscentra. 
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8.8 Zorg en zelfbeschikking 

 

5. Euthanasie is een onderdeel van het recht op zorg. Een zorgvuldige dialoog tussen patiënten, 

huisartsen en zorginstellingen is hiervoor voorwaardelijk. 

6. Wij willen dat artsen beter zijn geïnformeerd over wat er binnen de euthanasiewet wél kan. In de 

opleiding moet gedegen aandacht zijn voor euthanasie, en de ruimte en de grenzen van de wetgeving. 

Artsen die om principiële of andere redenen niet willen meewerken aan euthanasie moeten altijd 

verwijzen naar een collega die geen principiële bezwaren heeft.  

7. Mensen die hun leven voltooid vinden, willen wij het recht op stervenshulp geven. Er worden criteria 

vast-gelegd waaronder mensen die een weloverwogen, intrinsieke en duurzame wil hebben om niet 

verder te leven, menswaardig kunnen sterven, waarbij geldt dat deze wens om te sterven op geen 

enkele andere wijze kan worden weggenomen. Stervenshulp dient altijd in samenhang met menselijke 

waardigheid, goede zorg en beschermwaardigheid van het leven verleend te worden.  

8. Het zelfbeschikkingsrecht van vrouwen is een groot goed en een verworvenheid in Nederland. Alleen 

de vrouw heeft het recht om in overleg met haar arts te besluiten of ze haar zwangerschap wil uitdragen 

of afbreken. Wij willen blijven investeren in goede voorlichting en een laagdrempelige toegang tot 

anticon-ceptiemiddelen om de voortdurende daling van abortuscijfers in Nederland te stimuleren en de 

kwetsbare groep die meerdere abortussen ondergaat te verkleinen. 

 

 

8.9 Sport en bewegen 

 

6. Sporten en in beweging zijn bevorderen de gezondheid. Het stimuleert ook al op jonge leeftijd de cogni-

tieve ontwikkeling en de sociale competenties en is daarmee bij uitstek dienstbaar aan een verbonden 

samenleving. Daarom willen wij sport, maar evenzeer samen bewegen, inzetten op school, in de wijk 

en in verenigingsverband.  

7. Om het sporten voor iedereen toegankelijk te maken willen wij voor het Jeugdsportfonds structureel 

meer geld uittrekken ten behoeve van sport en spel voor de ruim 400.000 kinderen van wie de ouders 

de sport-deelname niet zelf kunnen betalen. 

8. Sportverenigingen draaien op de inzet van vrijwilligers, maar wij willen het mogelijk maken dat deze ver-

enigingen een professionele kracht aanstellen om de continuïteit en kwaliteit van de vereniging te 

vergro-ten en zo bij te dragen aan meer binding in de samenleving. 

9. Samen met de sportverenigingen willen wij de inzet verbeteren om wangedrag op en langs de velden 

te bestrijden. 

10. Sportverenigingen die actief werk maken van diversiteit en integratie verdienen extra ondersteuning.  

11. Topsporters willen wij financiële steun geven zodat hun trainingen en prestaties niet in het geding komen. 

Sportinnovatie wordt gestimuleerd zodat onze topsporters optimaal kunnen presteren aan de hand van de 

laatste inzichten en technieken. Als tegenprestatie verwachten wij dat ze zich actief inzetten voor het 

enthousiasmeren van kinderen om te gaan sporten en bewegen. Voor gestopte of geblesseerde topspor-ters 

komen programma’s die hen helpen een maatschappelijke carrière of studie te starten.  

12. Illegale praktijken in de sport beïnvloeden niet alleen de betreffende wedstrijd en competitie, maar 

tasten ook het algemene vertrouwen in de sport aan. Fraude, matchfixing en witwasserij bij alle sporten 

willen wij blijven bestrijden.  

13. Het aantal vakleerkrachten bewegingsonderwijs in het BO wordt verhoogd.  

14. Bewegen levert bij ouderen een grote bijdrage aan het versterken van de gezondheid, zelfs tot het 

terug-dringen van een aantal ouderdomsziekten, en het draagt bij aan het versterken van hun sociale 

netwerken en zelfredzaamheid. 
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09 LEEFBARE EN 

DUURZAME SAMENLEVING 

 

Wat wij ook van de samenleving verlangen, het moet uiteindelijk een plaats vinden in de beperkte ruimte van het 

Nederlands territorium. Nederland is een klein land, vruchtbaar en strategisch gelegen, dichtbevolkt en inventief 

benut, met een hoge graad van verstedelijking, een dicht netwerk van wegen en spoorwegen, markante open 

gebieden en een nadrukkelijke aanwezigheid van water. Al sinds eeuwen spannen wij ons met elkaar in om dit land 

te maken en in stand te houden, en onderling te overleggen over de benutting van het schaarse land en het 

afstemmen van belangen. Het zwaartepunt van de ruimtelijke ontwikkeling ligt op regionaal en lokaal niveau, maar 

nationale coördinatie is met name noodzakelijk bij grote en complexe vraagstukken zoals de infrastructuur, de 

energietransitie en de combinatie van verstedelijking in het ene deel van het land en krimp in andere delen. 
 

Ons doel is een efficiënt ruimtegebruik dat ook maatschappelijk in balans is. ‘Verrommeling’ van de ruimte 

wekt immers ergernis en Nimby-reacties. Wij zien de toekomst van Nederland als een gezamenlijke inspanning 

vanuit het besef dat we het in ons laagland samen moeten rooien. Wij halen inspiratie uit o.m. het programma 

‘Ruimte voor de Rivier’, waarin de harde kernopgave van de waterveiligheid in het rivierengebied met succes 

regionaal is gecombineerd met landschappelijke verbetering, landbouw, natuur, recreatie en groene 

verstedelij-king. Die aanpak vinden wij ook terug in de manifestatie ‘Wij maken Nederland’ waarin zeven grote 

opgaven zijn benoemd. Het overleg van grote en middelgrote steden, G32, zijn breed gedragen en 

voorbeeldige voorstellen om de kwaliteit van ons landelijk en stedelijk leven te verbeteren. 
 

Bij wonen gaat het om een eerste levensbehoefte. Wonen is meer dan een dak boven je hoofd; het is een anker-punt 

van de verbonden samenleving, een vertrouwde thuisbasis van waaruit je de wereld tegemoet treedt. Wonen doe je ook 

in een buurt of wijk, dorp of stad, te midden van anderen. In deze sociale dimensie van het wonen komt tot uitdrukking hoe 

verbonden of gespleten, gemengd of gesegregeerd, de samenleving is. Voor het wonen zijn een drietal waarden van 

betekenis. Toegankelijkheid: er zullen meer huizen moeten worden gebouwd, op plekken waar mensen willen wonen. 

Betaalbaarheid: iedereen moet goed kunnen wonen voor een eerlijk deel van het besteedbaar inkomen. Zeggenschap: 

bewoners moeten meer te zeggen hebben over de plek waar ze wonen. 

 

 

9.1 Het vizier op 2040 

 

7. Wij willen dat de Rijksoverheid zich nadrukkelijk met de grote vraagstukken van de ruimtelijke ontwikke-ling 

bezighoudt. Veel taken bevinden zich op regionaal en lokaal niveau, maar bij grote en grensoverschrij-dende 

vraagstukken is landelijke samenhang onmisbaar voor een effectief en hoogwaardig resultaat. Het Rijk werkt 

dan samen met provincies, gemeenten en waterschappen, met kwaliteit en samenhang als doel.  

8. Wij willen dat de regering samen met anderen een visie en een investeringsprogramma uitwerkt voor 

de middellange termijn, globaal tot 2040. Een goede basis hiervoor biedt de maatschappelijke discussie 

‘Wij maken Nederland’ die zeven opgaven voor 2040 onderscheidt: 

• Versterk het stedennetwerk – Flexibiliteit maakt de Nederlandse metropool krachtig  

• Maak ruimte voor de energietransitie – Een Deltaprogramma voor een energieneutraal Nederland  

• Zet water in als kwaliteitsimpuls – Water en ruimte: het koningskoppel voor de toekomst  

• Breng agrarische productie in balans met de omgeving – Een duurzame landbouw met meer toege-

voegde waarde 



• Zorg voor een gezonde leefomgeving – Gezondheid, veiligheid en toegankelijkheid zijn topprioriteit 

bij wijkontwikkeling 

• Anticipeer op nieuwe technologie – Slim omgevingsbeleid voor maatschappelijk relevante innovaties  

• Benut bestaande bebouwing – Een nieuwe bouwcultuur voor een flexibeler ruimtegebruik 
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8. Twee van deze opgaven, de energietransitie en de landbouw, komen aan de orde in hoofdstuk 4. Hier 

zijn hun ruimtelijke gevolgen relevant om uit te werken in een visie voor ‘2040’: 

• De energietransitie: Windmolens en zonnepanelen confronteren ons veel directer met onze 

energiebe-hoeften dan de onzichtbare energiestromen van olie en gas. Er is een zorgvuldige 

landschappelijke plaatsing vereist maar ook aandacht voor de psychologische dimensie van deze 

grotere zichtbaarheid. Bij de energietransitie past een ruimtelijke aanpak à la waterveiligheid: een 

harde kernopgave met een zorgvuldige en gedifferentieerde uitwerking.  

• De landbouw: We maken een onderscheid tussen de landbouw als economische activiteit en de land-bouw 

als ruimtelijke activiteit. Die twee zijn steeds verder uit elkaar gaan lopen. Het meeste geld wordt verdiend 

in de geavanceerde, ‘industriële’ agrarische sectoren die weinig grond gebruiken. Een groot open landelijk 

gebied heeft niet automatisch grote economische betekenis, maar juist wel grote land-schappelijke waarde. 

Voor het behoud en versterken van deze ruimtelijke waarde moeten nieuwe lan-delijke strategieën worden 

gevonden, die een mix van landbouw, natuur, recreatie en landschapsbeheer kunnen vormen. Economie, 

ecologie en belevingswaarde moeten in balans zijn. 

 

 

9.2 Wonen: toegankelijkheid, betaalbaarheid en zeggenschap 

 

9. Door de groei van de bevolking en in het bijzonder van het aantal huishoudens dreigen er opnieuw forse 

woningtekorten te ontstaan. Om aan de woningbehoefte tegemoet te komen moeten er tot 2030 minimaal 

1.000.000 woningen extra worden gebouwd (afhankelijk van de exacte omvang van de groei). Wij willen 

daarom het bouwprogramma verhogen naar minimaal 50.000 nieuwe woningen per jaar. Bouwen in bestaand 

stedelijk gebied, inclusief de transformatie van leegstaande kantoorpanden, heeft daarbij voor-rang. De 

ruimtelijke ontwikkeling, die gedomineerd wordt door metropoolvorming die de ongelijkheid en groeikracht 

van de Nederlandse economie vergroot, wordt volledig door de markt bepaald. De overheid moet meer 

trendsettend durven op te treden. Wij willen daarom een terugkeer naar een duidelijk ruimte-lijke 

ordeningsbeleid met keuzes, regie en sturing vanuit de provinciale en gemeentelijke overheden.  

10. Wij willen een samenleving met gemengde wijken waarin de lagere inkomens niet worden verdrongen 

naar de buitenwijken of zelfs buiten de stad. Dergelijke segregatie is slecht voor de samenhang en 

verbon-denheid van de samenleving (zie hst. 1). Wij willen daarom voor iedere regio een aanbodnorm, 

waarin is vastgelegd hoe iedere gemeente een bijdrage levert aan passende huisvesting voor iedereen. 

Het doel is om voldoende aanbod en beschikbaarheid van sociale huur- en koopwoningen te realiseren. 

Gemeenten die verzaken, worden verplicht om hun achterstand in de realisatie van voldoende passende 

woningen in te lopen.  

11. Om de betaalbaarheid van het wonen voor lage en middeninkomens te garanderen is het huidige 

systeem van de huurtoeslag te weerbarstig. Het komt te vaak voor dat mensen met een bescheiden 

inkomen meer huur betalen dan verantwoord is. Wij willen voor de sociale huurwoningen een huur naar 

draagkracht invoeren – de huurquote - omdat het eerlijker is en armoede, huurachterstanden en 

segregatie voorkomt. Het inkomen en het type huishouden zijn dan bepalend voor de maximaal 

toegestane huur. Het is passend, net als bij hypotheekrenteaftrek, om dit stapsgewijs en in redelijkheid 

in te voeren. Het Nibud, als bewaker van de betaalbaarheid, zal in de bepaling van de huurquote een 

onafhankelijke adviesrol te krijgen. De ver-huurderheffing veranderen we in een instrument voor 

betaalbaarheid van huren en de realisatie van meer sociale huurwoningen.  

12. Wij willen een Rijksfonds voor het Wonen instellen dat jaarlijks honderden miljoenen euro’s investeert 

in wijken en dorpen. Dat kunnen investeringen zijn in sloop en nieuwbouw, funderingsherstel, 

monumenten-behoud , in verduurzaming en in leefbaarheid en sociale cohesie. De vernieuwing van 

Rotterdam-Zuid financieren we ook vanuit dit fonds. Vanuit dit fonds kunnen gemeenten en verhuurders 

direct projectsub-sidies aanvragen in het kader van een hernieuwde wijkaanpak. Dit Rijksfonds zorgt 

ervoor dat er meer wordt gebouwd, ook op plekken waar de markt faalt, te weinig bouwt of alleen dure 

huizen wil bouwen. Het fonds is, waar noodzakelijk, een aanjager voor de bouw van middel dure 

huurwoningen met een huur tot maximaal €900 per maand.  

13. Wij willen de toewijzingsgrens voor sociale woningen regionaal differentiëren om recht te doen aan 

de regionale verschillen. Passende toewijzing van woningen zetten we door. 

14. Naast de uitbreiding van de woningvoorraad ligt de grootste opgave in het verduurzamen van de woning-

voorraad. Voor bewoners kan dat ook de energierekening fors verlagen. Wij willen investeren in de ont- 
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wikkeling van innovatieve bouwconcepten, zoals de stroomversnelling waarmee tegen redelijke kosten 

woningen volledig energieneutraal worden en voor zeker 15 jaar onderhoudsvrij zijn. 
 

• De medezeggenschap van zittende en toekomstige bewoners over het wonen en de woon- en leefomge-ving 

moet fundamenteel worden vergroot. Dat begint al met een democratisering van de sociale huursec-tor. Wij 

willen dat huurders meer dan nu betrokken worden bij het beleid van de eigen woningcorporatie. Publieke 

verantwoording behoort net als in de politiek vanzelfsprekend te worden voor corporatiebestuur-ders. 

Zeggenschap in het wonen is ook verantwoordelijkheid nemen. Wij willen in het wonen het ‘right to challenge’ 

wettelijk mogelijk maken. Dat wil zeggen dat huurders, tegen voorwaarden, het recht krijgen hun eigen 

woningcomplex met elkaar in beheer te nemen. Dat kan de woonlasten omlaag brengen, terwijl het ook de 

verbondenheid van de samenleving dient in de wijk, de buurt en de straat.  

• Nu de wooncoöperatie is opgenomen in de woningwet 2015 is het belangrijk dat de initiatieven van 

bewo-ners die met elkaar verantwoordelijkheid willen nemen voor de eigen woning en woon- en 

leefomgeving, die kans ook echt krijgen. Corporaties willen we beter laten meewerken aan de realisatie 

van wooncoöpe-raties door aan bewoners hun deskundigheid aan te bieden bij het opstellen van een 

wooncoöperatieplan en te helpen bij de financiering van wooncoöperaties.  

• Wij willen dat het vanzelfsprekend wordt dat (groepen) huishoudens die dit willen hun eigen huis kunnen 

bouwen. Particulier opdrachtgeverschap draagt aantoonbaar bij aan een grotere diversiteit van de wijk, 

de buurt en de straat. Zowel in woningtypen als in prijscategorieën. Tevens ontstaan er meer 

gedifferenti-eerde wijken. De bouwregelgeving voor zelfbouw moet zich beperken tot de veiligheid en 

de constructie van de woning.  

• Wij willen dat kopers van nieuwbouwwoningen 15 jaar garantie krijgen op hun koopwoning. Hiermee 

berei-ken wij dat de projectontwikkelaar/aannemer verantwoordelijk blijft voor de bouwfouten die tijdens 

de bouw ontstaan maar later aan het licht komen. 

• Leegstand willen wij effectiever bestrijden door het voorkomen van onnodige nieuwbouw van kantoren en 

winkelcentra. In gebieden met veel van zulke leegstand mag alleen nieuwbouw plaatsvinden als de initia-

tiefnemer bijdraagt aan de sloop van lege panden. Als panden opzettelijk leeg worden gehouden, mag de 

gemeente ingrijpen door het beheer over te nemen en te benutten voor een doel naar eigen inzicht. We 

stimuleren samenwerking van pandeigenaren om winkelgebieden aantrekkelijk te houden; bijvoorbeeld via 

zogenaamde bedrijfsinvesteringszones. In gebieden met veel leegstaande agrarisch bedrijven mag alleen 

nieuwbouw plaatsvinden als de initiatiefnemer bijdraagt aan de sloop van lege panden. Ook passen we fiscale 

wetgeving aan, zodat leegstand niet meer loont voor vastgoedeigenaren.  

• Wij willen dat de concurrentie tussen gemeenten wat betreft de uitbreiding van het winkeloppervlak 

wordt teruggedrongen. Dit geldt ook voor de branchevervaging bij tuincentra en bouwmarkten 

• Woonoverlast en pestgedrag willen wij bestrijden door burgemeesters meer bevoegdheid te geven om 

de veroorzaker uit huis en uit de wijk te plaatsen, ook als dit een eigen woning is. (zie hst. 3) 

• Tijdelijke bewoning van een leegstand pand en kamerbewoning zijn slechts toelaatbaar indien er een - 

al dan niet tijdelijke - huurovereenkomst voor is aangegaan tussen huurder en verhuurder 

 

 

9.3 Sterke steden, sterke regio’s 

 

• De trek van mensen naar de steden moeten we in goede banen leiden. Dat betekent dat we de steden ruimte 

willen geven om te groeien. Hierbij houden we rekening met de effecten van de verstedelijking op de 

omliggende regio. Gemengd en betaalbaar wonen, een gezonde stad, lokale energieopwekking en een 

circulaire economie zijn pijlers waarop we de verstedelijking laten rusten. Daar is een programmatische 

aanpak voor nodig van Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten samen. (zie ook hst. 4) 

• De Randstad willen wij de ruimte geven om te groeien, net als de stedelijke centra buiten de Randstad. 

We bouwen de komende 15 jaar ruim 700.000 woningen bij in stedelijk gebied, waarvan het grootste 

deel met een betaalbare huur. Dat moet ook vanwege de groei van de bevolking, de stijgende 

woningprijs en het toenemende woningtekort.  

• Wij willen investeren in meer openbaar vervoerverbindingen. De Randstad krijgt een 24-uurs OV-

netwerk vergelijkbaar met een metronet, zoals andere metropolen in de wereld dat ook hebben. Dit OV-

netwerk verbinden we met de andere steden in het land. De norm is dat over 10 jaar alle grote regionale 



steden in ons land met minimaal 4 treinen per uur verbonden worden met de Randstad. Ook ‘s nachts 

rijden er dan treinen tussen de Randstad en alle regionale grote steden. 
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7. Ook buiten de Randstad investeren we in meer openbaar vervoer. Het aantal OV-verbindingen tussen dor-

pen en de regionale kernen laten we toenemen. We gebruiken nieuwe technologie om de dekking van 

openbaar vervoer in dunbevolkte gebieden goed op peil te houden. Wij stimuleren nieuwe vormen van OV 

zoals elektrische deelfietsen en deeltaxi’s om openbaar vervoer van deur tot deur mogelijk te maken. 

8. Gezonde steden moeten de norm worden. Stap voor stap scherpen we bouwregels en milieuregels aan zodat 

de leefkwaliteit beter wordt. In stedenbouwkundige plannen stimuleren we menging van functies, zodat meer 

mensen de afstand tussen wonen en werken kunnen verkorten. Groene daken, energieneutrale gebouwen 

en slim en schoon vervoer zijn over enkele jaren de norm. Groene daken en veel meer openbaar groen zijn 

noodzakelijk om fijnstof op te vangen, de hitte te verminderen en de wateroverlast van plens-buien te 

verkleinen. Zelfrijdende auto’s, slimme online apps voor parkeren en vervoer voorkomen dat ste-den verder 

dichtslibben. Bovendien is de smart mobilitysector een groeisector voor de economie. We investeren daarom 

in de ontwikkeling en de uitrol van slimme mobiliteitsconcepten. We stimuleren met fis-cale maatregelen 

volledig elektrische scooters, auto’s en vrachtvervoer en we zetten meer laadpalen neer.  

9. We stimuleren het gebruik van de fiets als een cruciale schakel in het vervoer van deur-naar-deur. Dat 

betekent meer fietsparkeerplekken bij OV-knooppunten en bij parkeergarages. We leggen meer 

snelfiets-routes aan tussen steden. Deze investeringen in de fietsinfrastructuur geven we prioriteit. 

10. Krimpgebieden willen wij meer financiële steun geven om hun regio leefbaar te houden. Voor krimpgebie-

den schrappen we allerlei regels zodat creatieve oplossingen mogelijk worden om de voorzieningen zoals 

onderwijs, zorg, detailhandel en openbaar vervoer toch te behouden. Krimpgebieden gaan we beter aan-

sluiten op de steden nabij, ook de steden die over de grens liggen. De verstedelijkingsopgave koppelen we 

aan de opgave voor leefbaarheid en behoud van voorzieningen in krimpgebieden. Wij willen dat de PvdA zich 

hard gaat maken om in elk woningmarktgebied een corporatie te vestigen, die een serieuze gespreks-partner 

is voor de raad en wethouders. We willen dat hier nadrukkelijk aandacht voor komt.  

11. Hoogwaardige (stedelijke) ontwikkeling wordt vaak belemmerd door partijen die vooral om speculatieve 

redenen grondposities hebben ingenomen. Daarbij gaat het hen vooral om het creëren van een maximale 

verdiencapaciteit in zowel de verkoop van de grond als de bebouwing ervan. Wij willen gemeentebesturen 

de mogelijkheid geven om de ontwikkelrechten van grond alleen toe te kennen op basis van kwaliteit. Binnen 

de wet zal dit als een afzonderlijke onteigeningstitel worden opgenomen. Het zelfrealisatierecht komt te 

vervallen. We introduceren tevens het principe van planwinst in het omgevingsrecht.  

12. We beschermen de nationale landschappen tegen verrommeling en we beschermen de open ruimte. Er 

komt een stevige rem op het bouwen in de open ruimte door de invoering van een open-ruimteheffing. Dat 

voorkomt een alsmaar uitdijende bebouwde kom en stimuleert binnenstedelijke herontwikkeling.  

13. Waterbestendige stad. De steden moeten zich voorbereiden op klimaatveranderingen: hedendaagse 

hoos-buien zorgen nu al voor grote wateroverlast. Opvang van water in de stad door vergroening en 

waterpro-jecten is een noodzakelijke investering in onze leefomgeving en onze toekomst. Hierdoor 

zorgen we voor een eerlijke verdeling van groen en water over de stad en geven we mensen de ruimte 

voor initiatieven door hen buurtrechten te geven om hun eigen leefomgeving naar eigen inzicht te 

vergroenen en te ver-blauwen. 

 

 

9.4 Vervoer en mobiliteit 

 

• Het openbaar vervoer van de toekomst gaat niet langer uit van een type vervoer (bus of trein) maar van 

de behoefte van reizigers. Het vervoersaanbod moet veel meer op maat gesneden worden. Het individu 

krijgt meer aandacht en het systeem is niet langer leidend. Om die reden is het ook nodig de budgetten 

voor openbaar en bijzonder doelgroepenvervoer samen te voegen. Al het openbaar vervoer wordt 

toegan-kelijk gemaakt voor mensen met een lichamelijke beperking. Deze eis zal bij alle 

aanbestedingen worden opgenomen. Speciale inzet moet komen op verdergaande samenwerking 

tussen de vervoerders op punt van vergemakkelijken van het gebruik van de OV-chipkaart.  

• Wij willen investeren in meer grensoverschrijdende verbindingen. Den Haag, Rotterdam, Eindhoven en 

Venlo krijgen een snelle treinverbinding met Düsseldorf, de intercity naar Heerlen rijdt door naar Aken, 

Groningen verbinden we per trein met Bremen en Delfzijl, Hengelo krijgt een snelle trein naar Münster 

en Delfzijl verbinden we met een veerpont met Emden. Roosendaal behoudt een goede verbinding met 

Antwerpen. We kunnen dan makkelijker over de grens werken en gebruik maken van de voorzieningen 

aldaar. 
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p ProRail wordt onder de hoede gebracht van het ministerie. De NS houdt ook na 2025 het alleenrecht 

om op het hoofdrailnet te blijven rijden. De NS moet dan wel garanderen dat er voldoende treinen blijven 

rij-den in Nederland en daarvoor voldoende geld beschikbaar is. De NS mag onder die voorwaarden 

actief blijven in het buitenland.  

q Wij willen eerlijk betalen voor mobiliteit. Niet het bezit van een auto maar het aantal gereden kilometers 

bepaalt voortaan de wegenbelasting. Betalen voor gebruik van de weg in plaats van het bezit van een 

auto vinden we eerlijker en de files nemen ook nog eens af. We kiezen voor een systeem dat de privacy 

waar-borgt en dat zo min mogelijk invoeringskosten heeft.  

r In navolging van en in antwoord op Duitsland willen wij het vrachtvervoer belasten met een Maut-heffing. 

Deze lasten slaan vooral in het buitenland neer. Het bestaande eurovignet kan dan worden afgeschaft. 

In het kader van het eerlijk betalen voor mobiliteit gaat ook landbouwverkeer dat gebruik maakt van de 

openbare weg wegenbelasting betalen.  

s Wij zijn terughoudend met de aanleg van nieuwe autoverbindingen. Alleen de echt noodzakelijke nieuwe 

verbindingen leggen we aan. Alle bestaande plannen voor wegen beoordelen we opnieuw op hun nut 

en noodzaak. Dit geldt o.a. voor de voorgenomen verbreding van de A27 bij Amelisweerd. 

t We leggen de focus op het beter en slimmer benutten van bestaande snelwegen. We investeren meer in de 

technologie voor zelfrijdende auto’s, en in de zogenoemde multimodale transportsystemen. Zo halen we 

goederenvervoer van de weg naar het schonere watervervoer. Om dit goed mogelijk te maken leggen we meer 

overslagpunten voor goederen aan op plekken waar wegen, vaarwegen en spoorwegen samenkomen. 
 

u Wij willen samen met de provincies investeren in veilige wegen. Dat is noodzakelijk, omdat relatief 

gezien de meeste verkeersslachtoffers op provinciale wegen vallen. Alle regionale en nationale wegen 

brengen we in 10 jaar tijd op minimaal 3-sterrenniveau conform de EURAP methodiek. 

v Wij willen de wet aanscherpen zodat notoire verkeersovertreders harder kunnen worden aangepakt via het 

strafrecht. Daarmee halen we verkeershufters sneller van de weg. Mensen die zich misdragen in het OV krij-gen 

sneller een OV-verbod. Om de veiligheid in het OV te vergroten trekken we samen op met OV-bedrijven. 
 

w De Westerscheldetunnel wordt tolvrij.  

x We streven naar een beperkt aantal maximumsnelheden op de autosnelwegen – 80, 100 of 120 km per 

uur – rekening houdend met de regionale eisen van doorstroming, verkeersveiligheid en beperking van 

milieuhinder zoals geluid en fijnstof. De maximumsnelheid op de Nederlandse snelwegen wordt weer 

teruggebracht naar 120 kilometer per uur. 

 

 

9.5 Luchtvaart 

 

p Schiphol en KLM zijn vitale factoren in onze economie. Toch kan de groei van het vliegverkeer niet onge-

clausuleerd zijn. Groei is alleen dan aanvaardbaar wanneer Schiphol de uitbreiding zoekt in stille en schone 

vliegtuigen en lawaaiige en vieze vliegtuigen weert. De tarieven van de luchthaven worden hierop aange-

past. Schiphol moet blijvend werken aan voldoende draagvlak voor hun plannen met de omwonenden.  

q Lelystad Airport willen wij uitbreiden, vooral om vakantieverkeer over te nemen van Schiphol. Het 

wordt met een goede OV-verbinding direct verbonden met het Noorden en de Randstad/ Schiphol. 

r KLM is van groot belang voor Schiphol en de Nederlandse economie. Oneerlijke concurrentie voor de 

KLM willen we bestrijden door in EU-verband maatregelen te nemen tegen die maatschappijen die met 

staats-steun KLM dwarszitten.  

s De luchthavens Schiphol, Eindhoven en Lelystad zijn van vitaal belang voor de Nederlandse 

economie en blijven dus in overheidshanden. 

t Eindhoven Airport mag na 2020 blijven groeien, maar niet harder dan tussen 2016 en 2020. Draagvlak 

in de omgeving is belangrijk, de nachtvluchten worden daarom niet verder uitgebreid en er komt een 

groter leefbaarheidsfonds zoals bij Schiphol. Bovendien krijgt de luchthaven na 2020 een eigen 

treinstation om de landzijdige ontsluiting te borgen.  

u Toch kan de groei niet ongeclausuleerd zijn. Schiphol gaat versneld zijn maximale aantal vliegbewegingen 

realiseren. Dit betekent dat in de volgende regeerperiode beperkende keuzes noodzakelijk zijn. 

Schipholgemeenten zullen gevraagd worden met voorstellen te komen (na goed overleg met omwonen-den) 

welke beperkende maatregelen noodzakelijk zijn, maar ook de ruimte worden gegeven om met sug-gesties 



te komen m.b.t. uitbreiding c.q. selectiviteit van het aantal vliegbewegingen. Woningbouw-, milieu-en 

economische aspecten worden daarbij in samenhang afgewogen. 
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9.6 Water, landschap en natuur 

 

p Er staan grote projecten op stapel voor de verhouding tussen land en water, zoals in de delta, de kust, 

de rivieren, het IJsselmeer, het Markermeer en de Afsluitdijk, maar ook in het landelijk gebied zoals 

Dwingelerveld. Wij willen deze programma’s, waaronder het Deltaprogramma, op een integrale manier 

uit-voeren. Dat betekent dat de opgave voor waterveiligheid wordt verbonden met natuurontwikkeling, 

recreatie en landschapsbeheer, zodat er met één investering meerdere doelen worden bereikt.  

q We willen initiatieven uit een gemeenschap, zoals Holwerd aan Zee, vaker steunen door in een vroeg 

sta-dium de lokale gemeenschap te betrekken bij de planvorming en uit te dagen mee te denken. 

r Wij willen het Deltaprogramma versnellen waardoor er meer mogelijkheden ontstaan voor de export 

van de opgedane kennis. 

s Wij willen investeren in de ecologische structuur. In het natuurpact hebben we afgesproken hoe we 

natuur-gebieden met elkaar verbinden en verder uitbreiden; die afspraken zijn voor ons leidend. De 

water- en milieucondities moeten van dien aard zijn dat de eenmaal aangelegde natuur ook 

daadwerkelijk in stand blijft.  

t We leggen de komende jaren extra natuurgebieden aan; waaronder het Oostvaarderswold. 

Natuurontwikkeling wordt automatisch gekoppeld aan infrastructurele projecten. 

u Boeren krijgen een belangrijke rol in het creëren van natuur als onderdeel van de transitie van de 

gangbare landbouw richting een meer duurzame landbouw. Dat is goed voor de biodiversiteit en het 

behoud van ons cultuurlandschap. 

v We willen onverkort voldoen aan Europese verplichtingen voortkomend uit de Vogel- en 

Habitatrichtlijnen. Specifiek willen we een Nationaal Programma om de teruggang van de weidevogel 

tegen te gaan en de populatie te herstellen. 

w De kust is één van de weinige plekken in Nederland waar mensen ruimte en rust kunnen vinden. Er 

dient daarom paal en perk te worden gesteld aan kustbebouwing. 

x De solidariteit in de bekostiging van zeeweringen dient te worden hersteld en die van 

vooroeverbestortin-gen behouden. 

y Wij willen de geborgde zetels afschaffen in het Waterschapsbestuur.  

z We beschermen onze kust- en duingebieden en de delta van het Haringvliet, en voorkomen dat deze 

en overige Natura 2000 gebieden bebouwing gaat plaatsvinden. Deze gebieden dienen voor iedereen 

open-baar en toegankelijk te zijn, voor zover de natuurbescherming dit toestaat. 

 

 

9.7 Milieu en externe veiligheid 

 

p Bij infrastructuurprojecten is het belangrijk vanaf de start natuur en gezondheid mee te nemen. Wij 

willen dat gezondheid een integraal onderdeel wordt van de milieueffectrapportage. 

q Wij willen het statiegeld op lege flessen handhaven, evenals het verbod op gratis plastic tassen. Dat 

voor-komt enorm veel zwerfafval. 

r De grootste vervuiling vindt plaats op zee en in de lucht. De brandstof voor schepen is vaak zeer giftig 

omdat op volle zee geen nationale controle mogelijk is op deze gifstoffen. Wij pleiten voor opname van 

lucht- en scheepvaart in het wereldwijde klimaatverdrag en voor wereldwijd geldende maximumeisen 

aan giftige stoffen in brandstof voor lucht- en scheepvaart. In Europees verband wensen wij een 

Europese kerosineheffing en voortschrijdende uitstootnormen voor schepen. In nationaal verband 

steunen we initia-tieven uit de vervoersector om de binnenvaart te vergroenen.  

s We willen in EU-verband werken aan een verbod op onnodig gebruik van hormoonverstorende stoffen 

in producten en het milieu. 

t Milieuzones kunnen door gemeenten voor elk type vervoer worden ingesteld. Om gemeenten die een 

milieuzone willen instellen tegemoet te komen, willen wij naar Duits voorbeeld één landelijk systeem 

van milieuvignetten instellen, dat elke stad gemakkelijk kan handhaven wanneer ze een milieuzone 

heeft inge-steld.  

u Wij willen de afzonderlijke gemeenteraden meer invloed geven op de prioriteiten van de brandweer en 

regionale uitvoeringsdiensten (RUD). De brandweer krijgt meer armslag om periodiek vaker te 



controleren op brandveiligheid van panden en de RUD’s om vaker te controleren op de veiligheid van 

gevaarlijke bedrijven. 
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p Wij willen het aantal giftreinen door stedelijke gebied beperken. We investeren in alternatieve routes 

die niet langer door stedelijk gebied gaan. 

q Wij blijven de Belgische autoriteiten op de huid zitten over de veiligheid van de kerncentrales van Doel en 

Tihange. Ons doel is de sluiting van deze kerncentrales. Wij willen geen injectie van bodemvreemde stof-fen, 

zoals verontreinigd afvalwater, we geven hiervoor geen nieuwe vergunningen meer af. 
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p INTERNATIONALE 

SAMENLEVING 

 

Ons leven is op talloze manieren verweven met de rest van de wereld. Onze keuken-, kleding- en speelgoedkasten zitten 

vol producten van over de hele wereld, we reizen de aardbol over op vakantie of via internet, en halen onze muziek, films, 

nieuws en boeken van heinde en ver. Ook de economie is intensief met de wereld verknoopt. 

 

Internationale samenwerking heeft ons onschatbare voordelen gebracht, zoals een historisch lange 

periode van vrede, vrijheid, veiligheid en voorspoed in Europa. ‘Nooit meer oorlog’ was de oprichtingsreden 

van de Europese Unie, en hierin is de EU overtuigend geslaagd. Dat het echt mogelijk is de wereld te 

veranderen, laten de cijfers sinds 2000 zien: extreme armoede in de wereld is meer dan gehalveerd, het 

percentage kinderen met basisonderwijs gegroeid tot meer dan 90 procent en de kindersterfte is meer dan 

gehalveerd. Deze vooruitgang geeft ons energie om ook in de toekomst alles op alles te zetten om het verschil 

te maken. De VN-werelddoelen zijn voor ons daarbij leidraad. 
 

Maar internationale verwevenheid brengt ook onzekerheden met zich mee. Vraagstukken rond oorlog en vrede, 

klimaat en energie, welvaart en armoede, hebben een onontkoombare internationale dimensie, en komen 

tegelijkertijd dichtbij. Met meer dan 60 miljoen ontheemden in de wereld zijn er meer vluchtelingen dan ooit sinds de 

Tweede Wereldoorlog, en een deel van hen klopt aan bij Europa. Ook zien we dat de ongelijkheid tussen en binnen 

landen toeneemt en dat respect voor mensenrechten steeds minder vanzelfsprekend is. Tegelijkertijd staat de 

leefbaarheid van onze planeet onder druk door klimaatverandering. 
 

Vrede brengen en vrijheid beschermen is de belangrijkste opdracht in deze tijd waarin instabiliteit en onvei-

ligheid zo’n grote invloed hebben op zoveel mensenlevens. Niet alleen ver weg, maar ook in Nederland onder-

vinden we daar de gevolgen van door terreurdreiging, spanningen in onze samenleving en de komst van vluch-

telingen. We zetten in op extra investeringen in internationale vrede en veiligheid waarbij ontwikkeling, 

diploma-tie en defensie in samenhang met elkaar worden ingezet. 
 

Samen optrekken begint dichtbij huis, in de Europese Unie. Dat is gemakkelijker gezegd dan gedaan. De 

onvrede over de EU is groot, met name onder mensen die het al moeilijk hebben. Ook staat de 

geloofwaardigheid van de Europese Unie op het spel doordat de eigen waarden op het gebied van 

mensenrechten en de rechtsstaat intern onder druk staan. De EU moet weer een bondgenoot worden van 

mensen door zich te richten op echt belangrijke kwesties, zoals het bevorderen van zekerheid door goed werk 

en het in goede banen leiden van de vluchtelingenstroom. Ook maken we werk van het op orde brengen van 

ons eigen huis door het beschermen van de rechtsstaat en mensenrechten in de EU. 
 

Vrede, veiligheid en vrijheden bevorderen kan niet zonder ontwikkeling en gelijke kansen. Wij beseffen dat wij 

in Nederland uitzonderlijk bevoorrecht zijn. Telkens opnieuw blijkt uit onderzoek dat Nederland een van de 

aantrekkelijkste landen ter wereld is om te leven, dankzij onze vrijheid, democratie en welvaart. Dit privilege brengt 

verantwoordelijkheid met zich mee. Wie welvarend is, heeft de kans om het leven van anderen te verbe-teren. Niet 

alleen door ontwikkelingssamenwerking, maar bijvoorbeeld ook door eerlijke handel en het bestrijden van 

belastingontwijking. Dat vraagt om een samenhangende aanpak van de gehele nieuwe ministersploeg. Deze 

internationale samenwerking en solidariteit dient ook het eigen Nederlands belang, want het bestrijden van armoede 

en instabiliteit op andere plekken in de wereld komt ook onze veiligheid en welvaart ten goede. 
 

Het zou niet mogen uitmaken waar je wieg heeft gestaan. Iedereen heeft recht op een menswaardig bestaan. 
 

Vanuit dit ideaal blijven we ons met kracht inzetten voor een rechtvaardige wereld. 
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10.1 Vrede brengen, vrijheid beschermen 

 

p Voorkomen is beter dan genezen. Daarom willen wij in de eerste plaats de grondoorzaken van potentiële 

conflicten bestrijden door ontwikkeling, het bevorderen van goed bestuur en het versterken van 

rechtssta-ten. Prille vrede bestendigen is een langdurige opgave die vraagt om investeringen in 

wederopbouw, het steunen van inclusieve samenlevingen en staatsvorming. Wij kiezen ervoor om in 

landen waar die prille vrede ontstaat, langdurig aanwezig te zijn, via een VN, EU of NAVO missie, via 

ontwikkelingsprogramma’s, of via een combinatie.  

q Wij kiezen voor diplomatie, het bouwen van bruggen tussen strijdende partijen en het versterken van 

vreedzame krachten. Voor elk conflict geldt dat het pas duurzaam is opgelost als er een politieke 

oplossing is gevonden. We stimuleren deelname van vrouwen aan vredesprocessen. Wij ondersteunen 

in het bijzon-der diplomatieke initiatieven voor vrede in Syrië.  

r Politieke of economische druk, of soms zelfs militair ingrijpen kunnen nodig zijn om een politieke 

oplossing tot stand te brengen, mits dit is ingebed in een vredesstrategie. Nederland doet alleen mee 

aan militaire missies als daar een solide internationale rechtsgrondslag voor bestaat, bij voorkeur op 

basis van een reso-lutie van de VN-Veiligheidsraad. Bij onderhandelingen over de Brexit zal Nederland 

nieuwe eerlijke spelre-gels eisen voor werknemers in Europa.  

s Niet alleen ver weg, ook dichtbij huis in Nederland en aan de NAVO-buitengrens nemen de dreigingen toe. 

Juist in deze tijd kiezen we daarom voor een krijgsmacht die goed is toegerust op deelname aan de col-

lectieve verdediging van het NAVO-grondgebied, vredesmissies in het buitenland en bijdragen aan natio-nale 

veiligheid en crisisbeheersing in Nederland. Deze taken kunnen alleen worden volbracht met fatsoen-lijke 

arbeidsvoorwaarden, goed materieel en voldoende training voor onze militairen. Wij willen het defen-

siebudget verhogen zodat de basisgereedheid op orde wordt gebracht en zodat operaties die duurzame 

ontwikkeling mogelijk maken in kwetsbare landen blijvend gesteund worden.  

t Wij staan zij aan zij met de mensen die het werk voor defensie uitvoeren, zowel militairen als burgers. We 

willen goede arbeidsvoorwaarden en investeren in personeel. Onze veteranen verdienen erkenning en 

waardering voor hun inzet in oorlogsomstandigheden en tijdens missies. Veteranen, hun familie en omge-

ving moeten kunnen rekenen op blijvende zorg en ondersteuning. We erkennen het belang van onze reser-

visten, zij moeten kunnen rekenen op voldoende faciliteiten en ondersteuning voor hun belangrijke taak.  

u Voor de verdediging van de veiligheid van Nederland en zijn NAVO-bondgenoten en voor stabilisatie-

ope-raties elders in de wereld zijn grotendeels soortgelijke militaire capaciteiten nodig: snel inzetbare 

eenhe-den die mobiel zijn met effectieve slagkracht. Wij willen investeringen hierin prioriteit geven. 

v Wij willen de internationale defensiesamenwerking versterken. Samen met andere landen of in EU-, 

NAVO-of VN-verband kunnen we meer dan alleen en kunnen we taken delen. Defensie samenwerking 

in Europa krijgt vorm door samenwerking in regionale clusters en door Europese coördinatie om de 

strategische capaciteit van de lidstaten en Europa als geheel te bewaken.  

w Wij willen de sancties tegen Rusland handhaven zolang Rusland niet stopt met het destabiliseren van 

Oost-Oekraïne en de afspraken van het Minsk-akkoord niet nakomt. De sancties tegen de Krim blijven 

gehandhaafd zolang de illegale annexatie van het schiereiland voortduurt. De contacten met de 

Russische burgermaatschappij zullen, waar mogelijk, juist worden bevorderd en 

mensenrechtenverdedigers worden ondersteund.  

x Wij zijn voor een actieve en politieke rol van de Europese Unie in het vredesproces in het Midden-Oosten. In 

dat kader zijn het stimuleren van een constructieve opstelling van beide partijen, erkenning van de Palestijnse 

Staat en het stoppen van de bouw van illegale nederzettingen in de bezette gebieden onmis-baar. Indien 

partijen structureel niet meewerken aan het vredesproces moet de druk worden opgevoerd, bijvoorbeeld door 

het heroverwegen van het Associatieverdrag van Israël met de EU.  

y De Nederlandse aanpak van terrorisme, waarbij radicalisme vroeg wordt gesignaleerd in de haarvaten 

van de samenleving, is tot nu toe effectief. Deze ervaring delen we internationaal. Wij willen dat de 

samen-werking tussen Europese veiligheidsdiensten om informatie uit te wisselen dwingender wordt 

opgelegd, omdat ze anders niet effectief is (zie ook hst. 3).  

z Wij willen dat Nederland het goede voorbeeld geeft als koploper in de strijd tegen illegale en controver-

siële wapens. We moeten open en eerlijk zijn over de aanwezigheid van kernwapens op ons 

grondgebied. Wij streven in NAVO-verband naar het verwijderen van alle tactische kernwapens en 

steunen de start van onderhandelingen over een wereldwijd verbod op nucleaire wapens.  



aa In de krijgsmacht voelt ieder zich veilig en is voor iedereen ongeacht sekse of geaardheid plaats. 
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10.2 Sterk en rechtvaardig Europa 

 

2 De Brexit en de heersende onvrede ook buiten het Verenigd Koninkrijk hebben zeker niet alleen, maar wel 

voor een deel te maken met het niet goed functioneren van de Europese Unie. De EU is er nog teveel voor 

de markt, te weinig voor de mensen. Dat moet anders. Het is geen tijd voor grote federalistische stappen of 

terugtrekken achter de dijken, maar voor daadkrachtig optreden. De Europese Unie moet weer zij aan zij 

staan met de burgers van de EU, en mensen hoop op een betere toekomst bieden. Dit kan door zich te richten 

op cruciale zaken zoals het bevorderen van werkgelegenheid en goed werk, het beheersbaar maken van het 

vluchtelingenvraagstuk en de migratie, en het aanpakken van belastingontwijking.  

3 Steeds meer mensen slaan op de vlucht slaan en hebben hun hoop gevestigd op een beter bestaan in 

Europa. Wij willen een gemeenschappelijk Europees asiel- en migratiebeleid. Vluchtelingen moeten een 

eerlijke kans op asiel en humane opvang krijgen. Dat is een verantwoordelijkheid van alle lidstaten 

samen (zie ook hst. 2)  

4 Goed werk en een eerlijke beloning waarbij Europeanen niet tegen elkaar worden uitgespeeld is de 

basis voor zekerheid. Wij strijden daarom voor een eerlijke Europese detacheringsrichtlijn. 

5 Wij willen dat het Stabiliteits- en Groeipact meer ruimte biedt voor extra investeringen. In landen waar 

de werkloosheid hoog is, boven de 5-procent, komt er ruimte om extra investeringen te doen ter 

bestrijding van werkloosheid die ook jongeren hard treft. Deze moet hand in hand gaan met maatregelen 

om de eco-nomie te versterken en de corruptie en belastingontwijking te bestrijden.  

6 Wij willen complexe en arbitraire regels binnen het Stabiliteits- en Groeipact afschaffen. De veelheid 

aan budgettaire regels op tekort, schuld, uitgaven en het structurele saldo worden eenvoudiger. 

7 Wij vinden hervorming van het Europese budget hard nodig om de solidariteit te versterken en te 

inves-teren in de toekomst: minder naar landbouw, meer naar duurzame groei. 

8 Belastingen zijn het sterkste wapen tegen ongelijkheid. Wij willen internationale belastingontwijking 

tegengaan, zoals ook in hoofdstuk vijf is te lezen, en wij beginnen in Europa. Internationale bedrijven moe-

ten verplicht worden openbaar te maken waar ze actief zijn en hoeveel belasting ze betalen per land.  

9 Gezonde banken in de Eurozone zijn nodig om nieuwe reddingsoperaties met belastinggeld te voorkomen. 

De bankenunie moet worden afgemaakt met een gezamenlijk verzekeringssysteem om verstrengeling tus-

sen landen en banken tegen te gaan, de splitsing tussen commerciële en particuliere activiteiten van ban-ken 

moet worden voltooid en de kapitaalbuffers moeten naar minstens 10procent (zie ook hst. 4).  

10 Het bouwen van een energie-unie is van groot belang, niet alleen om duurzaamheid te bevorderen, 

maar ook om de onafhankelijkheid van Rusland te vergroten en de strategische positie van de Europese 

Unie als geheel te versterken. Hernieuwbare energie en energiezuinigheid moeten de speerpunten zijn 

van een nieuw Europees Energieakkoord (zie ook hst. 4).  

11 Kandidaat-lidstaten moeten fundamentele vrijheden en rechten respecteren voordat ze lid kunnen 

worden van de EU. Daarover valt niet te onderhandelen. Afspraken over toekomstige 

toetredingsperspectieven voor de landen op de Westelijke Balkan worden nagekomen. Verplichtingen 

met andere landen worden voorlopig niet aangegaan.  

12 We maken ons grote zorgen over de toegenomen repressie en onrust in Turkije en zullen dit blijven 

aan-kaarten. De inperking van de vrijheden in Turkije staat haaks op de fundamenten van de EU. De 

EU onder-handelt met Turkije over EU-lidmaatschap, maar de onderhandelingen hebben een open 

einde en Turkije kan alleen lid worden als het daadwerkelijk aan alle voorwaarden voldoet. 

 

 

10.3 Mensenrechten en democratie 

 

3. Nu het internationale bedrijfsleven steeds machtiger wordt door verdragen als CETA en TTIP, wordt de 

noodzaak om de democratie op nationaal en Europees niveau te versterken, en de machtsbalans tussen 

bedrijven en natiestaten niet verder te verstoren, steeds prangender. Verkend zal worden hoe dit in 

inter-nationaal en Europees verband te doen, waarbij gedacht kan worden aan een versterking van 

maatschap-pelijke organisaties en vakbonden en wettelijke randvoorwaarden die maatschappelijk 

verantwoord onder-nemen binnen bedrijven zelf stimuleren.  



4. Wij steunen democratische ontwikkeling, maatschappelijke initiatieven, rechtsstaatontwikkeling en 

institu-tionele versterking. Het inzetten van alle instrumenten (zoals stille diplomatie, publieke druk, of 

actieve steun aan moedige mensenrechtenverdedigers) vraagt om meer capaciteit op ambassades. 
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• Wij willen dat Nederland zich inzet voor een strenger EU-wapenexportbeleid. Voor repressieve regimes als 

Saoedi-Arabië, dat mensenrechten schendt en zich schuldig maakt aan oorlogsmisdaden, willen we een algehele 

exportstop. Wij steunen de huidige strenge interpretatie van Europese regels voor wapenexport die in Nederland 

wordt toegepast.  

• Nederland heeft in het bijzonder een voortrekkersrol te vervullen als het gaat om rechten van vrouwen, kinderen, 

LHBTI en mensenrechtenverdedigers. Ook journalisten, die wereldwijd steeds meer gevaar lopen, kunnen op onze 

steun rekenen. 

• Boycots en sancties zetten we bij voorkeur gericht in, bijvoorbeeld tegen personen die verantwoordelijk zijn voor 

mensenrechtenschendingen. Dit doen we door het weigeren van inreisvisa of het bevriezen van banktegoeden. 

 

• We maken ons zorgen over de opkomst van autoritaire leiders en discriminatie in de Europese Unie. De EU moet 

meer nadruk leggen op het beschermen van de rechtsstaat en structurele monitoring van Europese landen. Landen 

die de verkeerde kant op bewegen, riskeren sancties zoals uitsluiting van Europese subsi-dies. 

 

• We staan pal voor de vrijheid van landen als Oekraïne, Georgië en Moldavië om hun eigen toekomst te kun-nen 

bepalen. Ook in andere landen in Oost-Europa en de Balkan blijven Nederland en de EU investeren in 

transformatieprocessen, bijvoorbeeld door de economie en de democratische rechtstaat te versterken. Een 

stabielere omgeving zorgt voor een veiliger Europa.  

• De Arabische lente heeft niet gebracht wat we hadden gehoopt. Hervormers en moedige mensenrechten-

verdedigers moeten echter op onze steun kunnen blijven rekenen. Een land als Tunesië, dat als enige de 

democratische belofte waar lijkt te maken, krijgt assistentie bij de opbouw van instituties en door het openstellen 

van de Europese markt.  

• Met Den Haag als vestigingsplaats van een groeiend aantal hoven en tribunalen profileert Nederland zich als 

voortrekker in de bevordering van de internationale rechtsorde en voorkoming van straffeloosheid. Als lid van de 

VN Veiligheidsraad zet Nederland zich specifiek in voor mensenrechten, duurzame ontwikkeling en gerechtigheid.  

• Diplomatie blijft essentieel om voor onze eigen waarden en belangen op te komen en om een bijdrage te leveren 

aan een veilige en eerlijke wereld. We houden het ambassadenetwerk op peil en breiden uit waar kansen zich 

voordoen of als de politieke situatie daar om vraagt. 

• Versterking van de naleving van de mensenrechtenconventies van de Raad van Europa is een prioriteit. Nederland 

zal zich hard maken voor actieve inzet van de EU en de EU-lidstaten op dit punt, zowel in eigen huis wat betreft 

landen buiten de Unie. 

• Publieke instellingen moeten een verbod krijgen om te investeren in bedrijven die zich bezighouden met de 

productie en/of verkoop van (in Nederland verboden) wapens. 
 

 

10.4 Duurzame en inclusieve groei 

 

2 De wens van landen om op eigen benen te staan is uitgangspunt. Het scheppen van meer banen is nodig om met 

name het grote aantal jongeren in ontwikkelingslanden kansen te bieden. We willen een samen-hangend beleid, en 

zijn daarom voorstander van de combinatie van hulp en handel in één portefeuille. 

3 We moeten voorkomen dat wat we met de ene hand geven, wordt weggenomen met de andere hand. Daarom willen 

we “de eerlijkste wet”: een wet die iedere nieuwe wet toetst op het effect op ontwikkelings-landen. Ook willen we 

dat onze ambassades alert zijn op onbedoelde neveneffecten van beleid die ont-wikkelingsprojecten belemmeren.  

4 Investeren in ontwikkelingssamenwerking is van belang om groeiende ongelijkheid tegen te gaan die men-sen doet 

migreren. We zijn voor 0,7procent van het BNP voor zuivere ontwikkelingssamenwerking. Dit is exclusief 

klimaatfinanciering en kosten voor eerstejaarsopvang van asielzoekers in Nederland. We breiden de huidige 

speerpunten – veiligheid en rechtsorde, water, voedselzekerheid en seksuele en reproductieve gezondheid en 

rechten – uit met goed bestuur. We voegen de strijd tegen kinderarbeid daaraan toe. De PvdA wil zich in het 

bijzonder inzetten voor gelijke rechten voor vrouwen en meisjes.  

5 We willen meer zeggenschap geven aan de mensen om wie het gaat. Door gerichte financiering van VN-

organisaties en voldoende meer directe financiering van zuidelijke organisaties investeren we in eigen kracht. 

Beide vragen om extra inzet van onze ambassades en onze maatschappelijke organisaties ter plek-ke zodat meer 

lokale organisaties worden bereikt en in staat worden gesteld om aanvragen in te dienen. 
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4. De politieke ruimte om in vrijheid je mening te kunnen geven wordt in veel landen kleiner. Dat is een 

slech-te ontwikkeling. Wij steunen maatschappelijke organisaties en mensenrechtenverdedigers die in 

eigen land hun stem moeten kunnen laten horen. De herwaardering van de inzet van het 

maatschappelijk mid-denveld in de afgelopen kabinetsperiode, die nadruk legt op versterking van de 

waakhondfunctie van organisaties in de samenleving, zetten we met kracht door.  

5. Grote aantallen mensen zijn afhankelijk van noodhulp omdat ze huis en haard moesten verlaten door 

oor-log, geweld of natuurrampen. Daarom houden wij het ‘Relief Fund’ in stand. Daarmee kan snel 

ingespeeld worden op noden in de wereld. We willen ook perspectief blijven bieden aan vluchtelingen 

op de plek waar ze opgevangen worden, vaak in buurlanden. We willen dat kinderen naar school kunnen 

blijven gaan en dat er werk en opleiding is voor de volwassenen, zodat mensen weer een eigen bestaan 

kunnen opbou-wen.  

6. Handel en handelsverdragen moeten bijdragen aan verantwoorde mondiale productieketens, aan verster-

king van onze normen en waarden wat betreft arbeidsrechten en duurzaamheid, en aan versterking van de 

positie van ontwikkelingslanden. We steunen samenwerking tussen maatschappelijke organisaties, vak-

bonden, bedrijven en overheden, in navolging van de sectorconvenanten.  

7. In Nederland is veel kennis aanwezig die bijdraagt aan het maken van de omslag naar een duurzame 

eco-nomie, bijvoorbeeld over landbouw, water en circulaire economie, het vaststellen van leefbare 

lonen, arbeidsinspecties, progressieve belastingstelsels en ondernemerschap. We steunen projecten 

waardoor deze kennis wordt gedeeld.  

8. Wij gaan voorbij de vrijblijvendheid en willen dat bedrijven worden verplicht om te rapporteren over hun wijze 

van maatschappelijk verantwoord ondernemen. Ook willen we dat bedrijven erop aangesproken en 

aangeklaagd kunnen worden als zij niet aan internationale normen zoals de OESO- of ILO-normen voldoen, 

en bijvoorbeeld producten van kinderarbeid in Nederland verkopen (zie ook hst. 4)  

9. Het Klimaatakkoord van Parijs biedt hoop. Nu moeten de woorden in daden worden omgezet. We willen 

klimaatgelden meer toespitsen op het helpen van landen bij het aanpassen aan het veranderende 

klimaat, bijvoorbeeld door het verbouwen van droogtebestendige gewassen. Dat is niet alleen 

duurzaam, maar helpt ook om armoede te bestrijden. We hebben daarbij vooral oog voor de 

allerarmsten en vrouwen en meisjes.  

10. Om de kennis en het debat over internationale samenwerking te vergroten stellen we een fonds in van 

10 miljoen euro per jaar. Dit fonds heeft als doel het draagvlak voor internationale samenwerking te 

vergro-ten. 
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11 FINANCIEEL KADER 

 

 

 

 

 

De PvdA heeft een traditie van verstandig begrotingsbeleid. Want we weten dat als de begroting uit de hand 

loopt, uiteindelijk gewone gezinnen en kwetsbare mensen de rekening betalen. 
 

Het begrotingsbeleid van de afgelopen jaren heeft de basis gelegd voor de in dit programma voorgestelde 

investeringsagenda in de publieke sector: onderwijs, zorg, sociale zekerheid, duurzaamheid en vei-ligheid. 
 

Aan het eind van de kabinetsperiode wil de PvdA structureel evenwicht op de begroting, zodat we onze 

kin-deren niet opzadelen met de rekening en ouderen ook in een vergrijzende samenleving de zorg kunnen 

bieden die ze verdienen. Het tekort mag oplopen bij economische tegenslag of onvoorziene omstandigheden. 

Het belas-tingstelsel wordt eerlijker en groener. 

 

Het begrotingsbeleid is dienend aan het bereiken van een duurzame, sociale en welvarende samenleving. De 

PvdA zal haar verkiezingsprogramma laten doorrekenen door het Centraal Planbureau en het Planbureau 

voor de Leefomgeving en aanbieden aan het Sociaal Cultureel Planbureau om een analyse te maken van de 

sociale gevolgen van het programma. 
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BIJLAGE: OVERZICHT VAN GERAADPLEEGDE 

ORGANISATIES EN PERSONEN 

(in willekeurige volgorde) 

 

 

 

 

 

FNV, CNV, VNO-NCW, NVB, SER, ANBO, COC, Stop Aids Now, Greenpeace, Natuurmonumenten, LAKS, 

Wandelnet, Daan Sanders, Unie KBO, VNG, EVO, TNO, EP- Nuffic, Ondernemend NL, Unie van Waterschappen, 

SCP, ANBO, NOV, Stichting Lezen en Schrijven, NVOG, NVZ, Rutgers, Fietsersbond, Ieder(in), NVV, Wij staan op, 

Aedes, Herman van der Werfhorst, Ouderennetwerk, Bas Jacobs, Verbond van verzekeraars, Margo Vliegenthart, 

Woonbond, Shell, NWO, Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten, Vluchtelingenwerk, Stichting pen-

sioenbehoud, Fair Wear foundation, Rabobank, KNGF, Plantum, Tamar Frankfurther, VSNU, Fietsersbond , Rick 

van der Ploeg, Wemos, Lucht- en ruimtevaart NL, TLN, De Groene Zaak, LTO, CLB, Agrofood, Proefdiervrij, Start-

up Delta, Wageningen Universiteit, Monika Sie, Dick Benschop, VUmc, Coen Teulings, Hivos, PO-raad, VO-raad, 

FBned, NOC-NSF, Instituut voor publieke waarden, Wilna Wind, WRR, Hubert Smeets, ING, Jan Smeets, ANWB, 

Fietsersbond, Frank Kalshoven, OXFAM, Partos, Amnesty, Groene 11, Spark, BothEnds, Pieter Hilhorst, Vereniging 

vrije scholen, Raad voor de Rechtspraak, Amerikaanse Kamer van Koophandel, Ard van der Tuuk, PvdA cultuur-

netwerk, FNV bestuurdersnetwerk, werkgroep volkshuisvesting, de diverse werkgroepen en netwerken in de PvdA 

en de honderden PvdA leden die een bijdrage hebben geleverd. 
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