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[bookmark: _Toc75893109]Inleiding

[bookmark: _Toc75893110]Aanleiding

[bookmark: _Hlk74126555][bookmark: _Hlk68681349][bookmark: _Hlk68681358][bookmark: _Hlk68681363]“Geconstateerd kan worden dat Venlo een woningaanbod heeft dat onvoldoende aansluit bij de stad die we willen worden” (Gemeenteraad Venlo, 2020, p. 4). De strekking van het probleem van de gemeente Venlo is met dit citaat in één zin duidelijk. De woningprijzen zijn, mede door de economische groei en de lage rente, sinds 2018 jaarlijks met meer dan tien procent gestegen (Gemeente Venlo, 2020, p. 14; Woonplein Limburg, z.j., p. 2). Voor starters en middeninkomens is het hierdoor steeds lastiger om nog een betaalbare woning te vinden. Koopwoningen binnen hun prijsklasse (tot €200.000) staan gemiddeld nog geen maand meer te koop (idem). Daarnaast staat de huizenmarkt van Venlo in de belangstelling van investeerders, waardoor er nog meer vraag naar dergelijke woningen is (Verwoerd, 2018, p. 6).
[bookmark: _Hlk68681372][bookmark: _Hlk68681379][bookmark: _Hlk68681389][bookmark: _Hlk68681394]In de gemeente Venlo zijn te weinig goedkope koopwoningen beschikbaar. Door dit tekort loopt ook de huurmarkt vast. Zo kunnen huurders niet doorstromen naar een koopwoning, waardoor er een tekort aan huurwoningen ontstaat (Jókövi & Renes, 2008, p. 9 en Lennartz, 2018, pp. 1-3). Door enerzijds een toename aan huishoudens en anderzijds een verdunning van deze huishoudens lijkt het tekort aan goedkope koopwoningen op termijn nog groter te worden (Gemeente Venlo, 2020, pp. 3-5). Het aantal huishoudens neemt toe door onder andere binnenlandse verhuizingen, geboortes en immigratie. Huishoudens verdunnen daarnaast door vergrijzing en individualisering, een toename in het aantal echtscheidingen en een toename in het aantal starters in Venlo (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 3).
[bookmark: _Hlk68681400]De gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas en de provincie Limburg hebben in samenwerking in april 2016 de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg gepubliceerd (Boers & Wouters, 2016, p. 3). Op basis van dit document heeft de gemeente Venlo een nieuwe woonvisie opgesteld: Woonvisie 2016-2021 (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). In deze woonvisie staan vier hoofdopgaven genoemd op het gebied van huisvesting. Eén van deze vier opgaven is dat er voor ieder huishouden een betaalbare woning beschikbaar moet zijn (idem). Dit kan een koopwoning of een (sociale) huurwoning zijn.
In de woonvisie in 2016 is een overwegend positief toekomstbeeld geschetst over de woningmarkt binnen de gemeente Venlo (Klouwen & Tiekstra, 2016, pp. 11-13). Deze woonvisie houdt rekening met verschillende economische en maatschappelijke ontwikkelingen (idem, p. 3). In de woonvisie wordt verondersteld dat er voldoende huurwoningen zijn (idem, p. 12) en dat er een redelijk aanbod is aan goedkope koopwoningen, ook voor de lange termijn (idem, p. 13). Ondanks het positieve toekomstbeeld, en de verwachte ontwikkelingen, is er een tekort aan goedkope koopwoningen ontstaan (Gemeenteraad Venlo, 2020, p. 4).

[bookmark: _Toc75893111]Probleemstelling

De gemeente hield in haar ontwikkelperspectief in 2016 (Klouwen & Tiekstra, 2016, pp. 3-6) rekening met verschillende maatschappelijke ontwikkelingen. In maart 2020 heeft de gemeente Venlo geconstateerd dat deze verwachtingen niet zijn uitgekomen door factoren als bevolkingsgroei, economische groei en een toename in het aantal investeerders (Gemeente Venlo, 2020, pp. 3-5,14). Deze constatering lijkt op het eerste gezicht redelijk laat, gezien de woonvisie in 2016 is vastgesteld en er vanuit het ontwikkelperspectief dat toen is opgesteld wordt gewerkt. Mogelijkerwijs had het eerder aanpassen van de woonvisie geleid tot een minder groot, of zowaar geen, tekort aan goedkope koopwoningen.
[bookmark: _Hlk68681415][bookmark: _Hlk68681418][bookmark: _Hlk68681424][bookmark: _Hlk68681428][bookmark: _Hlk68681433]Bovenstaande argumentatie pleit ervoor om de rol van de gemeente Venlo op het gebied van huisvesting verder te bestuderen. Volgens verschillende academici is het bestuderen van het beleidsontwerp van een beleidsterrein een goede manier om inzicht te krijgen in het desbetreffende beleidsterrein (Dryzek, 1983, p. 1; Schneider & Ingram, 1988, p. 78).[footnoteRef:1] Een van de redenen hiervoor is dat het beleidsontwerp het fundament is voor beleid (Howlett, 2019, p. 258; Linder & Peters, 1988, p. 251). Daarnaast zijn beter ontworpen beleidsterreinen beter in staat om problemen te identificeren en op te lossen (Howlett & Mukherjee, 2018, p. 4). Dit leidt tot de volgende centrale vraagstelling: [1:  Dit is slechts een selectie van academici die het belang van beleidsontwerpen onderschrijven. Hier volgt een completere lijst:
Bobrow & Dryzek, 1987, in: Howlett & Lejano, 2012, p. 359; Bobrow, 2006, in: Howlett & Lejano, 2012, p. 359; Del Rio & Howlett, 2013, in: Del Rio, 2018, p. 408; Del Rio, 2018, p. 406; Dorst, 2011, p. 531; Dryzek, 1983, p. 1; Enthoven, 1975, in: Alexander, 1982, p. 281; Howlett & Lejano, 2012, p. 368; Howlett & Mukherjee, 2018, pp. 5,358,360; Howlett, 2014b, p. 303; Howlett, 2019, p. 258; Linder & Peters, 1987, in: Schneider & Ingram, 1988, p. 62; Linder & Peters, 1988, pp. 240, 251; Linder & Peters, 1990, p. 304; Lindblom, 1959, in: Schneider & Ingram, 1988, pp. 63-64; Schneider & Ingram, 1988, p. 78; Schön, 1988, in: Howlett, 2014b, p. 188; Schön, 1992, in: Howlett, 2014b, p. 188; Simon, 1981, pp. 212-213] 

Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen?
Het doel van deze thesis is om de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen vast te stellen, teneinde adviezen te formuleren voor het verbeteren van dat beleidsontwerp. Daarmee kan deze thesis wellicht een positieve bijdrage leveren aan het oplossen van een tekort aan goedkope koopwoningen of het voorkomen van een soortgelijke situatie in de toekomst. De deelvragen, die hieronder geformuleerd staan, vormen de hoofdstukken in deze thesis. De antwoorden op de deelvragen vormen samen de evaluatie waarmee de hoofdvraag is beantwoord. De volgende deelvragen zijn gehanteerd:
1. Wat zijn volgens de literatuur evaluatiecriteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp?
2. Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo?
3. Welke methode kan het beste worden gebruikt om een beleidsontwerp te evalueren?
4. Wat zijn de resultaten van de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo?



[bookmark: _Toc75893112]Vooruitblik theoretisch kader

Het theoretisch kader geeft de relevante literatuur voor het beantwoorden van de eerste deelvraag weer. De eerste deelvraag luidt: ‘Wat zijn volgens de literatuur evaluatiecriteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp?’. Het theoretisch kader is in drie delen opgesplitst. Het eerste deel gaat over de definitie van een beleidsontwerp. Het beleidsontwerp is hetgeen wat er in deze thesis geëvalueerd wordt en vergt daarvoor eerst verduidelijking. Het tweede deel gaat over het verband tussen een beleidsontwerp en beleid, gezien dit de premisse is waarop de thesis is gebaseerd. Daarop volgt een uiteenzetting van het belang van beleidsontwerpen voor de effectiviteit van beleidsterreinen. Deze relatie geeft aan waarom beleidsontwerpen het fundament voor beleidsterreinen vormen en waarom deze thesis op beleidsontwerpen focust. 
Het derde deel van het theoretisch kader focust op eigenschappen van beleidsontwerpen die zowel positief als negatief kunnen bijdragen aan de kwaliteit van een beleidsontwerp. Deze eigenschappen zijn daarbij geformuleerd als evaluatiecriteria. Aan de hand van deze evaluatiecriteria kan worden vastgesteld op welke facetten het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo wellicht kan worden verbeterd of juist al in staat is de beleidsdoelstellingen te bereiken.

[bookmark: _Toc75893113]Vooruitblik methodologisch kader

Om de centrale vraagstelling te beantwoorden is er in het methodologisch kader aangegeven welke data er is verzameld en welke methoden vervolgens gehanteerd zijn om deze data te analyseren. Hiervoor worden de volgende deelvragen gehanteerd: ‘Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo?’ en ‘Welke methode kan het beste worden gebruikt om een beleidsontwerp te evalueren?’ Het hoofdstuk zal aan de hand van deze deelvragen worden opgedeeld in vijf paragrafen. Daarbij wordt achtereenvolgend ingegaan op de inhoudsanalyse, dataselectie, analysemethoden, operationalisatie en een conclusie.
In de eerste paragraaf wordt stilgestaan bij het algemene doel van het hoofdstuk en hoe dat doel bereikt kan worden. Daarvoor is de keuze op een inhoudsanalyse gevallen. In de tweede paragraaf wordt de selectie aan relevante informatie toegelicht, welke in essentie gebaseerd is op een definitie van beleidsontwerpen. De derde paragraaf gaat specifieker in op de analysemethoden die gehanteerd zijn om de inhoudsanalyse uit te voeren. Vervolgens worden in de vierde paragraaf de evaluatiecriteria meetbaar gemaakt, zodat de analyse daadwerkelijk kan plaatsvinden. In de concluderende paragraaf volgt een korte samenvatting van het methodologisch kader en een beschouwing van de betrouwbaarheid en validiteit van de methode.

[bookmark: _Toc75893114][bookmark: _Hlk74305088]Maatschappelijke relevantie

[bookmark: _Hlk68681549][bookmark: _Hlk68681558][bookmark: _Hlk68681564]Het woonbeleid heeft een belangrijke maatschappelijke rol. Overheden pogen aan de hand van woonbeleid de woningmarkt te stimuleren. Het doel van het stimuleren van de woningmarkt is om de kwaliteit, beschikbaarheid en betaalbaarheid van woningen in Nederland te vergroten (Centraal Planbureau, 2010, p. 7). Ook op lokaal niveau wordt het belang van woonbeleid onderschreven. Zo werd op 16 mei 2018 door de Venlose gemeenteraad de motie geaccepteerd (ingebracht door VVD, CDA, PVV en D66) om het woonbeleid topprioriteit te geven (Gemeenteraad Venlo, 2018a). In november is het thema tot “B-dossier” benoemd, waarmee de gemeente nogmaals het belang van het thema benadrukt (Gemeenteraad Venlo, 2018b). Parallel aan deze thesis heeft RIGO Research en Advies het woonbeleid van de gemeente Venlo onderzocht (Wever et al., 2021, p. 2). Een combinatie tussen dit onderzoek en deze thesis levert wellicht extra maatschappelijke inzichten op.
De beantwoording van de centrale vraagstelling kan tot inzichten leiden die het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo kunnen bevorderen. De maatschappelijke relevantie hiervan blijkt extra sterk gezien het feit dat de gemeente Venlo in 2021 haar woonvisie herziet. Een beter beleidsontwerp kan wellicht leiden tot een betere aanpak van het huidige tekort aan goedkope koopwoningen of een soortgelijke situatie in de toekomst voorkomen. De literatuur lijkt in ieder geval het verband tussen de kwaliteit van een beleidsontwerp en de effectiviteit op het beleidsterrein te bevestigen (Dryzek, 1983, p. 1; Schneider & Ingram, 1988, p. 78). Volgens Linder en Peters (1988, p. 238) biedt het uitbreiden van academische kennis over beleidsontwerpen extra mogelijkheden voor het ontwikkelen van sterker beleid, vooral op beleidsterreinen waar minder vakkundige informatie over beschikbaar is.

[bookmark: _Toc75893115]Wetenschappelijke relevantie

[bookmark: _Hlk68681582][bookmark: _Hlk68681593][bookmark: _Hlk68681599]Schneider en Ingram (1988, p. 61) constateerden in 1988 dat het beleidsontwerp in vergelijking met andere aspecten van openbaar beleid redelijk onbekend terrein was. Zo’n twee decennia later constateren Considine et al. (2013, p. 210) en Howlett en Lejano (2012, p. 14) dat de situatie weinig veranderd is. Daardoor wordt het beleidsontwerp tegenwoordig als de missende schakel in studies naar beleid gezien (Howlett, 2014b, p. 303). Het beleidsontwerp als onderzoeksveld is vaak nog te theoretisch en heeft behoefte aan toegepaste onderzoeken. Het onderzoeksveld heeft behoefte aan meer genuanceerde empirische analyses van beleidsterreinen voor het op termijn formuleren van betere manieren om beleid te ontwerpen en analyseren (Howlett, 2014b, p. 303; Howlett, 2014a, p. 199; Howlett, 2017, p. 25; Steenhuisen, 2012, p. 2). Deze thesis draagt hier aan bij door juist zo’n toegepaste analyse uit te voeren.
Deze thesis houdt daarnaast rekening met de wisselwerking van beleidsdocumenten van verschillende overheidsniveaus, gezien het beleidsontwerp van de gemeente Venlo gevormd is op basis van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg en de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Het is mogelijk dat er conflicterende of juist complementerende situaties ontstaan tussen de beleidsafspraken en doelstellingen op de verschillende bestuursniveaus door verschillende belangen. Volgens Del Rio en Howlett (2013, in: Del Rio, 2018, p. 408) is er relatief weinig aandacht voor de mogelijke conflicten in beleidsdocumenten van verschillende bestuursniveaus. Daaruit blijkt de behoefte aan empirische gegevens afkomstig uit toegepaste onderzoeken. Een dergelijke analyse heeft de mogelijkheid die informatie inzichtelijk te maken en biedt daarmee een wetenschappelijke meerwaarde.

[bookmark: _Toc75893116]Leeswijzer

Deze thesis is aan de hand van de deelvragen opgedeeld in hoofdstukken. Hoofdstuk twee bevat het theoretisch kader, waarmee antwoord wordt gegeven op de deelvraag: ‘Wat zijn volgens de literatuur evaluatiecriteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp?’ Hoofdstuk drie bevat het methodologisch kader, waarmee antwoord wordt gegeven op de deelvragen: ‘Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo?’ en ‘Welke methode kan het beste worden gebruikt om een beleidsontwerp te evalueren?’. Hoofdstuk vier bevat de resultaten en analyse van deze thesis, waarmee antwoord wordt gegeven op de deelvraag: ‘Wat zijn de resultaten van de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo?’ Hoofdstuk vijf bevat de conclusie, waarmee antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag: ‘Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen?’

[bookmark: _Toc75893117]Theoretisch kader

Dit hoofdstuk geeft de relevante literatuur van deze thesis weer en geeft antwoord op de eerste deelvraag: ‘Wat zijn volgens de literatuur criteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp?’. Het theoretisch kader bestaat uit drie delen. Het eerste deel gaat over de definitie van een beleidsontwerp. Het tweede gedeelte gaat over het verband tussen een beleidsontwerp en beleid, gezien dit de premisse is waarop de thesis is gebaseerd. Het derde deel van het theoretisch kader gaat over criteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp.

[bookmark: _Toc75893118]Het beleidsontwerp

[bookmark: _Hlk68681616]Het is belangrijk om te definiëren wat een beleidsontwerp is voordat er inhoudelijk wordt ingegaan op het belang van deze en het verband met beleid. Het begrip beleidsontwerpen wordt in de beleidswetenschappen vaak gesplitst: als een werkwoord en naamwoord (Howlett & Mukherjee, 2014, p. 58). Een andere manier om deze splitsing te definiëren is beleidsontwerpen als een dynamisch begrip en  een statisch begrip.[footnoteRef:2] [2:  De termen beleidsontwerpen als een werkwoord en de dynamische definitie van een beleidsontwerp zijn inhoudelijk hetzelfde. Hetzelfde geldt voor beleidsontwerpen als een naamwoord en de statische definitie.] 

[bookmark: _Hlk67991380][bookmark: _Hlk67991397][bookmark: _Hlk68681629][bookmark: _Hlk68681639]Beleidsontwerpen als een werkwoord (dynamisch begrip) is het opstellen van statuten, richtlijnen en programma’s behorende bij een bepaald beleidsterrein. Beleidsopstellers streven met ontwerpen een aantal gezamenlijke doelen na (Schneider & Ingram, 1990, pp. 80-81). Het uitgangspunt van deze definitie is dat beleidsontwerpen gaan over het formuleren van doelstellingen en het selecteren van de instrumenten die deze doelstellingen het beste kunnen realiseren. Dat gebeurt door het verzamelen van kennis over de relatie tussen bepaalde beleidsinstrumenten en de te behalen doelstellingen en kennis over de mogelijke praktische implementatie (Considine, 2012, pp. 715-716).
Volgens Schneider en Ingram (1990, p. 80) is een beleidsontwerp bij deze definitie te vergelijken met een stad. Een stad is nooit af en er is altijd sprake van ontwikkeling en verandering. Beleidsontwerpen worden regelmatig aangepast, herzien en geëvalueerd. Zowel een stad als een beleidsontwerp zijn een product van ideeën en compromissen. Daarnaast verschilt de uitvoering van een beleidsontwerp net als een stad altijd van het originele idee door onverwachte obstakels, uitdagingen en lokale context. Beleidsontwerpen worden daarom regelmatig aangepast en bijgestuurd, waardoor deze over meerdere fases verdeeld zijn (Howlett & Mukherjee, 2014, p. 58; Schneider & Ingram, 1990, pp. 80-81).
Bij de tweede definitie is het beleidsontwerp een concept dat los staat van het proces. Dit heet beleidsontwerpen als naamwoord (statische definitie). Bij deze definitie bestaat een beleidsontwerp uit doelstellingen, uitvoerders en de ontvangers van het beleid (de doelgroepen). De relaties tussen deze drie onderdelen bestaan uit beleidsinstrumenten, regels en (impliciet) de onderliggende causale mechanismen (Schneider & Ingram, 1988, p. 68). Het beleidsontwerp van een beleidsterrein (zoals huisvesting) is niet per se expliciet te herkennen en is vaak uitgewerkt in een verzameling van statuten, richtlijnen en programma’s die een aantal gezamenlijke doelen nastreven. Dit biedt de mogelijkheid om het beleidsontwerp als een losstaand product te analyseren (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59). 
De centrale vraagstelling van deze thesis Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen? gaat in essentie over het evalueren van een beleidsontwerp. Dat betekent dat het beleidsontwerp als een losstaand product moet kunnen worden geanalyseerd. Daarvoor is de statische definitie uitermate geschikt, gezien deze de mogelijkheid biedt het beleidsontwerp als een losstaand product te benaderen (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59). Daarom wordt de statische definitie gehanteerd in de rest van deze thesis.



[bookmark: _Toc75893119]Het belang van een beleidsontwerp

Volgens academici is het bestuderen van het beleidsontwerp een goede manier om inzicht te krijgen in het desbetreffende beleidsterrein (Dryzek, 1983, p. 1; Schneider & Ingram, 1988, p. 78). In deze paragraaf staan enkele argumenten waaruit blijkt dat de kwaliteit van een beleidsontwerp van belang is. De volgende argumenten worden behandeld: 1) het beleidsontwerp is het fundament van een beleidsterrein, 2) beter ontworpen beleidsterreinen zijn beter in staat om problemen te identificeren en op te lossen en 3) een beter ontworpen beleidsterrein biedt betere mogelijkheden voor evaluaties.

[bookmark: _Toc75893120]Het aanpassingsvermogen van beleid

Linder en Peters (1988, p. 251) en Schneider en Ingram (1988, p. 78) stellen dat politici onterecht fouten en mislukkingen in een beleidsterrein wijten aan een slechte implementatie. Volgens deze academici ontstaan deze fouten door een gebrek aan aanpassingsvermogen van de beleidsterreinen aan lokale context. Dit leidt ertoe dat het beleid in de praktijk onvoldoende aansluit bij de te realiseren doelstellingen. Volgens Linder en Peters (1988, p. 251) is dit een probleem van een slecht beleidsontwerp waar geen rekening is gehouden met ruimte voor aanpassingsvermogen. Zij stellen dat het beleidsontwerp het fundament is van een beleidsterrein. Howlett en Lejano (2012, p. 360) bouwen voort op deze argumentatie en stellen dat een beleidsontwerp essentieel is voor een goede implementatie.

[bookmark: _Toc75893121]Problemen identificeren en oplossen

Volgens Dryzek (1983, p. 1) stijgt het aantal problemen dat moet worden opgelost door beleid, waardoor er meer behoefte is aan uitgebreide beleidsterreinen met meerdere beleidsinstrumenten. Volgens Dorst (2011, p. 531) en Dryzek (1983, p. 1) is beleidsontwerpen uitermate geschikt voor het opstellen van deze uitgebreide beleidsterreinen. Aan de hand van een goed ontwerp kunnen de meest geschikte beleidsinstrumenten gekozen worden voor het desbetreffende beleidsterrein (Howlett & Lejano, 2012, p. 368). Slechte beleidsontwerpen zijn daar niet toe in staat, waardoor zij wellicht beleidsinstrumenten selecteren die niet in staat zijn de geformuleerde doelstellingen te bereiken. Zodoende zijn beter ontworpen beleidsterreinen beter in staat om problemen op te lossen dan die zwakker ontworpen zijn (Howlett & Mukherjee, 2018, p. 4).

[bookmark: _Toc75893122]Betere mogelijkheden voor evaluatie en monitoring

Ook bij de statische definitie van een beleidsontwerp is het ontwerp onderdeel van dynamisch beleid (Schneider & Ingram, 1990, p. 80). Dit betekent in de praktijk dat het beleid gemonitord, geëvalueerd en aangepast wordt. Traditioneel ligt de focus bij beleid op ex post evaluaties (Linder & Peters, 1988, p. 240). Het focussen op beleidsontwerpen biedt juist mogelijkheden om ex ante beleid te analyseren. Het analyseren van beleidsontwerpen kan inzichten verschaffen in de middelen en causale mechanismen die impliciet of expliciet aanwezig zijn in een ontwerp en deze vervolgens beoordelen. Daarnaast maakt een beleidsontwerp met duidelijk uitgewerkte monitoringsinstrumenten en evaluatiemomenten ex post evaluaties eenvoudiger (idem).

[bookmark: _Toc75893123]Conclusie het belang van een beleidsontwerp

Al met al kan er geconcludeerd worden dat betere beleidsontwerpen leiden tot effectiever beleid (Howlett & Lejano, 2012, p. 358; Howlett, 2014b, pp. 282, 283; Howlett, 2017, p. 2; Howlett & Mukherjee, 2018, p. 4; Schneider & Ingram, 1990, p. 77). Een goed beleidsontwerp is beter in staat om positieve resultaten te behalen die aansluiten bij de geformuleerde doelstellingen (Howlett, 2014b, p. 283). Dit komt doordat er vooraf meer inzichten zijn over het functioneren van het beleid en doordat problemen systematischer kunnen worden opgelost (Howlett, 2014b, p. 283; Howlett & Mukherjee, 2018, p. 4). Daarnaast bevordert een goed beleidsontwerp de implementatie en de mogelijkheden om tijdig beleid bij te sturen of aan te passen aan de hand van monitoring- en evaluatie-instrumenten (Linder & Peters, 1988, p. 240).

[bookmark: _Toc75893124][bookmark: _Hlk68250266]Evaluatiecriteria voor een beleidsontwerp

Het is van belang om vooraf vast te stellen wanneer er spraken is van een goed beleidsontwerp voor het evalueren van deze. Daarvoor zijn enkele criteria nodig die een positieve of negatieve waardering geven. In deze paragraaf worden deze behandeld. De evaluatiecriteria zijn op te delen in twee categorieën. De eerste categorie zijn de criteria die ingaan op de compatibiliteit van de verschillende onderdelen van het beleidsontwerp. Dit zijn de criteria causaal mechanisme, ambiguïteit van doelstellingen, coherentie en consistentie en variatie aan beleidsinstrumenten. De tweede categorie zijn de criteria die ingaan op het aanpassingsvermogen van het beleidsontwerp. Dit zijn de criteria anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden, monitoring en evaluatie en stakeholders.

[bookmark: _Toc75893125][bookmark: _Hlk68163894]Compatibiliteit van het beleidsontwerp

Onderstaande evaluatiecriteria behoren bij de categorie compatibiliteit. Met compatibiliteit wordt in deze thesis bedoeld dat de verschillende onderdelen van een beleidsontwerp verenigbaar zijn. Dat kan in één beleidsdocument, waarbij de beleidsinstrumenten moeten aansluiten bij de geformuleerde beleidsdoelstellingen. Het kan ook in verschillende beleidsdocumenten. Eerst wordt het evaluatiecriterium causaal mechanisme beschreven en vervolgens ambiguïteit van doelstellingen. Dit zijn beide criteria die ingaan op de compatibiliteit van beleidsonderdelen in één beleidsdocument. Vervolgens wordt het evaluatiecriterium coherentie en consistentie toegelicht, wat meer ingaat op de compatibiliteit van verschillende beleidsdocumenten. Ten slotte wordt variatie aan beleidsinstrumenten behandeld, waarbij wordt gekeken hoe gevarieerd de beleidsinstrumenten per beleidsdoelstelling zijn.

1.1.1.1. [bookmark: _Hlk68516728]Causaal mechanisme

[bookmark: _Hlk68681702][bookmark: _Hlk68681712]Een mogelijke manier om een beleidsontwerp te evalueren is door de relatie tussen de beleidsinstrumenten en doelstellingen te analyseren (Astbury & Leeuw 2010, p. 365; Anderson, 1975, Howlett, 2005, Howlett et al., 2009, Linder & Peters, 1990, Salamon, 1981, alle in: Howlett, 2014b, p. 285; Busetti & Dente, 2016, p. 61; Howlett, 2017, p. 3; Schneider en Ingram 1990, pp 87-88). Een beleidsinstrument is een gereedschap, techniek of middel dat overheidsinstanties kunnen inzetten om een specifiek probleem aan te pakken en een beleidsdoelstelling te bereiken (Linder & Peters, 1990, Howlett, 2005, Rogge & Reichardt, 2016, alle in: Del Rio, 2018, p. 406). Door de relatie tussen beleidsinstrumenten en doelstellingen te analyseren kan het onderliggende causaal mechanisme worden herkend (Howlett en Mukherjee, 2014, p. 59). Aan de hand van het onderliggend causaal mechanisme kan de keuze voor een specifiek beleidsinstrument worden onderbouwd.
[bookmark: _Hlk73181680][bookmark: _Hlk73181903][bookmark: _Hlk73181888][bookmark: _Hlk73181766][bookmark: _Hlk73177864]Het causaal mechanisme geeft aan op welke manier het beleidsinstrument de doelstelling moet bereiken. Veel beleidsontwerpen hebben echter weinig aandacht voor de onderliggende causale mechanismen (Astbury & Leeuw, 2010, p. 375). Dit kan tot situaties leiden waarbij deze niet voldoende aansluiten bij de te behalen beleidsdoelstelling (idem). Een beleidsontwerp waar is vastgesteld via welk causaal mechanisme het beleidsinstrument de doelstelling bereikt is, kwalitatief beter dan een ontwerp waar niet is stilgestaan bij deze relatie (Howlett, 2005, Howlett et al., 2009, alle in: Howlett, 2014b, p. 285). Zodoende is het voor beleidsopstellers de moeite waard om het causale mechanisme te bestuderen en om te controleren of het mechanisme daadwerkelijk functioneert. Daarnaast kunnen beleidsopstellers met dezelfde werkwijze aantonen waarom alternatieve beleidsinstrumenten kwalitatief minder zijn (bijvoorbeeld door een gebrek aan bewijs voor de werking van het causale mechanisme).



1.1.1.2. Ambiguïteit van doelstellingen

[bookmark: _Hlk68681765]Zoals blijkt uit de definitie van beleidsontwerpen bevatten ze één of meerdere doelstellingen (Schneider & Ingram, 1990, pp. 80-81; Schneider & Ingram, 1988, p. 68). De beleidsdoelstellingen geven aan welke situaties moeten ontstaan om een specifiek maatschappelijk probleem op te lossen. Volgens Schneider en Ingram (1990, p. 84) is het belangrijk om bij beleidsdoelstellingen vast te stellen wanneer er sprake is van succes. Door doelstellingen te concretiseren wordt het mogelijk om vast te stellen wanneer beleid voldoende functioneert en wanneer niet. Wanneer beleidsdoelstellingen vaag blijven is het niet mogelijk om vast te stellen wanneer er sprake is van succes, waardoor evaluaties geen concrete conclusies kunnen trekken (Matland, 1995). Concrete beleidsdoelstellingen zorgen voor een beter ontwerp doordat het gemakkelijker wordt om te monitoren en evalueren (Turnbull, 2017, in: Howlett & Mukherjee, 2018, p. 6).

1.1.1.3. Coherentie en consistentie

[bookmark: _Hlk68681776]Nieuwe beleidsdocumenten kunnen afwijken in doelstellingen ten opzichte van eerder beleid, waardoor deze wellicht niet aansluiten bij de oudere doelstellingen (Howlett, 2014b, p. 298). Om dergelijke problemen te beperken is het van belang om binnen een beleidsontwerp aandacht te besteden aan integratie (Howlett & Rayner, 2018, p. 394). Integratie van een beleidsontwerp betekent in deze context dat de verschillende beleidsinstrumenten op elkaar aansluiten en dat de verschillende beleidsdoelstellingen op elkaar aansluiten (Briassoulis, 2005a, 2005b, alle in: Howlett, 2019, p. 260; Howlett, 2014b, p. 297). Deze aansluiting kan zowel tussen beleidsdocumenten als in één beleidsdocument voorkomen.
Howlett en Rayner (2018, pp. 394) pleiten voor een goed geïntegreerd beleidsontwerp. Dit blijkt in de praktijk echter niet altijd even gemakkelijk omdat beleidsinstrumenten en beleidsdoelstellingen niet altijd complementerend kunnen werken (Tinbergen, 1952, Grabosky, 1995, Gunningham et al., 1998, Del Rio et al., 2011, Boonekamp, 2006, alle in: Howlett & Rayner, 2018, pp. 394-395). Dit kan gebeuren doordat de beleidsinstrumenten tegenstrijdige reacties veroorzaken bij doelgroepen (Schneider & Ingram, 1990a, 1990b, 1993, 1994,1997, 2005, alle in: Howlett & Rayner, 2018, p. 395). Een alternatieve oorzaak is dat de mate van dwang verschilt tussen de beleidsinstrumenten (Braathen & Croci, 2005, Braathen, 2007, alle in: Howlett & Rayner, 2018, p. 395). Zo kan het ene beleidsinstrument iets verbieden of verplichten terwijl het andere beleidsinstrument vrijwillige participatie wilt bevorderen.
[bookmark: _Hlk66822597]Om de integratie van een beleidsontwerp te bevorderen pleiten Howlett en Rayner voor het waarborgen van coherentie en consistentie (idem, pp. 393-394). Coherentie bekent dat de concrete beleidsdoelstellingen binnen een beleidsontwerp allemaal hetzelfde algemene doel nastreven (Van Geet et al., p. 326). In deze thesis wordt het algemene doel van de gemeente Venlo uit de woonvisie gehanteerd: er moet voor ieder huishouden een betaalbare woning beschikbaar zijn (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Als er concrete doelstellingen zijn die haaks staan op het algemene doel, zoals wellicht hogere kosten voor het aanschaffen van een woning, gaat dat ten koste van de coherentie. Consistentie betekent dat de beleidsinstrumenten elkaar ondersteunen en samenwerken door soortgelijke prikkels te creëren (Howlett & Rayner, 2018, pp. 393-394). Zo is het niet de bedoeling dat het ene beleidsinstrument vrijwillige betrokkenheid bevordert terwijl het andere iets soortgelijks verplicht of verbiedt.

1. Variatie aan beleidsinstrumenten

Variatie aan beleidsinstrumenten betekent dat er meerdere verschillende beleidsinstrumenten worden gehanteerd voor het bereiken van één doel (Swanson et al., 2010, p. 934). Het helpt om een variatie aan beleidsinstrumenten te hanteren die dezelfde doelstelling nastreven, zodat, als één van de instrumenten niet blijkt te functioneren, door onverwachtse omstandigheden of ontwikkelingen, voldoende instrumenten wél blijven functioneren (Capano & Woo 2018, pp. 428; Howlett, 2019, p. 269). Daarnaast vergroot een variatie aan beleidsinstrumenten de kans dat een beleidsdoelstelling via één van de gehanteerde beleidsinstrumenten bereikt wordt (Swanson et al., 2010, p. 934). In de praktijk wordt deze variatie vaak gewaarborgd door verschillende speerpunten of pilaren op te nemen in een beleidsontwerp die hetzelfde doel nastreven. Een andere mogelijkheid is het introduceren van een door competitie gedreven beleid, waarbij verschillende instanties hetzelfde doel nastreven (Miranda & Lerner, 1995, in: Capano & Woo, 2018, p. 428).

[bookmark: _Toc75893126]Aanpassingsvermogen van het beleidsontwerp

[bookmark: _Hlk68681877][bookmark: _Hlk68681885]Eén van de onderzoeksonderwerpen binnen het veld van beleidsontwerpen is het aanpassingsvermogen van deze. Aanpassingsvermogen betekent de mogelijkheid om snel te reageren op veranderende omstandigheden en, waar nodig, beleid aan te passen (Capano & Woo, 2018, p. 420). Volgens Swanson et al. (2010, pp. 927-928) zijn beleidsontwerpen met een hoger aanpassingsvermogen beter in staat om op de lange termijn goed te functioneren (beleidsdoelstellingen bereiken). Dit komt doordat beleid in de praktijk vaak te maken krijgt met onverwachte obstakels, uitdagingen en lokale context (Capano & Woo, 2018, p. 420; Howlett, 2016, p. 269; Ingram & Schneider, 1990, pp. 80-81; Mukherjee & Howlett, 2018, p. 380). Deze mogelijke veranderingen leiden ertoe dat aanpassingsvermogen een evaluatiecriterium is voor het beoordelen van een beleidsontwerp. In de volgende alinea’s zijn vier evaluatiecriteria op basis van aanpassingsvermogen uiteengezet.

1.1.1.5. [bookmark: _Hlk69200838]Anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden

In ieder beleidsontwerp zijn er enkele factoren die als basis gelden voor bepaalde keuzes. Deze worden vaak geuit in een probleem- en doelstelling. Indien er te veel afval op straat ligt (het probleem) wordt de intentie uitgesproken om de straten schoner te maken (doelstelling). De hoeveelheid afval op straat is dan de factor. Andere factoren die daarbij een rol kunnen spelen zijn bijvoorbeeld het aantal jongeren dat er in de avond rondhangt of het aantal daklozen dat er op straat verblijft (ervan uitgaande dat zij het afval achterlaten). Door te identificeren welke factoren belangrijk zijn voor het beleid wordt het mogelijk om vervolgens in te schatten hoe deze in de praktijk het beleid beïnvloeden (Swanson et al., 2010, p. 928). 
Dit pleit ervoor om bij het selecteren van beleidsinstrumenten stil te staan bij mogelijk invloedrijke factoren voor het al dan niet bereiken van beleidsdoelstellingen (idem, pp. 928-929). In het geval van huisvesting zijn dat bijvoorbeeld demografische veranderingen, waarbij bepaalde doelgroepen meer of minder aanwezig zijn. Door op de hoogte te zijn van invloedrijke factoren kan er vooraf beter rekening worden gehouden met het benodigde aanpassingsvermogen van bepaalde beleidsonderdelen (idem, p. 929). Daarom wordt het identificeren van invloedrijke factoren als evaluatiecriterium in deze thesis meegenomen. Met deze identificatie kan er snel gehandeld worden op veranderingen van bepaalde factoren (idem, p. 930).
Het is vervolgens van belang dat er binnen het beleidsontwerp ruimte is om in te spelen op de veranderingen van deze factoren. Swanson et al. (2010, p. 930) pleiten daarom voor aanpassingsmogelijkheden binnen een beleidsontwerp. De aanpassingsmogelijkheden kunnen zowel automatisch als halfautomatisch zijn. Automatische aanpassingsmogelijkheden zijn bijvoorbeeld koppelingen tussen bepaalde factoren. Het aantal te bouwen koopwoningen wordt dan bijvoorbeeld gekoppeld aan het aantal inwoners in de gemeente. Halfautomatische aanpassingsmogelijkheden geven aan wanneer aanpassing nodig is, maar laten de invulling van deze over aan de beleidsopstellers (idem). Dit kan bijvoorbeeld door in een beleidsontwerp op te nemen dat er per duizend extra inwoners een beslissing moet worden gemaakt over welke soort woningen extra worden toegevoegd.

1.1.1.6. [bookmark: _Hlk74217894]Monitoring en evaluatie

[bookmark: _Hlk68681908][bookmark: _Hlk67993134]Een waardevolle toevoeging aan ieder beleidsontwerp zijn instrumenten die monitoring en evaluatie mogelijk maken of eenvoudiger maken ten opzichte van eerder beleid (Howlett, 2019, pp. 263-265, 271; Linder & Peters, 1988, pp. 240, 241). Met monitoring wordt de uitvoering van beleid of de ontwikkeling van een bepaalde situatie geobserveerd, op basis waarvan verslag wordt gedaan. Het is een informerend beleidsinstrument (Ostrom, 2005, p. 206). Monitoring kan intern door beleidsmedewerkers worden uitgevoerd of door een externe partij. De gegevens die met monitoring vergaard zijn kunnen worden gebruikt om beleid via automatische of halfautomatische aanpassingsmogelijkheden actueel te maken of om het beleid te evalueren (Swanson et al., 2010, pp. 930-931).
[bookmark: _Hlk67993178]Evaluatie betekent dat er een oordeel over informatie wordt geveld. In de praktijk gebeurt dat vaak aan de hand van informatie afkomstig van monitoring. Aan de hand van evaluaties kan er worden vastgesteld of het beleid in staat is de geformuleerde doelstellingen te realiseren (Howlett, 2019, p. 265; Schneider en Ingram 1990, p. 84; Linder & Peters, 1988, pp. 240, 241). Daarnaast maakt monitoring met tussentijdse evaluaties het mogelijk om beleid bij te sturen of eerder te concluderen dat het beleid niet voldoende de geformuleerde doelstellingen realiseert (Howlett, 2019, pp. 269, 271). Dit kan waardevol zijn als er onverwachte maatschappelijke ontwikkelingen zijn die het beleid beïnvloeden of als de implementatie tegenvalt. Twee voorbeelden hiervan bij huisvesting zijn afwijkende migratiecijfers (waardoor er meer of minder woningen gebouwd moeten worden) of een tegenvallend aantal goedgekeurde bouwprojecten (waardoor de eisen wellicht moeten worden versoepeld).

1.1.1.7. [bookmark: _Hlk69203943]Stakeholders

[bookmark: _Hlk74218112][bookmark: _Hlk67993938]Stakeholders zijn belanghebbenden. In de context van deze thesis gaat het betrekken van stakeholders voornamelijk over het mee opstellen en aanpassen van beleid. Stakeholders hebben ieder eigen belangen, ervaringen en kennis (Capano & Woo, 2018, p. 427). Door deze te gebruiken bij het opstellen en aanpassen van beleid kan een grotere variatie aan beleidsalternatieven overwogen worden (Pahl-Wost, 2002, Huntjens et al., 2011, Cole, 2015, alle in: Capano en Woo 2018, pp. 427; Swanson et al., 2010, p. 932). Daarnaast worden stakeholders voorzien van input van maatschappelijke veranderingen door hun achterban. Als stakeholders nauw betrokken zijn bij het aanpassen van beleid kunnen zij deze input snel overbrengen op beleidsmedewerkers, die vervolgens sneller kunnen inspelen op deze veranderingen (Capano & Woo, 2018, pp. 427, 429; Swanson et al., 2010, p. 932).



[bookmark: _Toc75893127]Conclusie evaluatiecriteria en schematische weergave

Samengevat kan er worden gesteld dat verschillende evaluatiecriteria belangrijk zijn voor het ontwerpen van effectief beleid. Daarbij speelt de compatibiliteit van verschillende onderdelen van een beleidsontwerp een belangrijke rol. De evaluatiecriteria causaal mechanisme, ambiguïteit van doelstellingen, coherentie en consistentie en variatie aan beleidsinstrumenten zijn hier op gebaseerd. Naast de compatibiliteit van verschillende beleidsonderdelen is het aanpassingsvermogen een belangrijke indicator voor de kwaliteit van een beleidsontwerp (Swanson et al., 2010, pp. 927-928). De evaluatiecriteria anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden, monitoring en evaluatie en stakeholders zijn hier op gebaseerd. Op basis van het theoretisch kader volgt in figuur 1 een schematische weergave van de evaluatiecriteria voor een beleidsontwerp.Compatibiliteit

 Aanpassingsvermogen

Figuur 1: een overzicht van de gehanteerde evaluatiecriteria voor het evalueren van een beleidsontwerp.
[bookmark: _Toc75893128]Methodologisch kader
[bookmark: _Hlk69217295][bookmark: _Hlk69286441]
Dit hoofdstuk geeft de methoden en technieken die zijn gebruikt voor het verzamelen, selecteren, analyseren en operationaliseren van data weer. Daarvoor zijn de volgende deelvragen gehanteerd: ‘Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse?’ en ‘Welke methode kan het beste worden gebruikt om het beleidsontwerp te evalueren?’ Het hoofdstuk is in vijf paragrafen opgedeeld. De eerste paragraaf focust op de algemene methode van dit hoofdstuk, de inhoudsanalyse. De tweede paragraaf licht toe welke data zijn verzameld. De derde paragraaf geeft aan welke analysemethoden zijn gehanteerd. De vierde paragraaf operationaliseert de evaluatiecriteria. Het hoofdstuk eindigt met een concluderende paragraaf waarin de validiteit en betrouwbaarheid worden besproken.

[bookmark: _Toc75893129][bookmark: _Hlk74128716]Inhoudsanalyse

[bookmark: _Hlk68681955]Om de centrale vraagstelling te beantwoorden is er gekozen voor een inhoudsanalyse. Een inhoudsanalyse is van oudsher een methode om vormen van communicatie, zoals geschreven, verbale en visuele, te analyseren (Elo & Kyngäs, 2007, p. 107). Tegenwoordig worden inhoudsanalyses gebruikt voor het bestuderen van beleidsdocumenten (idem, p. 108). Inhoudsanalyses worden gebruikt omdat ze de mogelijkheid bieden om op een systematische en objectieve wijze informatie uit bronnen te beschrijven en te kwantificeren. Door de informatie te kwantificeren is het mogelijk om deze op een betrouwbare en valide manier te analyseren en vervolgens conclusies te trekken (idem, p. 108). Deze methode leent zich ook voor het bestuderen van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo. Uit de statische definitie van een beleidsontwerp blijkt dat beleidsontwerpen voornamelijk bestaan uit beleidsdocumenten (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59), waar de inhoudsanalyse volgens Elo en Kyngäs (2007, p. 107) uitermate geschikt voor is. 

[bookmark: _Toc75893130]Dataselectie

[bookmark: _Hlk74128708]Om een scherpe selectie aan data te maken is het belangrijk dat deze aansluit bij de centrale vraagstelling van deze thesis. Deze thesis poogt het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo te evalueren. Dat betekent dat het beleidsontwerp als een losstaand product moet kunnen worden geanalyseerd. Daarvoor is de statische definitie van beleidsontwerpen uitermate geschikt, gezien deze de mogelijkheid biedt het beleidsontwerp als een losstaand product te benaderen (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59). Daarom wordt de statische definitie gehanteerd in de rest van deze thesis.
Volgens de statische definitie van een beleidsontwerp bestaat deze uit doelstellingen, uitvoerders en ontvangers (de doelgroepen). De relaties tussen deze drie onderdelen bestaan uit beleidsinstrumenten (Schneider & Ingram, 1988, p. 68). Een beleidsontwerp bestaat in de praktijk uit een verzameling van statuten, richtlijnen en programma’s van een bepaald beleidsterrein, die een aantal gezamenlijke doelen nastreven (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59). Zodoende zal de dataverzameling van deze thesis focussen op beleidsdocumenten waar deze mogelijke soorten van beleid in staan. Specifiek gaat het om de beleidsdocumenten die samen het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo vormen.
In deze thesis zijn alle relevante beleidsdocumenten verzameld van de provincie Limburg, regio Noord-Limburg en gemeente Venlo op het gebied van huisvesting, gericht op goedkope koopwoningen (tot €200.000). De beleidsdocumenten van de provincie Limburg en regio Noord-Limburg zijn meegenomen in de analyse omdat de gemeente Venlo zelf in haar beleidsdocumenten refereert aan deze beleidsdocumenten (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 1). Dit is logisch aangezien de gemeente Venlo haar beleidsdocumenten heeft voortgebouwd op de beleidsdocumenten van de provincie en regio (idem). Daarnaast heeft de gemeente Venlo meegewerkt aan het opstellen van deze beleidsdocumenten (Boers & Wouters, 2016, p. 3). Een ander argument is dat de beleidsafspraken op provinciaal en regionaal niveau ook gelden voor de gemeente Venlo, wat betekent dat zij rekening moet houden met deze bij het opstellen van eigen beleidsdocumenten (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 6).
[bookmark: _Hlk68682036][bookmark: _Hlk68682044]De selectie is verder afgebakend op basis van een tijdsframe. Dit tijdsframe is de looptijd van de Lokale Woonvisie 2016-2021. De woonvisie is vastgesteld op 21 december 2016 en geldt tot en met 31 december 2021 (Gemeenteraad Venlo, 2016). Dit betekent niet dat er louter beleidsdocumenten uit dat tijdsframe zijn gekozen. De gekozen beleidsdocumenten zijn relevant tijdens de Lokale Woonvisie 2016-2021. Welke beleidsdocumenten in dat tijdsframe relevant zijn is gebaseerd op uitspraken van de gemeente Venlo zelf. Zo stelt de gemeente dat enkele oudere beleidsdocumenten nog relevant zijn, zoals Strategische Visie 2030 en Visie Stedelijk Centrum (Gemeente Venlo, z.j.b; Gemeenteraad Venlo, 2016). Deze beleidsdocumenten zijn ook opgenomen in de dataselectie. De nieuwe Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 is niet meegenomen in deze analyse omdat deze beleid vormt voor de nieuwe lokale woonvisie.
Ten slotte is de selectie verder afgebakend op het onderwerp goedkope koopwoningen. Er zijn beleidsdocumenten, zoals strategische of ruimtelijke visies, waar huisvesting onderdeel is van een groter geheel. Huisvesting heeft raakvlakken met onder andere zorg, sociale zaken en specifieke vormen van huisvesting voor studenten en arbeidsmigranten. Om volledigheid te waarborgen zijn in eerste instantie alle beleidsdocumenten die relevant lijken voor het thema huisvesting meegenomen in de dataselectie. Vervolgens zijn tijdens het analyseren niet-relevante onderdelen uit de dataselectie gehaald. Dit zijn bijvoorbeeld beleidsdocumenten die specifiek focussen op studentenhuisvesting, sociale huur en arbeidsmigrantenhuisvesting. Het analyseren van dergelijke documenten levert geen informatie op over het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen en levert onnodige ballast op. Daarnaast zijn samenvattingen niet meegenomen in het coderen om dubbele wegingen te vermijden. De uiteindelijke dataselectie bestaat uit 33 beleidsdocumenten. De volledige selectie staat in bijlage 7.1.

[bookmark: _Hlk74128726]

[bookmark: _Toc75893131]Analysemethoden

Om de beleidsdocumenten op een systematische manier inhoudelijk te analyseren zijn de beleidsdocumenten ten eerste gecodeerd. Daarvoor is in bijlage 7.2. het gehanteerde codeboek opgenomen. Het doel van het coderen is om de informatie uit de beleidsdocumenten te kwantificeren, zodat de onderliggende structuur van het beleidsontwerp kan worden weergegeven. Daarnaast biedt de kwantificatie van de beleidsdocumenten de mogelijkheid om bepaalde relaties en patronen in de beleidsdocumenten te herkennen. Deze kunnen vervolgens aan de hand van een kwalitatieve analyse verder worden toegelicht. De onderzoekseenheden van deze thesis zijn, zoals blijkt uit de paragraaf dataselectie, de beleidsdocumenten die samen het beleidsterrein huisvesting vormen. Om de betrouwbaarheid van de analyse te verhogen is van de beleidsdocumenten alleen de manifeste inhoud gecodeerd.
Nadat alle beleidsinstrumenten zowel als geheel als op verschillende onderdelen gecodeerd zijn volgt een kwalitatieve analyse van de resultaten. Het louter kwantificeren van informatie uit de verschillende beleidsdocumenten is op basis van twee argumenten onvoldoende om de kwaliteit van een beleidsontwerp vast te stellen. Het eerste argument is dat het kwantificeren van informatie op zichzelf onvoldoende mogelijkheden biedt om de kwaliteit van een beleidsontwerp vast te stellen. Zo zegt het al dan niet aanwezig zijn van evaluatiemogelijkheden niets over de kwaliteit van het beleidsontwerp. Pas nadat is vastgesteld dat een gebrek aan evaluatiemogelijkheden een negatieve impact heeft op de kwaliteit van een beleidsontwerp kan er worden gesproken van een kwalitatief oordeel. Daarnaast is het doel van deze thesis om het volledige beleidsontwerp te evalueren en niet slechts de verschillende onderdelen van een beleidsontwerp. Om dat doel te bereiken zijn er overkoepelende uitspraken over alle beleidsdocumenten nodig.
Voor de kwalitatieve analyse zijn de resultaten van het coderen samengevat en toegelicht. Zo zijn ze eenvoudig te begrijpen en bruikbaar voor het beantwoorden van de deelvraag “Wat zijn de resultaten van de analyse?”. Daarbij is specifiek aandacht voor opvallende resultaten. Wanneer er sprake is van een opvallend resultaat is dat op twee manieren vastgesteld. De eerste mogelijkheid is dat een bepaalde code relatief veel voorkomt. Dit kunnen doelstellingen zijn die veel gehanteerd worden bij beleidsinstrumenten. De tweede mogelijkheid is dat een resultaat als opvallend is beschouwd omdat het direct invloed heeft op één van de evaluatiecriteria. Met deze gegevens kan vervolgens een kwalitatief oordeel worden geveld. Dat geeft antwoord op de centrale vraagstelling “Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen?” De implicaties van de resultaten zijn uitgelicht in de conclusie.

[bookmark: _Toc75893132]Operationalisatie

Om de informatie uit de beleidsdocumenten te kunnen coderen moeten de evaluatiecriteria meetbaar zijn. Om de evaluatiecriteria meetbaar te maken zijn ze geoperationaliseerd. Deze operationalisaties geven aan welke categorieën in het codeboek zijn opgenomen om de artikelen te coderen. Het codeboek is terug te vinden in bijlage 7.2. Het codeboek is op dezelfde manier, op basis van de evaluatiecriteria, vormgegeven als het theoretisch kader. Voorafgaand aan de evaluatiecriteria zijn enkele algemene informatie categorieën gehanteerd. Om de betrouwbaarheid van de analyse te verhogen is van de beleidsdocumenten alleen de manifeste inhoud gecodeerd. Voor de algemene informatie zijn beleidsdocumenten als geheel gecodeerd. In alle overige onderdelen is, tenzij anders aangegeven, per beleidsinstrument gecodeerd. Voor verdere details kan het codeboek worden geraadpleegd. Daarin is per categorie toegelicht waar op gecodeerd is.

[bookmark: _Toc75893133]Causaal mechanisme

Uit paragraaf 2.3.1.1. blijkt dat de causale mechanismen die aanwezig zijn tussen een beleidsinstrument en beleidsdoelstelling beoordeeld kunnen worden (Howlett, 2005, Howlett et al., 2009, alle in: Howlett, 2014b, p. 285). Om deze mechanismen te kunnen beoordelen moet er eerst achterhaald worden welke causale mechanismen aanwezig zijn. Daarom is er eerst op de expliciete aanwezigheid van het causale mechanisme gecodeerd (wel of niet aanwezig). Indien een beleidsdocument de causale mechanismen expliciet noemt, waardoor het beleidsinstrument de beleidsdoelstelling kan bereiken, is deze vervolgens inhoudelijk beoordeeld. Als de causale mechanismen niet genoemd zijn, wat volgens Astbury en Leeuw (2010, p. 375) veel voorkomt, is er geconcludeerd dat er geen inhoudelijk oordeel mogelijk is. Er is geen poging gedaan om impliciete causale mechanismen door middel van bijvoorbeeld “process-tracing” (Beach & Pedersen, 2013) te achterhalen. Die keuze is gemaakt omdat het niet duidelijk is of daarmee hetzelfde causale mechanisme dat de beleidsopstellers gehanteerd hebben wordt gevonden. Dat zou ten koste kunnen gaan van de validiteit van het evaluatiecriterium.
Het uiteindelijke doel van het evaluatiecriterium causale mechanismen is het beoordelen van het onderliggende causale mechanisme tussen beleidsinstrumenten en beleidsdoelstellingen. Daarvoor zijn drie variabelen nodig: 1) het beleidsinstrument, 2) de beleidsdoelstelling en 3) het onderliggende causale mechanisme. Als alle drie de onderdelen aanwezig zijn kan de juistheid van het causale mechanisme beoordeeld worden. De juistheid van een causaal mechanisme wordt beoordeeld door een wetenschappelijke of empirische onderbouwing te vinden van het causale mechanisme. Indien er een bevestiging is gevonden van het causale mechanisme is deze als juist beoordeeld. Indien er een ontkrachting is gevonden van het causale mechanisme is deze als onjuist beoordeeld. Indien er geen informatie over het causale mechanisme is gevonden is deze als niet te beoordelen gekenmerkt. 

[bookmark: _Toc75893134]Ambiguïteit van doelstellingen

Om de ambiguïteit van doelstellingen te evalueren zijn de beleidsdoelstellingen in de beleidsdocumenten gecodeerd. Een beleidsdoelstelling is de uitkomst die wordt nagestreefd met het beleidsinstrument. De beleidsdoelstellingen zijn vervolgens beoordeeld op basis van de mate van ambiguïteit. De beoordeling van ambiguïteit is gedaan op basis van het SMART-principe, gezien dit een bekende en breed toegepaste methode is voor het formuleren van doelstellingen (Yemm, 2012, p, 54). Het SMART-principe bestaat uit vijf eisen (idem, pp. 54-55):
· Specifiek: de doelstelling is specifiek geformuleerd zodat er geen ruimte is voor interpretatie. Doelstellingen kunnen specifieker worden geformuleerd door rekening te houden met vragen als wie, wat, waar, waarom en hoe. 
· Meetbaar: de doelstelling is kwantificeerbaar. De gekwantificeerde gegevens kunnen vervolgens worden gebruikt om de progressie van de doelstelling te meten.
· Haalbaar (achievable): de doelstelling is haalbaar ten opzichte van de beschikbare middelen. Doelstellingen mogen wel ambitieus zijn maar het moet op het eerste oog niet onmogelijk lijken.
· Relevant: de doelstelling is relevant voor het algemene doel op het beleidsterrein. Dit leidt ertoe dat beleidsmedewerkers het nut zien van een bepaalde beleidsdoelstelling. Daarnaast verbetert het de coherentie van het beleid.
· Tijdsgebonden: de doelstelling moet binnen een bepaald tijdsframe worden gerealiseerd.
De mate van ambiguïteit is gekoppeld aan het aantal eisen waar de beleidsdoelstelling aan voldoet. Zo kan een beleidsdoelstelling aan nul tot en met vijf eisen (volledig SMART) voldoen.

[bookmark: _Toc75893135]Coherentie en consistentie

Uit paragraaf 2.3.1.3. blijkt zijn coherentie en consistentie maatstaven om de integratie van een beleidsontwerp te beoordelen. Het meten van coherentie en consistentie vergt nadere toelichting. Coherentie en consistentie betekenen in essentie dat de beleidsdoelstellingen (coherentie) en beleidsinstrumenten (consistentie) allemaal hetzelfde algemene doel dienen. Dat betekent dat het in ieder geval duidelijk moet zijn welke beleidsdoelstellingen en beleidsinstrumenten aanwezig zijn, welk algemeen doel ze dienen en of ze elkaar tegenwerken. Daarvoor hebben Cashore en Howlett (2007, p. 536) een model ontwikkeld. Dit model is opgenomen in bijlage 7.3. In dit model onderscheiden zij drie niveaus bij zowel de beleidsdoelstellingen als bij de beleidsinstrumenten.
Voor beleidsdoelstellingen zijn de categorieën algemeen doel, concrete doelstelling en benodigdheden gehanteerd. Algemeen doel gaat bijvoorbeeld over milieubescherming en economische ontwikkeling. Idealiter streven beleidsdoelstellingen in deze thesis het algemene doel dat de gemeente Venlo geformuleerd heeft na: een betaalbare woning voor iedereen. Concrete doelstelling gaat over de deeldoelstelling die wordt nagestreefd. De gemeente Venlo heeft in haar woonvisie zelf verschillende deeldoelstellingen opgenomen, zoals: “Bij nieuwbouw streven we levensloopbestendig bouwen na” (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 20). Benodigdheden zijn de voorwaarden waaraan moet worden voldaan om de doelstellingen te kunnen bereiken. Dit zou hier bijvoorbeeld, aansluitend bij de voorbeelddoelstelling, zijn dat er geen drempels zijn op de begane grond van een woning.
Voor beleidsinstrumenten zijn de categorieën normen, soorten en toepassingen gehanteerd. Normen gaan over de algemene ideeën die worden gehanteerd bij de beleidsinstrumenten. Dit is bijvoorbeeld de voorkeur voor vrijwillige participatie of de voorkeur voor preventieve maatregelen. Indien er bijvoorbeeld zowel vrijwillige participatie als dwingende beleidsinstrumenten aanwezig zijn kan dit ten koste van consistentie gaan. Soorten gaan over de specifieke werking van beleidsinstrumenten. Zo kunnen preventieve maatregelen zich bijvoorbeeld uiten in voorlichtingen over drugsgebruik en vrijwillige participatie in overleggen met stakeholders. In het kader van huisvesting kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een afwegingskader voor het goedkeuren van bouwprojecten. Toepassingen gaan over de concrete uitwerking van een beleidsinstrument, zoals hogere of lagere mate van subsidies. Dit zou bijvoorbeeld het goedkeuren van meer bouwprojecten kunnen zijn.
Aan de hand van deze indeling kunnen tegenstrijdigheden binnen de doelstellingen en beleidsinstrumenten herkend worden. Per algemeen doel is er gekeken welke doelstellingen aanwezig zijn en of daar tegenstrijdigheden in zitten. Vervolgens is hetzelfde gedaan door de benodigdheden per beleidsdoelstelling te analyseren. Als de ene doelstelling minder goedkope koopwoningen vergt en de andere doelstelling meer dan ontstaat er een tegenstrijdigheid, wat doelt op incoherentie. Hetzelfde geldt voor de beleidsinstrumenten. Als het ene beleidsinstrument vrijwillige participatie als norm hanteert en het ander dwingende maatregelen oplegt is er sprake van inconsistentie. Hetzelfde geldt op de niveaus van soorten en toepassingen. Als er tegenstrijdigheden zijn leidt dit tot inconsistentie. 

[bookmark: _Toc75893136]Variatie aan beleidsinstrumenten

Zoals blijkt uit paragraaf 2.3.1.1. betekent variatie in deze context dat meerdere verschillende beleidsinstrumenten worden gehanteerd voor het bereiken van één doel (Swanson et al., 2010, p. 934). Dat betekent dat variatie gemeten kan worden door te analyseren hoeveel beleidsinstrumenten per beleidsdoelstelling opgesteld zijn. Daarmee kan in cijfers worden uitgedrukt of er één of meerdere beleidsinstrumenten per doelstelling zijn. Overlapping in beleidsinstrumenten of soortgelijke beleidsinstrumenten hebben geen invloed op de toepassing van dit evaluatiecriterium. Als één van de instrumenten niet blijkt te functioneren, door onverwachtse omstandigheden of ontwikkelingen, blijven voldoende instrumenten wél functioneren (Capano & Woo 2018, pp. 428; Howlett, 2019, p. 269). 

[bookmark: _Toc75893137][bookmark: _Hlk69200804]Anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden
	
[bookmark: _Hlk69201444]Ten eerste kan er gecontroleerd worden of er factoren zijn geïdentificeerd die van invloed zijn op het beleid (Swanson et al., 2010, pp. 928-929). Daarvoor is er per beleidsinstrument gecodeerd op de aanwezigheid van dergelijke herkenning. Dit kan bijvoorbeeld door bij een beleidsinstrument aan te geven welke factoren invloedrijk zijn, zoals demografische cijfers, of welke factoren in de gaten moeten worden gehouden voor tijdige aanpassingen. Om vervolgens de mogelijkheden voor verandering per beleidsinstrument te herkennen kan er gekeken worden naar de automatische en halfautomatische aanpassingsmogelijkheden (idem, p. 930).
[bookmark: _Hlk68255456][bookmark: _Hlk68255571]Automatische aanpassingsmogelijkheden zijn te herkennen aan koppelingen tussen factoren en beschreven aanpassingen. Het aantal te bouwen koopwoningen (aanpassing) wordt dan bijvoorbeeld gekoppeld aan het aantal inwoners in de gemeente (factor). De factor is dan het aantal inwoners en de beschreven aanpassing is dan het aantal koopwoningen wat er meer of minder gebouwd moet worden. Halfautomatische aanpassingsmogelijkheden zijn net als automatische factoren gekoppeld aan een aanpassing. Het verschil is echter dat er niet beschreven is wat die aanpassing moet zijn, maar dat er daarover een beslissing moet worden genomen (idem). Dit kan bijvoorbeeld door in een beleidsontwerp op te nemen dat er per duizend extra inwoners een beslissing moet worden gemaakt over de vraag of er extra woningen moeten worden toegevoegd.

[bookmark: _Toc75893138]Monitoring en evaluatie

[bookmark: _Hlk68255691]Monitoring en evaluatie kunnen als onderdeel van een beleidsinstrument en als losstaand beleidsinstrument kunnen worden gezien (Ostrom, 2005, p. 206). Voor de duidelijkheid worden monitoring en evaluatie als losstaande beleidsinstrumenten beschouwd. Indien monitoring en evaluatie bij een beleidsinstrument worden benoemd worden deze los gecodeerd. Zodoende zijn beleidsinstrumenten op soort gecodeerd (waarvan monitoring en evaluatie twee opties zijn). Nadat de beleidsinstrumenten op soort zijn gecodeerd zijn ze vervolgens gecodeerd op toepassingsmogelijkheden. Monitoring en evaluatie kunnen periodiek plaatsvinden of op basis van een bepaalde “trigger” die is opgenomen in het instrument, zoals halfautomatische aanpassingsmogelijkheden die pleiten voor herzieningen. Het is belangrijk om op toepassingsmogelijkheden te coderen, omdat dat inzicht geeft in hoeverre monitoring en evaluatie daadwerkelijk bruikbaar zijn (Howlett, 2019, pp. 269, 271).

[bookmark: _Toc75893139] Stakeholders

Uit paragraaf 2.3.2.3. blijkt dat het belang van de betrokkenheid van stakeholders belangrijk is voor de kwaliteit van een beleidsontwerp. Daarbij gaat het over de betrokkenheid bij het opstellen en aanpassen van beleid en het voorzien van input bij maatschappelijke veranderingen (Capano & Woo, 2018, pp. 427, p. 429; Swanson et al., 2010, p. 932). Dat betekent dat van de ene kant participatieve beleidsinstrumenten van belang zijn omdat daarmee de betrokkenheid bij het opstellen en aanpassen van beleid kan worden aangetoond (Michels, 2011, in: Capano & Woo, 2018, p. 429). Van de andere kant is het van belang om in te zien welke stakeholders aanwezig zijn. Zodoende is er eerst gecodeerd op de aanwezigheid van participatieve instrumenten en vervolgens gecodeerd op de vernoeming van specifieke stakeholders.

[bookmark: _Toc75893140][bookmark: _Hlk74304779]Conclusie methodologisch kader

In dit hoofdstuk is antwoord gegeven op de deelvragen ‘Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse?’ en ‘Welke methode kan het beste worden gebruikt om het beleidsontwerp te evalueren?’. Het antwoord op de eerste deelvraag is, kort samengevat, alle beleidsdocumenten die relevant zijn voor de Lokale Woonvisie 2016-2021. In hoeverre beleidsdocumenten relevant zijn geacht is gebaseerd op uitspraken van de gemeente Venlo. Het antwoord op de tweede deelvraag is samengevat dat de methode voor het evalueren van het beleidsontwerp uit het coderen van de verschillende beleidsdocumenten op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo en het vervolgens kwalitatief analyseren van de gecodeerde informatie bestaat. Het codeboek is opgesteld op basis van de evaluatiecriteria. In de volgende alinea’s worden de betrouwbaarheid en validiteit van het methodologisch kader besproken.

[bookmark: _Toc75893141]Betrouwbaarheid

[bookmark: _Hlk68682161][bookmark: _Hlk68682170][bookmark: _Hlk68682179][bookmark: _Hlk68682188][bookmark: _Hlk68682199]Betrouwbaarheid betekent dat de data onafhankelijk zijn van specifieke tijdsopnames, reproduceerbaar zijn voor andere onderzoekers en dat de genomen stappen nauwkeurig beschreven zijn (Bolognesi et al., 2016, p. 6). Traditioneel wordt bij een inhoudsanalyse betrouwbaarheid uitgedrukt in een intercodeurbetrouwbaarheid score (Bolognesi et al., 2016, p. 6; Feng, 2015, p. 13; Hayes & Krippendorf, 2007, p. 78). Dat is een score waarbij de codes van twee onafhankelijke codeurs vergeleken worden om in te zien of ze op dezelfde manier het codeboek toepassen (Campbell et al., 2013, p. 297). Deze score kan berekend worden door statistische formules als Cohens Kappa (Cohen, 1960).
[bookmark: _Hlk68682217]Eén van de nadelen van deze thesis is echter dat er slechts één codeur is, waardoor intercodeurbetrouwbaarheid score geen optie lijkt. Daarnaast is die ene codeur ook degene die het codeboek heeft opgesteld. Volgens Krippendorf (2004, p. 131) is dat geen wenselijke situatie, gezien de opsteller van het codeboek inhoudelijk beter bekend is met de data dan externe codeurs. Daarom is er gekozen voor een pilot waarbij het coderen door een extra codeur is uitgevoerd. In deze pilot zijn vijf willekeurig gekozen beleidsdocumenten dubbel gecodeerd. In bijlage 7.4. zijn de betrouwbaarheidscijfers op basis van Cohens Kappa weergegeven. 
[bookmark: _Hlk69736617]Uit bijlage 7.4. blijkt dat de categorieën doelstelling en benodigdheden relatief lage betrouwbaarheidsscores hebben. Hiervoor is de richtlijn van Altman (1990) van een minimale score van 0,593 gehanteerd. Na overleg met de extra codeur blijkt dat de betrouwbaarheidsscore bij doelstelling lager is doordat er vaak meerdere doelstellingen bij een beleidsinstrument wordt genoemd, maar daar geen ruimte voor was in het codeboek. Daarom zijn er in het vervolg meerdere kolommen voor doelstellingen in het codeboek gehanteerd. De lage score bij benodigdheden blijkt te ontstaan doordat categorieën benodigdheden en invloedrijke factoren inhoudelijk te veel overlappen. Deze zijn vervolgens scherper gedefinieerd. 
De scores van norm en toepassing blijken daarnaast ook te laag (lager dan 0,593). Dat betekent dat twee categorieën voor het meten van consistentie tijdens de pilot onvoldoende betrouwbaar waren. Na overleg met de tweede codeur is er geconstateerd dat deze categorieën verdere toelichting vergen. Zo is er bij de categorie “norm” opgenomen dat een impliciete aanwezigheid aanvaardbaar is voor het coderen. Daarnaast is er geconstateerd dat er behoudend op de categorie toepassing moet worden gecodeerd en dat er enkel als er een afwijkende toepassing wordt vernoemd een code kan worden toegekend. De aanname is gemaakt dat de aanpassingen bij de categorieën doelstelling, benodigdheden, norm en toepassing voldoende zijn voor het borgen van het codeboek van deze thesis.
[bookmark: _Hlk68682234][bookmark: _Hlk68682246]Het vervolgens coderen van alle beleidsdocumenten is door één codeur gedaan. Volgens Campbell et al. (2013, p. 307) en Kremer en Baroni (2010) is dit geen direct gevaar voor de betrouwbaarheid als de pilot een goede intercodeurbetrouwbaarheid score heeft en eventuele verschillen door middel van overeenstemming zijn overbrugd (Campbell et al., 2013, p. 297). Dit sluit goed aan bij de stelling van Spooren en Degand (2010, p. 254) dat het hanteren van een enkele codeur een goed alternatief is voor meerdere codeurs. Zij stellen daarbij wel de kanttekening op dat het hanteren van complementerende technieken waarschijnlijk de beste uitkomsten biedt (idem, pp. 258-259). Met de pilot met (achteraf) overleg voor het verbeteren van het codeboek is aan die eis voldaan.
Om de betrouwbaarheid van deze thesis verder te waarborgen zijn alle methodologische keuzes en stappen uitgebreid beschreven (Polit & Beck, 2004, in: Elo & Kyngäs, 2007, p. 112). Daarnaast is het gehanteerde codeboek toegevoegd en zo nauwkeurig mogelijk opgesteld. Hierbij is voornamelijk aandacht besteed aan duidelijke definities, goede voorbeelden en trefwoorden en wederzijds uitsluitende categorieën. Dergelijke transparantie maakt het mogelijk voor andere academici om de analyse van deze thesis te reproduceren (Bolognesi et al., 2016, p. 6). Een laatste toevoeging is dat het hanteren van een inductieve werkwijze bij het coderen zorgt tot een hogere betrouwbaarheid (Campbell et al., 2013, p. 311). Dat is in deze thesis gewaarborgd door tijdens het coderen telkens alert te zijn geweest voor mogelijke aanpassingen aan het codeboek.

[bookmark: _Toc75893142]Validiteit

Validiteit is de kwaliteit van onderzoeksresultaten waarmee wordt uitgedrukt in hoeverre de resultaten een weerspiegeling zijn van de werkelijkheid (Krippendorf, 2004, p. 313). Een meetinstrument, zoals de inhoudsanalyse in deze thesis, is valide als het datgene meet waarover bepaalde conclusies worden getrokken, zonder systematische meetfouten. Eén van de manieren waarin validiteit in deze thesis wordt gewaarborgd is door de gekozen onderzoekseenheid. Een beleidsontwerp bestaat in de praktijk uit een verzameling van statuten, richtlijnen en programma’s van een bepaald beleidsterrein, die een aantal gezamenlijke doelen nastreven (Laswell, 1954, in: Howlett & Mukherjee, 2014, p. 59). Dit zijn in essentie beleidsdocumenten. Dat betekent dat de onderzoekseenheid van deze thesis, beleidsdocumenten van de gemeente Venlo die samen het beleidsterrein huisvesting vormen, precies aansluit bij datgene waarover deze thesis poogt een oordeel te vellen.
[bookmark: _Hlk68682272]Een van de grote voordelen van beleidsdocumenten als onderzoekseenheid is dat deze niet beïnvloedbaar zijn door de respondent en de onderzoeker (Mikhaylov et al., 2012, p. 79). Interviews en enquêtes kennen dit probleem wel, doordat respondenten hun reacties mogelijk aanpassen aan maatschappelijke standaarden of doordat onderzoekers gestuurd vragen stellen. Beleidsdocumenten, die al uitgewerkt zijn en waarvan de inhoud vaststaat, hebben dit probleem niet. Dit komt ten goede aan de validiteit van deze thesis. De interpretatie kan echter wel subjectief zijn. Met het kwantificeren van de beleidsdocumenten is gepoogd dat te voorkomen. Daarnaast speelt volgens Krippendorf (2004, p. 321) de grootte van de steekproef een belangrijke rol voor validiteit (hoe groter hoe beter). In dit werk worden alle onderzoekseenheden geanalyseerd, waardoor er überhaupt geen sprake is van een steekproef, maar een voltallige selectie. Er kan worden geconcludeerd dat deze vorm van validiteit (inhoudsvaliditeit (Mikhaylov et al., 2012, p. 79)) kan worden aangenomen.
De laatste manier waarop gepoogd is de validiteit van dit werk te waarborgen is door een vorm van triangulatie in de methodologie toe te passen. Triangulatie betekent in deze context dat er verschillende methoden worden gebruikt om data te verzamelen of te analyseren (Rothbauer, 2008, p. 892). In deze thesis is triangulatie te herkennen in de methoden voor het analyseren van de kwaliteit van een beleidsontwerp. Daarvoor zijn verschillende evaluatiecriteria opgesteld die allemaal individueel bedoeld zijn om de kwaliteit van een beleidsontwerp vast te stellen. Volgens Krippendorf (2004, p. 88) is het gebruik van triangulatie een goede manier om de validiteit van een onderzoeksmethode te waarborgen.


[bookmark: _Toc75893143]Resultaten en analyse

Dit hoofdstuk geeft de resultaten van het coderen en de analyse weer. Voorafgaand is in de eerste paragraaf een beleidskader opgesteld. Aan de hand daarvan wordt duidelijk hoe bepaalde beleidsdocumenten zich tot elkaar verhouden. Dit is van belang omdat sommige beleidsdocumenten uitwerkingen zijn van specifieke onderdelen uit andere. Daarna volgen per evaluatiecriterium de resultaten en de analyse. De opbouw is als volgt: 1) causaal mechanisme, 2) ambiguïteit van doelstellingen, 3) coherentie en consistentie, 4) variatie aan beleidsinstrumenten, 5) anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden, 6) monitoring en evaluatie en 7) stakeholders.

[bookmark: _Toc75893144]Beleidskader

In onderstaande figuur staat een schema van de verschillende beleidsdocumenten van de gemeente Venlo die relevant zijn voor het beleidsterrein huisvesting. Deze zijn onder te verdelen in vier categorieën. De eerste categorie is wetten en regels die gelden voor beleidsdocumenten. De tweede categorie is beleidsdocumenten die specifiek ingaan op huisvesting. Dit zijn de belangrijkste beleidsdocumenten voor deze thesis. De derde categorie is beleidsdocumenten die worden toegepast bij het implementeren van beleidsdocumenten uit categorie twee. De vierde categorie is overige beleidsdocumenten, voornamelijk bestaande uit ruimtelijke visies en coalitieakkoorden. Deze beleidsdocumenten bepalen voor een gedeelte hoe het woonbeleid in de praktijk geïmplementeerd gaat worden. Onder figuur 2 zijn de vier categorieën kort toegelicht in enkele deelparagrafen.
Legenda:
· Groen = landelijke wetten
· Geel = provinciaal beleid
· Oranje = gemeentelijke beleid
· Streepverbinding = volgt direct op
· Pijlverbinding = heeft invloed op
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Afwegingskaders en monitoring
Figuur 2: een totaaloverzicht aan alle relevante beleidsdocumenten.

[bookmark: _Toc75893145]Wetten en regels

Er zijn twee wetten en één provinciale verordening relevant voor het woonbeleid. Dit zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet 2015 en de Omgevingsverordening Limburg 2014. In de Wro is opgenomen dat iedere gemeente, provincie en de Rijksoverheid een structuurvisie moet opstellen waarin het ruimtelijk ontwikkelingsbeeld wordt beschreven (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, z.j.). Dat betekent dat de Wro het startpunt is van verschillende beleidsdocumenten. De herziening van de Woningwet in 2015 scherpt de bevoegdheden van woningcorporaties aan. Woningcorporaties keren terug naar hun kerntaak van het bouwen, verhuren en beheren van sociale huurwoningen (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2015). In de Woningwet is opgenomen dat corporaties prestatieafspraken moeten maken met gemeenten en bewonersorganisaties. In de Omgevingsverordening Limburg 2014 wordt de juridische basis voor het Provinciaal Omgevingsplan vastgelegd (Provinciale Staten Limburg 2020, p. 8).

[bookmark: _Toc75893146]Beleidsdocumenten huisvesting

De beleidsdocumenten die specifiek over huisvesting gaan zijn het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014, de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg, de Lokale Woonvisie 2016-2021, het Uitvoeringsprogramma Lokale Woonvisie en de jaarlijkse Prestatieafspraken (van 2017 tot en met 2021). Dit zijn de belangrijkste beleidsdocumenten voor deze thesis, aangezien dit de beleidsdocumenten zijn die direct ingaan op het beleidsterrein huisvesting. Dit zijn de beleidsdocumenten die de gemeente Venlo zelf benoemt in raadsinformatiebrieven als het gaat om woonbeleid (Gemeenteraad Venlo, 2019b). In figuur 2 staat beschreven dat de beleidsdocumenten direct op elkaar volgen.
Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL) geeft aan hoe de provincie Limburg de kwaliteit van haar omgeving voor de komende tien jaar wil verbeteren (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 8). Eén van de opdrachten uit het POL is dat gemeenten op regionaal niveau de visie verder moeten uitwerken (idem, p. 85). De Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg is één van die regionale uitwerkingen, gericht op huisvesting in de regio Noord-Limburg (Boers & Wouters, 2016, pp. 4-6). Op gemeentelijk niveau is de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg omgezet in de Lokale Woonvisie 2016-2021 (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Op basis van de regionale structuurvisie en de woonvisie worden jaarlijks prestatieafspraken gemaakt met de woningcorporaties (Antares, Woonwenz en Wonen Limburg) en de huurdersbelangenorganisatie (HBV) over het volkshuisvestigingsbeleid (Prestatieafspraken 2020, p. 1). Als basis voor deze overleggen geldt het Uitvoeringsprogramma, dat als het ware hangt tussen de woonvisie en de concrete prestatieafspraken.
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Voor het woonbeleid heeft de gemeente Venlo enkele beleidsinstrumenten die zijn opgesteld als losstaande beleidsdocumenten. Dit zijn de beleidsinstrumenten Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering, Afwegingskader woningbouwprogramma Venlo, de Omgevingsanalyse en de Limburgse Woonmonitor. Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering is opgesteld op basis van de Strategische Visie 2030. Het is opgesteld om bouwplannen te categoriseren en daarmee te bepalen of de gemeente Venlo medewerking aan de plannen moet verlenen. Het Afwegingskader heeft een soortgelijke functie, door inhoudelijk te beoordelen of de plannen ruimtelijk, volkshuisvestelijk, juridisch en financieel wenselijk zijn. De Limburgse Woonmonitor wordt jaarlijks gebruikt om de kwantitatieve opgave (de benodigde planvoorraad) van de provincie, regio’s en gemeenten bij te stellen (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 125). De Omgevingsanalyse 2021 kan daar als een aanvulling op voor de gemeente Venlo worden gezien.



[bookmark: _Toc75893148]Visies en coalitieakkoorden

Naast beleid dat focust op huisvesting hanteert de gemeente Venlo ook enkele andere beleidsdocumenten die invloed hebben op huisvesting. Dit zijn voornamelijk strategische en ruimtelijke visies en coalitieakkoorden waarbij wonen onderdeel uitmaakt van een groter geheel. Hier spelen onder andere zorg, wijkopbouw en de kwaliteit van leefomgeving een belangrijke rol. Deze beleidsdocumenten focussen weliswaar minder op huisvesting, maar verschaffen een belangrijk inzicht binnen welke kaders het beleid rondom huisvesting gerealiseerd moet worden. Het gaat concreet om de Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans”, Strategische Visie 2030, Ruimtelijke Structuurvisie Venlo en Visie Stedelijk Centrum 2022 en de coalitieakkoorden Verbinden vanuit Vertrouwen en Verantwoordelijkheid (2014-2018) en Samen Venlo Veranderen (2018-2022). 
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Paragraaf 4.1. dient als een samenvatting van de relevante beleidsdocumenten van de gemeente Venlo op het gebied van huisvesting. Deze samenvatting is kort gehouden om de leesbaarheid van deze thesis te waarborgen. In bijlage 7.5. is een uitgebreide variant van deze samenvatting te vinden. Hierin wordt dieper ingegaan op de onderlinge werking van de beleidsdocumenten. Daarnaast is er meer inhoudelijke aandacht voor overeenkomsten en verschillen tussen de beleidsdocumenten. Deze informatie is interessant om te zien in hoeverre intenties op hogere bestuursniveaus worden opgenomen in lokaal beleid.

[bookmark: _Hlk74128807]
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Van de 148 beleidsinstrumenten die zijn herkend tijdens het coderen zijn er 99 waarbij een concrete beleidsdoelstelling is vernoemd. In paragraaf 3.4.1. is vastgesteld dat een beleidsinstrument een concrete beleidsdoelstelling nodig heeft om een causaal mechanisme te kunnen herkennen. Dat betekent dat er op voorhand 49 beleidsinstrumenten afvallen voor een mogelijk causaal mechanisme, aangezien het gebrek aan concrete beleidsdoelstellingen. Bij de 99 overgebleven beleidsinstrumenten is 22 keer een causaal mechanisme herkend. Dat zijn relatief weinig codes ten opzichte van de 99 beleidsinstrumenten waar een beleidsdoelstelling bij aanwezig is. Inhoudelijk zijn er vier verschillende causale mechanismen herkend:
1. Door het stimuleren van internationaal beleid is het voor arbeidsmigranten aantrekkelijker om in Venlo te vestigen, waardoor zij niet teruggaan naar hun land van herkomst.
2. Het bevorderen van binnenstadontwikkeling maakt het voor burgers aantrekkelijker om in de binnenstad te wonen, waardoor meer inwoners daar naartoe trekken.
3. Het toepassen van een afwegingskader zorgt ervoor dat sommige bouwplannen lager worden beoordeeld, waardoor de gemeente Venlo niet aan deze projecten meewerkt. Dit leidt tot minder bouwplannen.
4. Monitoring van marktindicatoren en bevolkingsontwikkeling leveren informatie op waardoor het bijstellen van het woningbouwprogramma en de bevolkingsprognose met meer zekerheid kan worden gedaan.
Daarnaast zijn er twee causale mechanismen herkend die niet direct bij specifieke beleidsinstrumenten zijn vernoemd, maar wel invloed hebben gehad op het opstellen van verschillende beleidsdocumenten:
5. Een overschot aan bouwplannen ten opzichte van de bevolkingsprognose leidt tot een overschot aan woningen. Gezien de verwachting dat vanaf 2030 het aantal inwoners zelfs zal afnemen leidt dat op termijn tot een steeds groter overschot aan woningen, waardoor de leegstand steeds groter zal worden.
6. De Venlose bevolking vergrijst. De steeds groter wordende groep ouderen zal doorstromen naar kleinere, levensloopbestendige woning of naar zorginstellingen. Door deze doorstroming komen er koopwoningen vrij en worden knelpunten op de woningmarkt vanzelf opgelost.

De volgende stap in deze analyse is het inhoudelijk beoordelen van deze causale mechanismen. Hier volgt een korte toelichting per causaal mechanisme:
1. Het causaal mechanisme wordt bevestigd in de werken van Suarez-Orozco (1987) en Waldinger en Lichter (2003). Zij stellen dat arbeidsmigranten vaker blijven als de huidige woonomgeving beter is ten opzichte van hun land van herkomst.
2. Broitman en Koomen (2015, pp. 41-42) bevestigen de werking van dit causale mechanisme in hun onderzoek naar binnenstadontwikkeling en inwoneraantallen in Nederland tussen 2000 en 2010.
3. Dit is een logische aanname gezien er louter een afname in het aantal bouwprojecten kan worden gerealiseerd met de twee afwegingskaders van de gemeente Venlo.
4. Dit causale mechanisme sluit goed aan bij de bevindingen van verschillende academici die worden besproken in paragraaf 2.3.1.1. (Howlett, 2005, Howlett et al., 2009, alle in: Howlett, 2014b, p. 285).
5. Deze aanname is afkomstig uit 2011. Tien jaar later kunnen we concluderen dat er geen overschot maar een tekort aan goedkope koopwoningen is. Daarnaast wordt de verwachte daling aan inwoners steeds verder uitgesteld (Gemeente Venlo, z.j.a).
6. Volgens de overkoepelende organisatie van woningcorporaties (Aedes) verhuizen ouderen relatief weinig en hebben ze vaak geen vertrekwens (Schipper, 2021). Doorstroming van deze doelgroep moet actief gestimuleerd worden.

De vier gecodeerde causale mechanismen zijn allemaal als juist beoordeeld. Dit geldt niet voor de twee impliciete causale mechanismen. Het causale mechanisme over het aantal bouwplannen en leegstand heeft een grote impact gehad en heeft onder andere de afwegingskaders gevormd. In hoeverre dit causale mechanisme echter standhoudt is niet duidelijk. Het laatste causale mechanisme over doorstroming lijkt onjuist, gezien daar tegenwoordig gepleit wordt voor actieve sturing (Schipper, 2021). De problemen van de impliciete causale mechanismen sluiten aan bij een opmerking van Astbury en Leeuw dat onjuiste causale mechanismen soms onvoldoende aansluiten bij de te behalen beleidsdoelstellingen en daarom een negatief effect kunnen hebben (Astbury & Leeuw, 2010, p. 375).
De belangrijkste conclusie over dit evaluatiecriterium is dat er relatief weinig onderbouwingen door middel van causale mechanismen worden gegeven bij keuzes voor bepaalde beleidsinstrumenten. Dit sluit aan bij de opmerking van Astbury en Leeuw dat beleidsontwerpen vaak weinig aandacht hebben voor onderliggende causale mechanismen (idem). Het beleidsontwerp van de gemeente Venlo kan van een kwalitatieve impuls worden voorzien door meer aandacht te besteden aan de causale mechanismen die functioneren tussen beleidsinstrumenten en beleidsdoelstellingen (Howlett, 2005, Howlett et al., 2009, alle in: Howlett, 2014b, p. 285). Daarmee kunnen de keuzes voor bepaalde beleidsinstrumenten vervolgens beter onderbouwd worden.

[bookmark: _Toc75893151]Ambiguïteit van doelstellingen

De beleidsdoelstellingen zijn beoordeeld op de mate van ambiguïteit. Hiervoor zijn de eisen van SMART gehanteerd (specifiek, meetbaar, haalbaar, relevant en tijdsgebonden). De resultaten staan vermeld in onderstaande grafiek. Uit de grafiek blijkt dat 13 (van de 148) keer aan geen enkele eis van SMART is voldaan, drie keer aan één eis, 66 keer aan twee eisen, 40 keer aan drie eisen, 14 keer aan vier eisen en twaalf keer aan alle eisen. Dat betekent dat de meeste doelstellingen (136 van de 148) niet SMART zijn geformuleerd. 
Figuur 3: de aantallen eisen van SMART waaraan de beleidsdoelstellingen hebben voldaan.
Inhoudelijk ontbrak het voornamelijk aan meetbaarheid en een tijdsframe. Hierdoor is het lastig om vast te stellen wanneer beleidsdoelstellingen voldoende gerealiseerd zijn (Schneider & Ingram, 1990, p. 84). Het staat immers niet vast hoelang het mag duren voordat de doelstelling gerealiseerd moet zijn en wanneer er überhaupt sprake is van realisatie. Zonder meetbaarheid en een tijdsframe is het niet mogelijk om beleid te evalueren (Matland, 1995; Turnbull, 2017, in: Howlett & Mukherjee, 2018, p. 6).
Een groot aantal van de beleidsdoelstellingen voldeed slechts aan nul, één of twee eisen van SMART. In dergelijke gevallen ontbrak het naast een tijdsframe en meetbaarheid vaak aan specificiteit. Een beleidsdoelstelling is specifiek wanneer er geen ruimte is voor interpretatie. Doelstellingen kunnen specifieker worden geformuleerd door rekening te houden met vragen als wie, wat, waar, waarom en hoe (Yemm, 2012, pp. 54-55). Voorbeelden hiervan staan in de Strategische Visie 2030. In dit beleidsdocument staan verschillende ambities geformuleerd met voorbeelden hoe die ambities er in de praktijk uit kunnen gaan zien. Het zijn als het ware toekomstscenario’s. Hoe die toekomstplannen echter gerealiseerd moeten worden blijft onduidelijk. Hetzelfde geldt voor de Strategische Visie Regio Venlo “Regio in Balans”.
De overige twee SMART eisen, haalbaarheid en relevantie, waren over het algemeen goed op orde bij de beleidsdoelstellingen. De beleidsdoelstellingen leken niet te ambitieus geformuleerd. Overambitieuze doelstellingen als het bouwen of slopen van ontelbare woningen zijn niet aanwezig. Daarnaast zijn de beleidsdoelstellingen duidelijk op basis van het thema huisvesting geformuleerd en is er weinig twijfel over de relevantie hiervan. Het gros van de beleidsdoelstellingen was gefocust op de afstemming tussen planvoorraad en woningbehoefte. Dat dergelijke beleidsdoelstellingen relevant zijn voor huisvesting spreekt voor zich.

[bookmark: _Toc75893152]Coherentie en consistentie

Uit paragraaf 3.4.3. blijkt dat coherentie en consistentie gemeten kunnen worden door tegenstrijdigheden te herkennen binnen de doelstellingen en beleidsinstrumenten van een beleidsontwerp. Daarvoor is bij beleidsdoelstellingen (coherentie) gekeken naar algemene doelen, concrete doelstellingen en benodigdheden. Voor beleidsinstrumenten (consistentie) is gekeken naar soorten, normen en toepassingen. Eerst worden de resultaten van deze zes categorieën weergegeven. Daarna volgen de analyses van zowel coherentie als consistentie.

[bookmark: _Toc75893153]Algemene doelen

Algemene doelen zijn ten opzichte van beleidsdoelstellingen globaler geformuleerd. Daarbij ondersteunen vaak meerdere beleidsdoelstellingen één algemeen doel. In totaal zijn er 17 verschillende doelen herkend (122 valide codes). De meest voorkomende doelen zijn in onderstaande grafiek opgenomen. De eerste twee algemene doelen (Centrum van de Euregio en verdichten in de stad) kunnen als één overkoepelend doel worden beschouwd (25 van de 122 codes). Beide doelen streven namelijk naar het kwalitatief verbeteren van de binnenstad, waardoor wonen in de binnenstad vanzelf aantrekkelijker wordt. Het verdichten in de stad is van de twee doelen meer gefocust op het concreet aantrekken van meer inwoners naar de stad. 
De doelen realistisch en haalbaar bouwprogramma, dynamisch voorraadbeheer en betaalbaarheid en beschikbaarheid kunnen samen worden beschouwd. Ze zijn gefocust op het aantal bouwplannen. Bij realistisch en haalbaar bouwprogramma ligt de focus op haalbaarheid door een realistisch bouwprogramma te hanteren. Bij dynamisch voorraadbeheer ligt de focus op een afstemming tussen het bouwprogramma en de woningbehoefte. Bij betaalbaarheid en beschikbaarheid ligt de focus op voldoende goedkopere woningen. De lokale woningcorporaties zijn hiervoor grotendeels verantwoordelijk voor in de vorm van sociale huur. Ten slotte is er relatief veel aandacht voor samenwerking binnen de gemeente (24 van de 122 codes). Hier ligt de nadruk voornamelijk op de samenwerking met woningcorporaties en de huurdersbelangenvereniging, waardoor er een duidelijk verband ligt met het doel betaalbaarheid en beschikbaarheid.

Figuur 4: de algemene doelen die zijn herkend tijdens het coderen.
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Tijdens het coderen zijn in totaal 44 verschillende beleidsdoelstellingen herkend in de beleidsdocumenten. Deze zijn uiteenlopend van het verbeteren van beleidsmatige processen en overleggen tot het verbeteren van de kwaliteiten het winkelaanbod en stedelijke functies. Enkele beleidsdoelstellingen komen relatief veel voor. De eerste hiervan is de afstemming tussen het aantal bouwplannen en de woningbehoefte (9 van de 134 valide codes). Dit sluit goed aan bij de eerdere opmerking dat de planvoorraad een belangrijke indicator is voor het beleid van de gemeente Venlo. Een soortgelijke doelstelling is dat de plancapaciteit gelijk moet zijn met de huishoudensgroei (10 van de 134).
Daarnaast is er in de beleidsdocumenten veel aandacht voor de binnenstad van de gemeente Venlo. Zo pleit de gemeente Venlo relatief veel voor het aantrekkelijker maken van het centrumstedelijk woonmilieu van de gemeente (15 van de 134) en zet de gemeente in op het aantrekken van meer inwoners in de binnenstad (14 van de 134). Dit komt overeen met eerdere constateringen dat de gemeente Venlo een deel van de woningopgave wil oplossen door de binnenstad te verdichten. De gemeente Venlo heeft daar concrete doelstellingen voor opgesteld door in te zetten op hergebruik, herstructurering en transformatie (14 van de 134).
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Benodigdheden zijn zaken die nodig zijn voor het bereiken van de geformuleerde doelstellingen. Tijdens het coderen zijn relatief weinig benodigdheden herkend (34 valide codes), wat impliceert dat ze weinig voorkomen in de beleidsdocumenten. Dit roept de vraag op of de gemeente Venlo voldoende aangeeft op welke manier doelstellingen gerealiseerd kunnen worden en wanneer er sprake is van realisatie. Tien van de 34 gecodeerde benodigdheden focussen op de afstemming tussen de woningbouwprogrammering (of het aantal bouwplannen) en de woningbehoefte. De afstemming tussen het aantal bouwplannen en de woningbehoefte lijkt één van de belangrijkste pijlers voor het woonbeleid van de gemeente Venlo.

[bookmark: _Toc75893156]Soorten beleidsinstrumenten

Een beleidsinstrument is een gereedschap, techniek of middel dat overheidsinstanties kunnen inzetten om een specifiek probleem aan te pakken en een beleidsdoelstelling te bereiken (Linder & Peters, 1990, Howlett, 2005, Rogge & Reichardt, 2016, alle in: Del Rio, 2018, p. 406). In de verschillende beleidsdocumenten zijn in totaal 148 beleidsinstrumenten herkend tijdens het coderen. Voor een compleet overzicht van alle beleidsinstrumenten kan het codeboek worden geraadpleegd. Door de beleidsinstrumenten vervolgens op soort in te delen wordt duidelijk welke soorten beleidsinstrumenten de gemeente Venlo het meeste hanteert. Zo hanteert de gemeente Venlo relatief veel overleggen (38 van de 130 valide codes) met voornamelijk corporaties en andere gemeenten uit de provincie Limburg.
Daarnaast lijkt de gemeente voornamelijk een ondersteunende rol in te nemen door te sturen op wenselijke initiatieven (25 van de 130). Hierbij hanteert de gemeente enkele faciliterende beleidsinstrumenten die financiële ondersteuning kunnen bieden. De gemeente besteedt veel aandacht aan de planvoorraad (het aantal woningbouwplannen) en hoe die in verhouding kan worden gebracht met de woonbehoefte. Daarvoor hanteert de gemeente afwegingskaders bij het beoordelen van bouwprojecten. Daarnaast stelt de gemeente jaarlijks de planvoorraad bij door middel van herzieningen. Via de jaarlijkse Limburgse Woonmonitor wordt de woonbehoefte vastgesteld.
 Figuur 5: de gecodeerde beleidsinstrumenten gecategoriseerd op soort.

[bookmark: _Toc75893157]Onderliggende normen

[bookmark: _Hlk73363682]Normen zijn de algemene ideeën die worden gehanteerd bij de beleidsinstrumenten. Een voorbeeld hiervan is de voorkeur voor vrijwillige participatie of de voorkeur voor preventieve maatregelen. Tijdens het coderen zijn vier verschillende onderliggende normen herkend: samenwerking, informeren, bottom-up en top-down. Met bottom-up en top-down worden de soorten verandering die worden nagestreefd bedoeld. Bij bottom-up start de verandering van onderuit, bij particuliere bedrijven of burgers. Dit zijn bijvoorbeeld initiatieven om kantoorpanden of leegstaande kavels te transformeren tot appartementen. Bij top-down start de gemeente zelf de verandering, door andere partijen bijvoorbeeld iets te verplichten of te verbieden. De 19 bottom-up beleidsinstrumenten laten zien dat de gemeente tot op zekere hoogte inderdaad een ondersteunende rol wil vervullen. Daarnaast zijn er 53 top-down beleidsinstrumenten. Bij deze top-down beleidsinstrumenten behoren onder andere het afstemmen van de planvoorraad, de afwegingskaders en het toestaan of verbieden van bepaalde initiatieven. Dit lijkt erop te wijzen dat de gemeente graag de regie in handen houdt.
In de beleidsdocumenten zijn relatief veel beleidsinstrumenten herkend die samenwerking als onderliggende norm hebben (51 van de 130 valide codes). Dit zijn in de meeste gevallen overleggen met andere gemeenten in de regio Noord-Limburg, de provincie Limburg of lokale woningcorporaties en huurdersbelangenverenigingen. In mindere mate behoren ook marktpartijen en zorginstanties tot deze samenwerkingen. De samenwerkingen met andere gemeenten zijn logisch, gezien er gezamenlijk provinciaal en regionaal beleid is opgesteld. Hetzelfde geldt voor de samenwerkingen met woningcorporaties. Zij zijn immers verantwoordelijk voor de sociale sector van de woningmarkt. De overige 16 codes focussen op het verschaffen van informatie, bijvoorbeeld door een digitale nieuwsbrief. Figuur 6: de onderliggende normen van de beleidsinstrumenten.
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Tijdens het coderen zijn ruim 70 verschillende toepassingen van beleidsinstrumenten herkend. Toepassingen zijn de concrete uitwerkingen van een beleidsinstrument, zoals hogere of lagere mate van subsidies. Hierin zijn twee overkoepelende bevindingen te herkennen. Ten eerste zijn er specifieke toepassingen op locatie, waarbij bepaalde locaties worden uitgesloten en waar op andere juist de focus ligt. Vooral de focus op het realiseren van woningen in de binnenstad is hiervan veelvoorkomend (10 van de 107 valide codes). De tweede overkoepelende bevinding is de manier waarop deze realisatie van woningen moet plaatsvinden, namelijk door het transformeren van panden, het slopen van panden (en daarna het bouwen van nieuwe woningen) en het benutten van leegstand (10 van de 107).
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Uit paragraaf 3.4.3. blijkt dat coherentie betekent dat beleidsdoelstellingen en de onderliggende benodigdheden niet tegenstrijdig mogen zijn met een geformuleerd doel. Voor deze thesis is het volgende algemene doel van belang: er moet voor ieder huishouden een betaalbare woning beschikbaar zijn (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Het beleid is coherent als de doelstellingen en onderliggende benodigdheden die aanwezig zijn niet tegen dit algemene doel ingaan. Uit het coderen blijkt dat er geen doelstellingen zijn die direct tegen dit algemene doel ingaan. Toch zijn er enkele doelstellingen die mogelijk problematisch zijn. Zo zijn er verschillende doelstellingen die de plancapaciteit willen verkleinen tot die gelijk is aan de woonbehoefte. Het reduceren van bouwplannen kan incoherent zijn met het algemene doel dat er voor iedereen een betaalbare woning beschikbaar moet zijn. Hetzelfde is te herkennen in de benodigdheden die deze doelstellingen hanteren, waarbij zij bijvoorbeeld de huidige woonbehoefte als benodigdheid benoemen.
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Uit paragraaf 3.4.3. blijkt dat consistentie betekent dat beleidsinstrumenten en de onderliggende normen en toepassingen niet tegenstrijdig mogen zijn. Hier is een soortgelijk probleem als bij coherentie te herkennen. Zo poogt de gemeente initiatieven te stimuleren door ruimte te bieden voor creatieve plannen en door open te staan voor samenwerkingen. Het is opvallend dat er tegelijkertijd relatief veel beleidsinstrumenten met een top-down norm zijn te herkennen die dergelijke initiatieven mogelijk belemmeren. De consistentie lijkt wel in orde als er wordt gekeken naar de inzet op samenwerking. Zo hanteert de gemeente Venlo overleggen waarbij die samenwerking echt gewaarborgd wordt. Een ander voorbeeld van goede consistentie is te herkennen in de toepassingen, waarbij voornamelijk de wijze waarop het transformeren en op welke locatie dit moet plaatsvinden worden verhelderd. Dit sluit goed aan bij alle beleidsinstrumenten waar daadwerkelijk wordt ingezet op de transformatieve opgave.
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Uit het theoretisch kader blijkt dat een variatie aan beleidsinstrumenten betekent dat er meerdere beleidsinstrumenten worden gehanteerd voor het bereiken van één doel (Swanson et al., 2010, p. 934). Deze variatie kan gemeten worden door te analyseren hoeveel beleidsinstrumenten per beleidsdoelstelling en in het vervolg per algemeen doel zijn opgesteld. Er zijn drie overkoepelende doelen die relatief veel voorkomen in het woonbeleid van de gemeente Venlo. Dat zijn de doelen versterken van de binnenstad, bouwplannen en woningbehoefte in balans en samenwerking. Hier volgt van versterken van de binnenstad en bouwplannen en woningbehoefte in balans een overzicht van de variatie aan beleidsinstrumenten. Samenwerking is apart behandeld bij het evaluatiecriterium stakeholders. Zo wordt een dubbel oordeel voorkomen.
Het eerste overkoepelende doel dat wordt geanalyseerd is het versterken van de binnenstad, bestaande uit de doelen centrum van de Euregio en het verdichten van de binnenstad. Met beide doelen streeft de gemeente naar een kwalitatief betere binnenstad waar meer inwoners kunnen wonen. Op beleidsdoelstellingen niveau wordt hier vanuit huisvesting voornamelijk ingezet op het aantrekkelijker maken van het centrumstedelijk woonmilieu en op het faciliteren van het woonprogramma door hergebruik, herstructurering en transformatie en tijdelijke gebruiken. Het verband tussen deze doelen en doelstellingen is afgebeeld in figuur 7. Er zijn vervolgens 27 beleidsinstrumenten gehanteerd voor het bereiken van deze doelstellingen, waarvan er 15 gefocust zijn op het aantrekkelijk maken van het centrumstedelijk woonmilieu en 9 op hergebruik, herstructurering en transformatie. Deze beleidsinstrumenten variëren van het voeren van regie op de woningmarkt, het uitwerken van concrete plannen voor wijk Q4, het benutten van leegstaand vastgoed tot het bieden van ruimte voor creatieve initiatieven.
Figuur 7: de doelstellingen en doelen en het overkoepelende doel betreffende het versterken van de binnenstad.
De beleidsinstrumenten voor het versterken van de binnenstad en de onderliggende doelen en doelstellingen zijn tot op zekere hoogte goed gevarieerd. In essentie zijn er beleidsinstrumenten die bijdragen aan de aantrekkelijkheid van de binnenstad en beleidsinstrumenten die bijdragen aan het verdichten van de binnenstad. Wat echter niet is meegenomen in deze stelling is dat het versterken en verdichten van de binnenstad wederzijds positieve invloeden hebben op elkaar (Broitman & Koomen, 2015, pp. 41-42). Dergelijke wederzijdse invloed is een van de doelen die met variatie nagestreefd wordt (Swanson et al., 2010, p. 934). De onderliggende beleidsinstrumenten die hieraan ten grondslag liggen zijn samengevat instrumenten die inzetten op verschillende vormen van hergebruik van panden en het kwalitatief versterken van de binnenstad. Deze selectie is niet zeer gevarieerd maar voor het versterken van de binnenstad is het voldoende.
Het tweede overkoepelende doel is het afstemmen van het aantal bouwplannen op de woningbehoefte. Dit doel wordt ondersteund met de algemene doelen een realistisch en haalbaar bouwprogramma, dynamisch voorraadbeheer en betaalbaarheid en beschikbaarheid. Met deze doelen kijkt de gemeente inhoudelijk naar bouwplannen en woningbehoefte. Onderliggend aan deze doelen zijn 27 beleidsdoelstellingen, waarvan de doelstellingen in figuur 8 het meeste voorkomen. Hier zet de gemeente voornamelijk in op het beoordelen en selecteren van de meest geschikte bouwplannen, aangevuld met extra aandacht voor sociale huur en specifieke doelgroepen (voornamelijk ouderen, arbeidsmigranten en studenten). Bij deze doelen en doelstellingen zijn 48 beleidsinstrumenten herkend. Deze bestaan voornamelijk uit het terugdringen van het aantal bouwplannen door afwegingskaders en het overleggen met woningcorporaties over sociale huur.
Figuur 8: de doelstellingen en doelen betreffende het afstemmen van het aantal bouwplannen en de woonbehoefte.
De variatie aan beleidsinstrumenten is bij dit doel minder. Ten eerste zijn de verschillende algemene doelen en doelstellingen veelal gefocust op het aantal bouwplannen en het terugdringen van het aantal bouwplannen om die in balans met de woonbehoefte te krijgen. Dat is terug te zien bij de beleidsinstrumenten, waarbij voornamelijk afwegingskaders worden toegepast en jaarlijks de woningbouwprogrammering wordt herzien. De enige afwijking is het algemene doel betaalbaarheid en beschikbaarheid. Dit doel wordt ingevuld door beleidsinstrumenten die bouwplannen beoordelen op diversiteit en door in samenwerking met woningcorporaties in te zetten op sociale huur. Dat betaalbaarheid breder is dan sociale huur wordt niet duidelijk uit de beleidsdocumenten van de gemeente Venlo. Zodoende is de variatie in het waarborgen van voldoende woningen beperkt.
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Uit de operationalisatie van de evaluatiecriteria blijkt dat anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden bestaat uit twee onderdelen. Het eerste onderdeel is het herkennen van mogelijke invloedrijke factoren bij beleidsinstrumenten (Swanson et al., 2010, p. 928). Bij 34 van de 148 beleidsinstrumenten zijn invloedrijke factoren herkend. Dat betekent dat bij de meeste beleidsinstrumenten geen invloedrijke factoren zijn benoemd. Van de 34 beleidsinstrumenten waar wel invloedrijke factoren zijn herkend focussen de meeste op woningbouwprogrammering. Hierbij zijn de woningbehoefte en het aantal bouwplannen meestal de invloedrijke factor. Inhoudelijk lijken de invloedrijke factoren en de beleidsinstrumenten logisch op elkaar aan te sluiten, wat ten goede komt van de kwaliteit aan het beleidsontwerp.
Tijdens het coderen zijn geen automatische of halfautomatische aanpassingsmogelijkheden herkend. Dit impliceert dat er geen ingebouwde aanpassingsmogelijkheden zijn bij veranderende situaties. Dit kan een gemis zijn voor het beleidsontwerp. Als er bijvoorbeeld onverwachtse demografische veranderingen zijn waardoor de woningbehoefte toe- of afneemt wordt het aantal bouwplannen niet automatisch bijgesteld. Dit kan tot een mismatch leiden tussen vraag en aanbod van woningen. Dit probleem wordt deels verholpen door de jaarlijkse herziening van de woningbouwprogrammering, waarvoor de Limburgse Woonmonitor wordt gehanteerd. Het roept desondanks de vraag op of automatische of halfautomatische aanpassingsmogelijkheden het proces niet kunnen stroomlijnen. Vooral omdat de gemeente Venlo tegenwoordig zelf spreekt van een tekort aan woningen.
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Uit paragraaf 4.4.4. blijkt dat een relatief klein onderdeel van het woonbeleid bestaat uit monitoring. Dit roept de vraag op of er voldoende monitoring plaatsvindt. Van de negen gevallen van monitoring zijn er acht gericht op de monitoring van de woningbehoefte binnen de gemeente Venlo. De gemeente Venlo gebruikt deze monitoring om het woningprogramma in balans te brengen met de woningbehoefte. Deze monitoring vindt jaarlijks plaats. Dat betekent dat de woningbehoefte regelmatig gecontroleerd wordt. Dit sluit goed aan bij het algemene doel om het aantal bouwplannen gelijk te trekken aan huishoudensgroei. Waardoor het tekort aan woningen ontstaat, dat in Omgevingsanalyse 2021 besproken wordt, is niet duidelijk.
Interne monitoring op de implementatie van beleid is niet herkend tijdens het coderen. Dit kan betekenen dat de gemeente niet monitort op implementatie. Dit sluit aan bij de bevinding dat er slechts drie keer gecodeerd is op beleidsinstrumenten die evaluatief zijn. Deze drie evaluatieve beleidsinstrumenten zijn gebruikt om het jaar waarin het aantal inwoners mogelijk gaat dalen te herzien. Daarvoor is het jaartal 2030 gehanteerd. Of dat jaartal verlaat is wordt niet duidelijk uit de beleidsdocumenten. Op Cijfers in Venlo (Gemeente Venlo, z.j.a) lijkt de prognose bijgesteld naar 2035. Daar wordt ook gesteld dat huishoudensgroei blijft aanhouden tot na 2050 (idem). Verdere vormen van interne evaluatie zijn niet herkend. Het gebrek aan interne monitoring en evaluatie roept de vraag op in hoeverre de gemeente Venlo in staat is in te zien hoe beleid geïmplementeerd wordt. 
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De samenwerking met stakeholders op het gebied van woonbeleid bestaat grotendeels uit twee delen. Het eerste deel is de overleggen op regionaal niveau tussen de gemeente Venlo en andere gemeenten uit Noord-Limburg. Hierbij worden de stakeholders woningcorporaties, marktpartijen en huurdersbelangenverenigingen uit regio Noord-Limburg betrokken. Deze partijen worden onder andere betrokken bij het opstellen van regionaal beleid en bij evaluatieve overleggen. Twee voorbeelden hiervan zijn het Regionaal Bestuurlijk Overleg en het Accountmanagersoverleg. Op regionaal niveau lijkt de betrokkenheid van stakeholders daarmee goed gewaarborgd.
Het tweede gedeelte van de samenwerking van stakeholders vindt plaats op gemeentelijk niveau. Op gemeentelijk niveau is de mate van betrokkenheid van stakeholders minder. Zo betrekt de gemeente Venlo voornamelijk woningcorporaties (Antares, Woonwenz en Wonen Limburg) en de lokale huurdersbelangenvereniging bij het woonbeleid. De gemeente maakt jaarlijks prestatieafspraken met deze partijen en evalueert deze afspraken ook. De intentie van de gemeente Venlo om dergelijke partijen te betrekken is daarnaast verwoord in het coalitieakkoord Samen Venlo Veranderen (2018, p. 8). Met zorginstellingen, vastgoedeigenaren, projectontwikkelaars en andere marktpartijen vindt dergelijke samenwerking niet plaats. In een goed functionerende woningmarkt hoeft dat niet per se een probleem zijn. Echter, er is een tekort aan goedkope koopwoningen. Aangezien voornamelijk marktpartijen verantwoordelijk zijn voor het aanbod aan goedkope koopwoningen is het gebrek aan betrokkenheid van dergelijke stakeholders opvallend.

	Bestuursniveau
	Stakeholders
	Aantal keren gecodeerd

	Provincie Limburg
	Gemeenten
	1

	
	Woningcorporaties 
	1

	
	Huurdersbelangenverenigingen 
	1

	
	Marktpartijen 
	1

	Regio Noord-Limburg
	Gemeenten 
	7

	
	Woningcorporaties 
	7

	
	Zorginstellingen 
	4

	
	Marktpartijen
	5

	
	Partners (ambigu)
	1

	
	Huurdersbelangenverenigingen
	2

	Gemeente Venlo
	Woningcorporaties
	37

	
	Zorginstellingen
	0

	
	Marktpartijen 
	0

	
	Huurdersbelangenvereniging 
	25

	
	Vastgoedeigenaren
	1

	
	Projectontwikkelaars
	1

	
	Kort verblijvenden
	1



Tabel 1: de verschillende stakeholders die zijn herkend tijdens het coderen, gecategoriseerd op bestuursniveau.
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In dit hoofdstuk zijn de resultaten aan de hand van de zeven evaluatiecriteria (causaal mechanisme, ambiguïteit van doelstellingen, coherentie en consistentie, variatie aan beleidsinstrumenten, anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden, monitoring en evaluatie en stakeholders) geanalyseerd. Kort samengevat kan daar het volgende over worden gesteld:
· Causaal mechanisme: er zijn relatief weinig causale mechanismen herkend tijdens het coderen. Dit roept de vraag op in hoeverre er bij het selecteren van beleidsinstrumenten is stilgestaan bij de onderliggende causale mechanismen. Het beleidsontwerp van de gemeente Venlo kan van een kwalitatieve impuls worden voorzien door meer aandacht te besteden aan de causale mechanismen die functioneren tussen beleidsinstrumenten en beleidsdoelstellingen.
· Ambiguïteit van doelstellingen: 136 van de 148 beleidsdoelstellingen voldoen niet aan de eisen van SMART. Inhoudelijk ontbrak het voornamelijk aan meetbaarheid en een tijdsframe. Hierdoor wordt het lastig om vast te stellen wanneer beleidsdoelstellingen voldoende gerealiseerd zijn. Het staat immers niet vast hoelang het mag duren voordat de doelstelling gerealiseerd moet zijn en wanneer er überhaupt sprake is van realisatie.
· Coherentie en consistentie: de doelstellingen en benodigdheden die streven naar een lagere plancapaciteit lijken incoherent met het doel dat er voor ieder huishouden een betaalbare woning beschikbaar moet zijn. Daarnaast is het stimuleren van particuliere initiatieven, door ruimte te bieden voor creatieve plannen en door open te staan voor samenwerkingen, inconsistent met de voornamelijk top-down beleidsinstrumenten die de gemeente hanteert om de regie in handen te houden. Op het gebied van samenwerking is het beleid wél consistent.
· Variatie aan beleidsinstrumenten: de variatie aan beleidsinstrumenten is beoordeeld aan de hand van twee overkoepelende doelen. De beleidsinstrumenten voor het doel het versterken van de binnenstad lijken voldoende gevarieerd (er is wel ruimte voor verbetering). De beleidsinstrumenten voor het doel het afstemmen van het aantal bouwplannen op de woningbehoefte zijn te veel gefocust het terugdringen van het aantal bouwplannen en op het voorzien van sociale huur. Bij dit doel is er onvoldoende variatie.
· Anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden: er zijn geen ingebouwde aanpassingsmogelijkheden herkend tijdens het coderen. Dit kan betekenen dat er bij onverwachtse demografische veranderingen, waardoor de woningbehoefte toe- of afneemt, het aantal bouwplannen niet automatisch wordt aangepast. Dit kan tot een mismatch leiden tussen vraag en aanbod van woningen.
· Monitoring en evaluatie: interne monitoring op de implementatie van beleid is niet herkend tijdens het coderen. Dit kan betekenen dat de gemeente niet controleert hoe het beleid wordt geïmplementeerd. Verdere vormen van interne evaluatie zijn niet herkend. Het gebrek aan interne monitoring en evaluatie roept de vraag op in hoeverre de gemeente Venlo in staat is in te zien hoe het beleid in de praktijk geïmplementeerd wordt.
· Stakeholders: op regionaal niveau lijkt de betrokkenheid van andere gemeenten uit Noord-Limburg, woningcorporaties, marktpartijen en huurdersbelangenverenigingen op orde. Op gemeentelijk niveau is de mate van betrokkenheid van stakeholders minder. Zo betrekt de gemeente Venlo voornamelijk woningcorporaties en de lokale huurdersbelangenvereniging. Met zorginstellingen, vastgoedeigenaren, projectontwikkelaars en andere marktpartijen vindt dergelijke betrokkenheid niet plaats. 
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Dit hoofdstuk bevat de conclusie van deze masterthesis. Het doel van de conclusie is om antwoord te geven op de hoofdvraag. De conclusie bestaat uit een herhaling en de aanleiding van deze, een korte samenvatting van de antwoorden op de deelvragen, een uitgebreid antwoord op de hoofdvraag, enkele aanbevelingen voor het woonbeleid van de gemeente Venlo, enkele beperkingen van deze thesis met suggesties voor vervolgonderzoeken en een afsluitende conclusie.
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“Geconstateerd kan worden dat Venlo een woningaanbod heeft dat onvoldoende aansluit bij de stad die we willen worden” (Gemeenteraad Venlo, 2020, p. 4). Met dit citaat begon de inleiding van deze thesis. Het citaat is afkomstig uit de Omgevingsanalyse 2021 en geeft aan wat het huidige probleem is van de gemeente Venlo op het gebied van huisvesting. Voor starters en middeninkomens is het hierdoor steeds lastiger om nog een betaalbare woning te vinden. Woningprijzen stijgen jaarlijks met meer dan tien procent (Gemeente Venlo, 2020, p. 14; Woonplein Limburg, z.j., p. 2). Overbieden is meer norm dan uitzondering (Visser en Fassotte, 2021).
Deze constatering is niet te herkennen in het beleid op het gebied van huisvesting van de gemeente Venlo. In de Lokale Woonvisie 2016-2021 is in 2016 een positief toekomstbeeld geschetst over de woningmarkt van de gemeente (Klouwen & Tiekstra, 2016, pp. 11-13). Binnen de gemeente zijn er voldoende huurwoningen beschikbaar en het aanbod aan goedkope koopwoningen is redelijk, ook voor de lange termijn (idem, pp. 12-13). Vijf jaren later constateert de gemeente echter dat die verwachtingen niet zijn uitgekomen. Dit pleit ervoor om de rol van de gemeente zelf verder te bestuderen. In deze thesis is dat gedaan door te focussen op het beleidsontwerp van het thema huisvesting. Daarvoor is de volgende centrale vraagstelling gehanteerd: 
Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen?
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Voor het beantwoorden van de hoofdvraag zijn vier deelvragen gehanteerd. Ze hebben geleid tot tweede, derde, vierde en vijfde hoofdstuk van deze thesis. De eerste deelvraag Wat zijn volgens de literatuur evaluatiecriteria voor het beoordelen van een beleidsontwerp? heeft geleid tot de zeven evaluatiecriteria (causaal mechanisme, ambiguïteit van doelstellingen, coherentie en consistentie, variatie aan beleidsinstrumenten, anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden, monitoring en evaluatie en stakeholders). Deze evaluatiecriteria zijn gebruikt om het beleidsontwerp van het thema huisvesting van de gemeente Venlo inhoudelijk te beoordelen.
De tweede deelvraag Welke data kunnen het beste worden verzameld voor de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo? is gehanteerd om een dataselectie te maken. Daarvoor is de statische definitie van beleidsontwerpen gehanteerd. De statische definitie van beleidsontwerpen stelt dat deze bestaat uit doelstellingen, uitvoerders en ontvangers en dat de relaties tussen deze drie onderdelen bestaan uit beleidsinstrumenten (Schneider & Ingram, 1988, p. 68). In de praktijk staan deze onderdelen bij de gemeente Venlo in de verschillende beleidsdocumenten. In deze thesis zijn alle relevante beleidsdocumenten verzameld van de provincie Limburg, regio Noord-Limburg en gemeente Venlo op het gebied van huisvesting, gericht op goedkope koopwoningen (tot €200.000). De selectie is vervolgens nog verder afgebakend op een tijdsframe met als basis de looptijd van de Lokale Woonvisie 2016-2021. Er zijn uiteindelijk 33 beleidsdocumenten geselecteerd.
De derde deelvraag Welke methode kan het beste worden gebruikt om een beleidsontwerp te evalueren? heeft geleid tot de keuze voor een inhoudsanalyse. Een inhoudsanalyse is een methode om informatie uit bijvoorbeeld beleidsdocumenten te analyseren (Elo & Kyngäs, 2007, p. 107). Om deze informatie op een objectieve en systematische wijze te analyseren zijn de beleidsdocumenten eerst gecodeerd. Daarvoor is een codeboek opgesteld dat te vinden is in bijlage 7.2. Nadat de informatie gekwantificeerd is, is deze vervolgens kwalitatief geanalyseerd aan de hand van de zeven gehanteerde evaluatiecriteria. Deze zijn in paragraaf 3.4. geoperationaliseerd.
Het antwoord op de vierde deelvraag Wat zijn de resultaten van de analyse van het beleidsontwerp huisvesting van de gemeente Venlo? is tweeledig. Het coderen en het analyseren van deze codes hebben immers geleid tot resultaten. De resultaten van het coderen zijn per variabele beschreven in het vierde hoofdstuk. Deze resultaten zijn vervolgens aan de hand van de zeven evaluatiecriteria geanalyseerd in het vijfde hoofdstuk. De overkoepelende conclusie hiervan is dat er verbeterpunten zijn gevonden bij alle evaluatiecriteria. Dit wordt verder toegelicht bij het antwoord op de hoofdvraag. 
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De hoofdvraag van deze thesis is Wat is de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen? In deze thesis zijn zeven evaluatiecriteria gehanteerd om de kwaliteit van het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo op het gebied van goedkope koopwoningen vast te stellen. De resultaten van de zeven evaluatiecriteria zijn te vinden in hoofdstuk vijf (Analyse). Hier volgt als antwoord op de hoofdvraag een overkoepelende conclusie over de resultaten van deze analyse.
Uit het toetsen van het woonbeleid van de gemeente Venlo aan de evaluatiecriteria blijkt dat het beleid aan geen van de criteria volledig voldoet. Zo onderbouwt de gemeente weinig keuzes voor beleidsinstrumenten met causale mechanismen, zijn de meeste beleidsdoelstellingen te ambigu geformuleerd, zijn er incoherenties en inconsistenties in het beleid, is de variatie aan beleidsinstrumenten beperkt, zijn er te weinig aanpassingsmogelijkheden, is er zo goed als geen interne monitoring en evaluatie en is de betrokkenheid van zorginstellingen, vastgoedeigenaren, projectontwikkelaars en andere marktpartijen op gemeentelijk niveau beperkt.
In hoeverre de resultaten van de analyse voldeden aan de evaluatiecriteria is verschillend. De meest opvallende resultaten zijn gesignaleerd bij de evaluatiecriteria ambiguïteit van doelstellingen, anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden en monitoring en evaluatie. Zo zijn de meeste beleidsdoelstellingen ambigu geformuleerd. Wat daadwerkelijk het te realiseren resultaat van het beleid is wordt daardoor niet duidelijk. Dit maakt vervolgens monitoring van de implementatie van dat beleid lastiger, waardoor vervolgens het evalueren en herzien van beleid niet mogelijk is. Daarnaast wordt het beleid weinig aangepast aan de actuele situatie door het gebrek aan aanpassingsmogelijkheden. De gemeente werkt nog steeds met een aanname uit 2014 dat er voldoende woningen zijn, waardoor het actuele verschil tussen vraag en aanbod aan woningen in de praktijk steeds groter wordt. Wellicht is het beleidsontwerp ook de missende schakel bij het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo. Daarvoor staan in paragraaf 5.4. enkele aanbevelingen.
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In deze paragraaf staan aanbevelingen om het woonbeleid van de gemeente Venlo te verbeteren met betrekking tot de evaluatiecriteria waar het minste aan is voldaan. Het gaat om vier concrete aanbevelingen die aansluiten op de evaluatiecriteria: ambiguïteit van doelstellingen, variatie aan beleidsinstrumenten, anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden en monitoring en evaluatie.

[bookmark: _Toc75893171]Aanbeveling 1: formuleer concretere doelstellingen

Het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo is te ambigu. Uit paragraaf 4.3. blijkt dat dit voornamelijk ligt aan een gebrek aan SMART geformuleerde beleidsdoelstellingen. Als beleidsdoelstellingen te ambigu zijn geformuleerd is het lastig vast te stellen wanneer de beleidsdoelstellingen gerealiseerd zijn (Schneider & Ingram, 1990, p. 84). Daarnaast zijn beleidsdoelstellingen die niet meetbaar zijn niet te evalueren (Matland, 1995; Turnbull, 2017, in: Howlett & Mukherjee, 2018, p. 6). Inhoudelijk ontbraken bij de beleidsdoelstellingen voornamelijk de SMART eisen tijdsgebonden, meetbaar en, in mindere mate, specificiteit. Door bij beleidsdoelstellingen aan deze onderdelen meer aandacht te besteden kunnen deze concreter geformuleerd worden.

[bookmark: _Toc75893172]Aanbeveling 2: zet breder in op betaalbaarheid en beschikbaarheid

Op het gebied van betaalbaarheid en beschikbaarheid zet de gemeente Venlo in op de sociale huur van woningcorporaties. Het probleem hiervan is dat betaalbaarheid en beschikbaarheid breder zijn dan alleen sociale huur. Inwoners van de gemeente hebben ook behoefte aan voldoende goedkope koopwoningen en doorstroommogelijkheden. Een bredere inzet is daarbij vereist, gezien woningcorporaties door de Woningwet beperkt zijn tot hun kerntaak. Daarnaast focust de gemeente op het beoordelen van bouwplannen en het verminderen van de plancapaciteit om die in balans te brengen met de woningbehoefte. Het realiseren van betaalbare woningen lijkt ondergeschikt, wat problematisch kan zijn voor de woningvoorraad.

[bookmark: _Toc75893173]Aanbeveling 3: werk met aanpassingsmogelijkheden

Uit de analyse van paragraaf 4.6. blijkt dat de gemeente Venlo geen aanpassingsmogelijkheden hanteert. Dit kan problematisch zijn voor het tijdig bijstellen van de woningbehoefte en plancapaciteit. Een trage reactie op bijvoorbeeld afwijkende demografische ontwikkelingen kan leiden tot tekorten of overschotten op de woningmarkt. Dit kan aangepakt worden door meer aanpassingsmogelijkheden op te nemen in het beleidsontwerp. Mogelijke voorbeelden hiervan zijn het per kwartaal afstemmen van de woningbehoefte en de planvoorraad en dat bij iedere demografische ontwikkeling van een bepaald aantal inwoners de woningbehoefte en de planvoorraad extra moeten worden herzien. Zo zijn beide altijd actueel.
[bookmark: _Toc75893174]Aanbeveling 4: maak gebruik van interne monitoring en evaluatie

Monitoring en evaluatie van de implementatie van het beleidsontwerp zijn niet herkend tijdens het coderen. Dit kan betekenen dat de gemeente niet controleert hoe het beleid in de praktijk wordt geïmplementeerd. Monitoring en evaluatie zijn een waardevolle toevoeging aan ieder beleidsontwerp (Howlett, 2019, pp. 263-265, 271; Linder & Peters, 1988, pp. 240, 241). Monitoring kan gerealiseerd worden door bij beleidsinstrumenten te vernoemen dat er met een bepaalde regelmaat gecontroleerd moet worden op de implementatie. Deze controles kunnen vervolgens een aanleiding zijn voor evaluaties en herzieningen. Alternatief kan er in ieder beleidsdocument een aparte paragraaf worden opgenomen waarin staat uitgelegd hoe monitoring gewaarborgd is.
Aan de hand van evaluaties kan er vervolgens worden vastgesteld of het beleid in staat is de geformuleerde doelstellingen te realiseren (Howlett, 2019, p. 265; Schneider en Ingram 1990, p. 84; Linder & Peters, 1988, pp. 240, 241). De combinatie van monitoring en evaluatie maakt het mogelijk om beleid bij te sturen of eerder te concluderen dat het beleid niet voldoende de geformuleerde doelstellingen realiseert (Howlett, 2019, pp. 269, 271). Dit is waardevol in het geval van de gemeente Venlo, waar de ontwikkelingen op de woningmarkt onverwachts zijn. Dit kan bijvoorbeeld gerealiseerd worden door ieder jaar (of een soortgelijke regelmaat) de monitoring te evalueren in een overleg.

[bookmark: _Toc75893175]Beperkingen en vervolgonderzoeken

De eerste beperking van deze thesis is de focus op beleidsontwerpen. Beleid bestaat uiteindelijk uit een cyclus waarbij deze geformuleerd, geïmplementeerd en geëvalueerd wordt. Dat betekent dat het beleidsontwerp slechts een momentopname is in het proces. Tijdens het opstellen van het beleid kunnen er verschillende invloeden aanwezig zijn die het proces beïnvloeden. Het begrijpen van die invloeden levert nuttige inzichten over de totstandkoming van beleid. Een goed voorbeeld hiervan zijn politieke belangen, wat wellicht deels kan verklaren waarom de focus bijvoorbeeld op sociale huur ligt. In de Lokale Woonvisie 2016-2021 staat dat in dit beleidsdocument een praktische focus ligt op sociale huur, op verzoek van de gemeenteraad (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Dit impliceert dat er politieke keuzes zijn gemaakt. Deze politieke keuzes kunnen wellicht deels verklaren waarom het beleidsontwerp een bepaalde inhoud heeft gekregen. Door te onderzoeken hoe beleid tot stand komt kan bij de volgende herijking daar rekening mee worden gehouden.
Daarnaast heeft de gemeente Venlo mogelijk last van implementatieproblemen. Dit zou bijvoorbeeld het geval zijn als de gemeente te weinig bouwplannen realiseert. Daarvoor kunnen wellicht bouwinitiatieven geraadpleegd worden. Vervolgens kan worden gecontroleerd in hoeverre deze zijn gerealiseerd. Daar is in deze thesis echter geen ruimte voor geweest. Aan het implementeren van beleid is in deze thesis geen aandacht geschonken. Dit is een tekortkoming voor deze thesis omdat waarschijnlijk implementatie een deel van de oorzaak is van de huidige problemen op de Venlose woningmarkt. Daar voor zou vervolgonderzoek een goede toevoeging voor kunnen zijn. Een gedeelte hiervan is al ingevuld door het onderzoek van RIGO Research en Advies, waarin deels gefocust is op de implementatie van het woonbeleid van de gemeente Venlo (Wever et al., 2021, p. 4).

[bookmark: _Toc75893176]Afsluitende conclusie

Al met al is op wetenschappelijk vlak met deze thesis gepoogd de theoretische literatuur over beleidsontwerpen om te zetten naar praktische evaluatiecriteria, waarmee het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo geanalyseerd kan worden. Dit komt in de huidige literatuur nog niet veel voor (Howlett, 2014b, p. 303; Howlett, 2014a, p. 199; Howlett, 2017, p. 25; Steenhuisen, 2012, p. 2). In deze thesis is rekening gehouden met verschillende bestuursniveaus. Dit biedt interessante perspectieven op het gebied van coherentie en consistentie van beleidsontwerpen (Del Rio, 2013, in: Del Rio, 2018, p. 408). Daarnaast is er op maatschappelijk vlak een poging gedaan om aanbevelingen te doen waarmee het beleidsontwerp op het beleidsterrein huisvesting kwalitatief kan worden verbeterd. In combinatie met de intentie van de gemeente om op de korte termijn 2000 woningen te realiseren (Heesen, 2021) kunnen wellicht een aantal uitdagingen worden opgelost.
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[bookmark: _Toc75893178]Bijlagen

[bookmark: _Toc75893179][bookmark: _Hlk71798913]Selectie van beleidsdocumenten

	Nr.
	Naam
	Datum
	Soort beleidsdocument

	1. 
	Strategische Visie 2030
	01-09-2009
	Strategische visie

	1. 
	Uitgangspunten Dynamische woningbouwprogrammering
	12-04-2011
	Afwegingskader

	1. 
	Burger aan Zet
	01-03-2012
	Kaderstellende notitie

	1. 
	Visie Stedelijk Centrum 2022
	23-05-2012
	Ruimtelijke visie

	1. 
	Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans”
	22-05-2012
	Strategische visie

	1. 
	Verbinden vanuit Vertrouwen en Verantwoordelijkheid
	17-04-2014
	Coalitieakkoord

	1. 
	Ruimtelijke Structuurvisie Venlo
	25-06-2014
	Structuurvisie

	1. 
	Doorontwikkeling wijkgericht werken
	12-11-2014
	Beeldvormende raadsvergadering

	1. 
	Plancapaciteit gemeenten per 1 januari 2015
	01-01-2015
	Bijlage structuurvisie

	1. 
	Brondocumenten Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg
	01-08-2015
	Bijlage structuurvisie

	1. 
	Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg
	01-02-2016
	Structuurvisie

	1. 
	Lokaal Woonbeleid 
	07-07-2016
	Beeldvormende raadsvergadering

	1. 
	Woonvisie 2016-2021
	07-11-2016
	Woonvisie

	1. 
	Prestatieafspraken 2017
	15-11-2016
	Prestatieafspraken

	1. 
	Bijlagen bij woonvisie 2016-2021
	15-11-2016
	Bijlage woonvisie

	1. 
	Vastgesteld Afwegingskader woningbouwprogramma Venlo
	17-01-2017
	Afwegingskader

	1. 
	Uitvoeringsprogramma Lokale Woonvisie gemeente Venlo
	14-09-2017
	Uitvoeringsprogramma

	1. 
	Prestatieafspraken 2018
	14-11-2017
	Prestatieafspraken

	1. 
	Samen Venlo Veranderen
	14-05-2018
	Coalitieakkoord

	1. 
	Stappenplan toenemende instroom statushouders
	03-10-2018
	Toelichting uitvoeringsprogramma

	1. 
	Bijlage bij prestatieafspraken 2019
	13-11-2018
	Bijlage prestatieafspraken 

	1. 
	Prestatieafspraken 2019
	19-11-2018
	Prestatieafspraken

	1. 
	Voor de Kwaliteit van Limburg POL2014
	01-09-2019
	Provinciaal Omgevingsplan Limburg

	1. 
	Bijlage bij prestatieafspraken 2020
	14-11-2019
	Bijlage prestatieafspraken 

	1. 
	Prestatieafspraken 2020
	19-11-2019
	Prestatieafspraken

	1. 
	Omgevingsanalyse 2021
	01-03-2020
	Omgevingsanalyse

	1. 
	Omgevingsverordening Limburg 2014
	22-10-2020
	Omgevingsverordening Limburg 2014

	1. 
	Bijlage bij prestatieafspraken 2021
	25-11-2020
	Bijlage prestatieafspraken

	1. 
	Prestatieafspraken 2021
	07-12-2020
	Prestatieafspraken

	1. 
	Bijlage bij prestatieafspraken 2017
	15-11-2016
	Bijlage prestatieafspraken

	1. 
	Bijlage bij prestatieafspraken 2018
	20-11-2017
	Bijlage prestatieafspraken

	1. 
	Limburgse Woonmonitor 2020
	12-11-2020
	Woonmonitor

	1. 
	Bijlagenboek Limburgse Woonmonitor van 2020
	12-11-2020
	Bijlage woonmonitor






[bookmark: _Toc75893180]Codeboek

Deze bijlage geeft het gehanteerde codeboek weer. Het doel van dit codeboek is om tot een dataset te komen waarin de informatie uit de relevantie beleidsdocumenten op het beleidsterrein huisvesting van de gemeente Venlo gekwantificeerd is. Daarvoor zijn 33 beleidsdocumenten (zie bijlage 7.1 voor een overzicht van de selectie) gecodeerd. Deze dataset is vervolgens gebruikt voor de analyse. Het codeboek geeft per kolom aan wat de informatie is in de desbetreffende kolommen en hoe de labels te herkennen zijn. De kolommen zijn gebaseerd op de evaluatiecriteria uit het theoretisch kader en de operationalisatie. De operationalisatie van de verschillende kolommen is terug te vinden in paragraaf 3.4.
De structuur van dit codeboek is afwijkend ten opzichte van de evaluatiecriteria, gezien sommige evaluatiecriteria informatie uit dezelfde kolommen gebruiken. Dit codeboek bestaat uit twee delen. Het eerste deel codeert volledige beleidsdocumenten. Hierbij is de algemene informatie en de omgang met gelaagdheid per document gecodeerd. Het tweede deel codeert in de verschillende beleidsdocumenten de instrumenten. Hierbij zijn codes opgesteld op basis van de evaluatiecriteria. De resultaten die op basis van het codeboek zijn opgesteld zijn terug te vinden in het hoofdstuk resultaten.
Over het algemeen ligt de nadruk van dit codeboek op beleidsinstrumenten. Er is voor deze focus gekozen omdat beleidsinstrumenten aangeven hoe bepaalde doelstellingen bereikt gaan worden. Daarnaast zijn voornamelijk beleidsinstrumenten interessant die focussen op woningvoorraad (beschikbaarheid) en de prijs van woningen (betaalbaarheid). Dit zijn twee elementen aan de aanbodzijde van huisvesting. Daarnaast is vanuit de vraagzijde demografische ontwikkelingen interessant. 

[bookmark: _Toc75893181]Deel 1: beleidsdocumenten

In dit deel zijn beleidsdocumenten als geheel gecodeerd. Per kolom is aangegeven welke informatie de kolom weergeeft. Bij iedere kolom staat vervolgens aangegeven welke mogelijke codes zijn toegekend.
[bookmark: _Hlk66732169]Kolom A: ID-nummer
Deze kolom geeft iedere beleidsdocument een uniek identificatienummer om een volgorde in het bestand te brengen.
Kolom B: Artikelnummer
Deze kolom geeft aan hoe vaak een beleidsdocument gecodeerd is.
Kolom C: Naam beleidsdocument
Deze kolom geeft de naam van het desbetreffende beleidsdocument weer.
Kolom D: Datum
Deze kolom geeft de datum van publicatie van het desbetreffende beleidsdocument weer.
Kolom E: Soort beleidsdocument
Deze kolom geeft de soort van het beleidsdocument weer.
	Nr.
	Label

	1. 
	Onbekend

	1. 
	Visie gemeente Venlo

	1. 
	Visie regio Noord-Limburg

	1. 
	Visie provincie Limburg

	1. 
	Coalitieakkoord

	1. 
	Kaderstellende notitie

	1. 
	Bijlage visie

	1. 
	Raadsnotitie

	1. 
	Raadsvoorstel

	1. 
	Raadsvergadering

	1. 
	Raadsinformatiebrief

	1. 
	Prestatieafspraken

	1. 
	Bijlage prestatieafspraken	

	1. 
	Collegevoorstel

	1. 
	Antwoorden op raadsvragen

	1. 
	Afwegingskader

	1. 
	Uitvoeringsprogramma

	1. 
	Bijlage uitvoeringsprogramma

	1. 
	Presentatie

	1. 
	Omgevingsanalyse

	1. 
	Omgevingsverordening

	1. 
	Bestemmingsplan

	1. 
	Monitoring

	1. 
	Bijlage monitoring



[bookmark: _Toc75893182]
Deel 2: beleidsinstrumenten

In dit deel zijn beleidsinstrumenten gecodeerd. Per kolom is aangegeven welke informatie de kolom weergeeft. Bij iedere kolom staat vervolgens aangegeven welke mogelijke codes zijn toegekend.
Kolom F: Beleidsinstrument
Deze kolom geeft het vernoemde beleidsinstrument weer. Een beleidsinstrument is een gereedschap, techniek of middel dat overheidsinstanties kunnen inzetten om een specifiek probleem aan te pakken en een beleidsdoelstelling te bereiken (Linder & Peters, 1990, Howlett, 2005, Rogge & Reichardt, 2016, alle in: Del Rio, 2018, p. 406).
Let op: in sommige beleidsdocumenten worden reeds uitgevoerde beleidsinstrumenten genoemd. Deze moeten niet worden gecodeerd, gezien dit dubbele coderingen oplevert. Beleidsinstrumenten mogen alleen worden gecodeerd uit het oorspronkelijke beleidsdocument. 
	[bookmark: _Hlk71633870]Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1.  
	Onbekend
	
	
	9

	1. 
	Afwegingskader
	Een kader waar op basis van besluiten kunnen worden afgewogen.
	Geven wij de gemeente Venlo een afwegingskader mee.
	9

	7. 
	Dynamische woningbouwprogrammering
	Het afstemmen van woningbouwplannen op woningbehoefte.
	Met de dynamische woningbouwprogrammering geeft gemeente Venlo een duidelijk signaal af. 
	3

	8. 
	Jaarlijkse bijstelling woningbouwprogramma
	Het jaarlijks bijstellen van het woningbouwprogramma.
	Flexibiliteit en creativiteit zullen ingrediënten moeten zijn om jaarlijks in gezamenlijk
overleg te komen tot een bijstelling van het programma, met in acht name van de hieronder
aangegeven spelregels.
	2

	12. 
	Regie voeren op de woningmarkt
	Het voeren van regie op de woningmarkt.
	De regie te voeren om met de markt de juiste woning, op de juiste plaats op het juiste moment aan te bieden.
	1

	13. 
	Planvoorraad in balans
	Planvoorraad in balans brengen en houden op basis van Dynamische Woningbouwprogrammering.
	De planvoorraad voor de woningbouw in balans te brengen en houden, op basis van het instrument Dynamische Woningbouwprogrammering
	1

	14. 
	Versterken diversiteit centrumstedelijke woonmilieus
	Het sturen op een versterking van de diversiteit aan centrumstedelijke woonmilieus.
	Het sturen op een versterking van de diversiteit aan centrumstedelijke woonmilieus.
	1

	15. 
	Vergroten voorraad studentenwoningen
	Het vergroten van de voorraad studentenwoningen.
	Het vergroten van de voorraad studentenwoningen.
	1

	16. 
	Uitwerken gevarieerd woonwerkmilieu Q4
	Het verder uitwerken van een gevarieerd woonwerkmilieu in Q4.
	Het verder uitwerken van een gevarieerd woonwerkmilieu in Q4.
	1

	17. 
	Herontwikkeling en hergebruik bestaande vastgoed, vullen van braakliggende kavels.
	Kleinschalige herontwikkeling en hergebruik van bestaand vastgoed of het vullen van braakliggende kavels voor woningbouw in de binnenstad en
Maaswaard
	Kleinschalige herontwikkeling en hergebruik van bestaand vastgoed of het vullen van braakliggende kavels voor woningbouw in de binnenstad en
Maaswaard
	1

	18. 
	Vrijwillige programmawijzigingen
	Meewerken aan vrijwillige programmawijzigingen van appartementen naar grondgebonden woningen.
	Vrijwillige programmawijziging van appartementen naar grondgebonden woningen, door hier in beginsel altijd medewerking verlenen.
	1

	19. 
	Initiatieven voor watergericht wonen
	Het positief benaderen van initiatieven voor watergericht wonen.
	Initiatieven voor watergericht wonen, welke positief worden benaderd mits deze de ontwikkeling van vermaaks-, recreatie en/of natuurvoorzieningen
aan de Maas niet frustreren.
	1

	20. 
	Apart programma stedelijke voorzieningen
	Stedelijke voorzieningen als een apart programma zien.
	De ontwikkeling van andere stedelijke voorzieningen als programma voor geplande bebouwing in Q4 fase 3 en Maaswaard, in plaats van (een
deel van) de geplande woningbouw. 
	1

	21. 
	Voorkomen leegstand
	Het voorkomen van bouwen voor de leegstand.
	We willen voorkomen dat we bouwen voor de leegstand in het stedelijk centrum of elders in Venlo.
	1

	22. 
	Voorkomen verval panden in kernwinkelgebied
	Het voorkomen van verder verval van panden door leegstand op verdiepingen in het kernwinkelgebied.
	Verder verval van panden optreedt door leegstand van verdiepingen in het kernwinkelgebied.
	1

	23. 
	Voorkomen annuleren of vertragen woonprojecten
	Het voorkomen van annuleringen en vertragingen van woonprojecten.
	Woonprojecten in het stedelijk centrum niet doorgaan of worden vertraagd.

	1

	24. 
	Voorkomen aangaan contracten zonder onderbouwing
	Het voorkomen van het aangaan van nieuwe contracten zonder onderbouwing vanuit de marktvraag op afspraken;
	We nieuwe publieke- en/of privaatrechtelijke contracten aangaan, zonder onderbouwde marktvraag en/of realisatieafspraken gebonden aan tijd.
	1

	25. 
	Voorkomen van woningbouw op het Kazerne Kwartier
	Het voorkomen van woningenbouw op het Kazerne Kwartier
	Er woningbouw komt op het Kazerne Kwartier, zoals studentenwoningen.
	1

	26. 
	Intensiveren intergemeentelijke samenwerking
	Het intensiveren van intergemeentelijke samenwerking
	Op een aantal belangrijke terreinen
mogelijk tot intensivering van de intergemeentelijke samenwerking.
	1

	27. 
	Transformeren bestaande woningvoorraad
	Het transformeren van de huidige woningvoorraad.
	Vanuit het besef dat robuuste demografische groei niet aan de orde was, ligt het accent op de.
transformatie van de bestaande woningvoorraad, inbreiding en functieverandering en beperkte
uitbreiding nabij in kleine kernen.
	2

	28. 
	Uitbreiding naar uitleggebieden
	Uitbreidingen naar uitleggebieden.
	Slechts bij hoge uitzondering is gekozen voor uitbreiding naar
uitleggebieden, met name om exclusieve woonprogramma’s te realiseren die nauw aansluiten bij de
ruimtelijke kwaliteit van de omgeving.
	1

	29. 
	Bevorderen van participatie van kort verblijvenden
	Het bevorderen van de participatie van de kort verblijvenden.
	Daarnaast is uitdrukkelijk geïnvesteerd in
het bevorderen van de participatie van de kort verblijvenden om het aantrekkelijk te maken naar de
regio te verhuizen.
	1

	30. 
	Strategisch Partnerschap met woningcorporaties
	Het Strategisch Akkoord wordt opgewaardeerd tot een Strategisch Partnerschap.
	We waarderen het Strategisch Akkoord met de Woningbouwcorporaties op tot een Strategisch
Partnerschap.
	1

	31. 
	Startersleningen
	Een lening door de gemeente aan starters voor het kopen van een eerste woning.
	We continueren de startersleningen.
	1

	32. 
	Ruimtelijke herverdeling/herverkaveling in ’t Ven-Noord en Meelderbroek
	In ’t Ven-Noord en Meelderbroek ruimte bieden voor herverdeling/herverkaveling.
	Hierbij bieden we
in twee zones (’t Ven-noord en Meelderbroek) ruimte door middel van herordening/herverkaveling ter versterking en revitalisering van deze gebieden.
	1

	33. 
	Herbestemmen waardevolle gebouwen
	Het herbestemmen van bestaande cultuurhistorisch waardevolle gebouwen en ensembles (o.a. kloosters, cultuurhistorische boerderijen) met behoud deze waarden.
	Voor het herbestemmen van bestaande cultuurhistorisch waardevolle gebouwen en ensembles (o.a. kloosters, cultuurhistorische boerderijen) met behoud deze waarden en bijbehorende
landschapselementen zijn de mogelijkheden breder.
	1

	34. 
	Toestaan reguliere bewoning
	Het toestaan van reguliere bewoning van voormalige bedrijfswoningen.
	Van voormalige bedrijfswoningen
die worden bewoond door derden, maar waarvan de bedrijfsvoering niet is beëindigd, staan
we reguliere bewoning toe.
	1

	35. 
	Verbod op nieuwe stedelijke functies
	Nieuwe stedelijke functies zijn niet toegestaan.
	Voor de bestaande woonenclaves in het buitengebied – zoals weergegeven op de kaart ‘Drukte
in het buitengebied’ – zijn geen nieuwe stedelijke functies toegestaan, zoals woningen, bedrijvigheid of voorzieningen.
	2

	36. 
	Verbod op nieuwe bedrijfswoningen
	Nieuwe bedrijfswoningen zijn niet toegestaan
	We
staan daarom geen nieuwe stedelijke functies (rode ontwikkelingen) in het buitengebied toe.
	1

	37. 
	Hergebruik, transformatie en sanering
	Hergebruik, transformatie en sanering van gebouwen.
	Hergebruik, transformatie en sanering zullen altijd onderdeel
van de planvorming zijn om de potentie van de locaties te kunnen benutten.
	1

	38. 
	Stimuleren van initiatieven in de binnenstad
	Het stimuleren van initiatieven die bestaande beschikbare ruimte in stedelijk weefsel slim en optimaal benutten (intensiveren).
	In algemene zin stellen we dat initiatieven die bestaande beschikbare ruimte in stedelijk weefsel slim en optimaal benutten (intensiveren) gestimuleerd worden.
	2

	39. 
	Ruimte creëren in bestemmingsplannen.
	Ruimte creëren in bestemmingsplannen door flexibeler met de plannen om te gaan.
	We creëren ruimte voor een grotere dynamiek in bestemmingsplannen, bijvoorbeeld door meer
flexibiliteit in bestemmingen.
	1

	40. 
	Flexibele omgang functieveranderingen
	Flexibel omgaan met functieveranderingen.
	Flexibel omgaan met functieverandering van vastgoed moet worden doorvertaald.
	1

	41. 
	Ruimte voor samenvoegen van functies
	Er wordt ruimte gegeven aan initiatieven waarbij verschillende functies van gebouwen worden samengevoegd.
	Initiatieven waarbij meerdere functies in een gebouw worden samengevoegd (multifunctioneel
gebruik), krijgen de ruimte.
	1

	42. 
	Monitoren wijken
	Het monitoren van wijken op wonen en leefbaarheid.
	We monitoren samen met onze partners in de wijken waar zich de komende jaren
kansen en problemen voor gaan doen. Hierbij hanteren we een integrale en gebieds- of wijkgerichte focus. Niet alleen gericht op het wonen, maar gericht op leefbaarheid in de brede zin.
	1

	43. 
	Toestaan mengen van woon- en werkfuncties
	Het toestaan mengen van woon- en werkfuncties.
	Mengen van woon- en werkfuncties kan indien woonfuncties
de bedrijven niet beperken.
	1

	44. 
	Ruimte geven aan tijdelijke huisvestingsinitiatieven
	Ruimte geven aan tijdelijke huisvestingsinitiatieven.
	Initiatieven van tijdelijke aard of initiatieven die een tijdelijke huisvestingsbehoefte hebben en
die bijdragen aan de doelen van de stad krijgen de ruimte.
	1

	45. 
	Instrumentarium voor tijdelijke initiatieven
	Het ontwikkelen van een instrumentarium voor een goede omgang met tijdelijke initiatieven.
	We willen een duidelijk instrumentarium
ontwikkelen om op verstandige wijze om te gaan met tijdelijk gebruik van vastgoed.
	1

	46. 
	Mogelijkheden voor wonen op en nabij Maasoevers
	Het faciliteren van mogelijkheden om op of nabij de Maasovers en beekdalen te wonen.
	Dit betekent dat we mogelijkheden
om op of nabij de Maasoevers en beekdalen te wonen en werken willen faciliteren.
	1

	47. 
	Accent verschuiven naar een mix met onder andere wonen.
	In de stadsstraten en de schil om het kernwinkelgebied het accent verschuiven naar een mix met onder andere wonen.
	In de schil direct rond het kernwinkelgebied zal detailhandel een minder prominente rol spelen en moet het accent verschuiven
naar een mix van wonen, werken, dienstverlening en maatschappelijke voorzieningen.
Dit geldt ook voor de zogenaamde stadsstraten, zoals de Straelseweg in Venlo, Antoniuslaan in Blerick en de Grotestraat in Tegelen.
	1

	48. 
	Bouwplannen
	Plancapaciteit.
	Plancapaciteit gemeente Venlo per 1 jan 2015.
	7

	49. 
	Platform wonen Noord-Limburg
	Een platform waar open dialoog gevoerd wordt.
	De kracht van de regionaal
handelen, willen we versterken met het ‘platform wonen Noord-Limburg’, waar gemeenten,
corporaties, zorginstellingen en marktpartijen samen een open dialoog voeren, voortgang bespreken
en verantwoording afleggen over de thema’s van deze visie.
	2

	50. 
	Monitoring
	Het toezicht houden op werkzaamheden of ontwikkelingen bij beleid.
	Deze eerste
regionale structuurvisie Wonen Noord-Limburg heeft een looptijd tot 2030, we monitoren jaarlijks.
	7

	51. 
	Herijking
	Het aanpassen van iets op de nieuwe situatie.
	En elke 4 jaar vindt herijking plaats, voor het eerst in 2019.
	1

	52. 
	Reduceren bouwplannen
	Het reduceren van bouwplannen.
	Op basis van de huidige prognoses (Progneff 2015) betekent dit in totaal een afname van 32% van de plancapaciteit, bijna 3.000 woningen.
	2

	53. 
	Evaluatie
	Evalueren van bepaalde stand van zaken.
	Waar we staan en of een verdere specificering van de staffel in de periode 2020-2030 nodig is.
	3

	54. 
	Regionale afstemming
	Regionale afstemming van initiatieven en plannen
	Nieuwe initiatieven/plannen (meer dan tien woningen) worden regionaal afgestemd.
	1

	55. 
	Heroverwegen plannen
	Harde plannen worden heroverwogen.
	Harde plannen die binnen vijf jaar niet tot uitvoering komen, worden heroverwogen.
	1

	56. 
	Herprogrammeringsvoorstel
	Voorstel van herprogrammering woningbouwprogramma.
	En ligt er per gemeente en regio een gedragen
herprogrammeringsvoorstel, inclusief mogelijkheden voor ‘uitruilen’ van locaties tussen
partijen.
	3

	57. 
	Nieuwe allianties
	Nieuwe allianties met derde partijen voor bijvoorbeeld herbestemmingen.
	Is of zijn er regionale ondernemers die
die matchingsrol bij uitstek op zich kunnen en willen nemen?
	1

	58. 
	Prestatieafspraken
	Prestatieafspraken met woningcorporaties en huurders.
	Op lokaal niveau maken we, conform de nieuwe Woningwet, als gemeenten afzonderlijk
voor 5 jaar prestatieafspraken met de corporaties en huurders.
	1

	59. 
	Regionale afstemming corporaties en gemeenten
	Regionale afstemming tussen corporaties en gemeenten.
	Op regionaal niveau nodigen we de corporaties uit hun strategisch voorraadbeleid regionaal
af te stemmen met elkaar en met de gemeenten.
	2

	60. 
	Invloedrijke vertegenwoordigers introduceren
	Het betrekken van vertegenwoordigers in de gemeentelijke beleidsvoorbereiding.
	In de gemeentelijke beleidsvoorbereiding (begeleidingsgroep van ambtenaren) willen we
ruimte maken voor enkele invloedrijke vertegenwoordigers vanuit corporatie, zorg en markt.
	1

	61. 
	Regionale Arena/alliantiefabriek
	Jaarlijks organiseren van een participatiestimulerend evenement.
	Ten minste één keer per jaar willen we een Regionale Arena/alliantiefabriek organiseren,
waarbij we corporatie, zorg en markt uitnodigen, maar zeker ook belangenbehartigers,
informele netwerken, ondernemers en werkgevers.
	1

	62. 
	Digitale nieuwsbrief
	Periodiek een digitale nieuwsbrief voor alle betrokken partners.
	Alle betrokken partners ontvangen periodiek een digitale nieuwsbrief.
	1

	63. 
	Toevoegen woningen
	Het toevoegen van woningen.
	Daarbij zijn we gericht op het toevoegen van woningen.
	1

	64. 
	Woningbouw faciliteren in het centrum en wijken daaromheen
	De woningbouw faciliteren in het centrum en wijken daaromheen.
	De toenemende woningbehoefte van de
komende 15 jaar willen we waar mogelijk faciliteren in het centrum en de wijken daaromheen.
	1

	65. 
	Ontwikkelen strategie verdunning woonvoorraad
	Overleg met partners over strategie verdunning
	De komende jaren verkennen we gezamenlijk met
onze partners op welke manier de verdunning op termijn concreet vormgegeven kan gaan worden om
de teruglopende woningbehoefte het hoofd te kunnen bieden.
	1

	66. 
	Onderzoek
	Onderzoeken van een bepaald fenomeen.
	Als gemeente willen we onderzoeken hoe groot deze groep is, en welke mogelijkheden
we hen kunnen bieden.
	4

	67. 
	Overleg
	Overleg tussen partijen over een afgebakend onderwerp.
	Aansluitend vindt dan samen met de
huurderbelangenorganisatie het overleg over de prestatieafspraken voor het opvolgend jaar
plaats.
	11

	68. 
	Realiseren aantrekkelijke woonvoorraad.
	Het realiseren van een aantrekkelijke woonvoorraad.
	In gezamenlijkheid realiseren van een aantrekkelijke
voorraad c.q. een goede mix van verschillende
woonmilieus in de binnenstad.
	1

	69. 
	Huurprijsbeleid differentiëren
	Huurprijsbeleid uitbreiden met meerdere mogelijkheden.
	We maken afspraken om de variatie in doelgroepen in het bestaande vastgoed te
vergroten door het huurprijsbeleid te differentiëren en door een gericht verkoop- en
liberalisatiebeleid.
	1

	70. 
	Gerichte verkoop- en liberalisatiebeleid
	Duidelijk beleid opstellen voor verkoop en liberalisatie.
	“
	1

	71. 
	Accountmanagersoverleg
	Accountmanagersoverleg (AMO).
	We agenderen jaarlijks de stand van de strategische reserve in het
accountmanagersoverleg (AMO) en maken afspraken over de inzet daarvan.
	4

	72. 
	Optimaliseren samenwerking
	Optimaliseren van samenwerking tussen gemeente Venlo en partners.
	We optimaliseren de samenwerking binnen projecten.
	1

	73. 
	Elkaar informeren
	Het elkaar informeren (gemeente Venlo en partners).
	We informeren elkaar tijdig over alle van belang zijnde zaken rondom (gezamenlijke)
projecten/trajecten.
	8

	74. 
	Afspraken maken
	Het maken van afspraken.
	We maken concrete afspraken over de uitwisseling van informatie en data.
	1

	75. 
	Herzien kernvoorraad
	Opnieuw bekijken of de kernvoorraad op hetzelfde peil moet blijven.
	Gezamenlijk bekijken we hoe lang de
kernvoorraad nog op hetzelfde peil moet blijven.

	6

	76. 
	Herzien omslagjaar 2030
	Opnieuw bekijken of 2030 nog steeds het omslagjaar is voor de woonbehoeften.
	En of 2030 nog steeds gezien wordt
als ‘het omslagjaar’.
	3

	77. 
	Werkgroep
	Werkgroep voor samenwerking tussen gemeente Venlo en partners.
	De werkgroep Samenwerken in Projecten, welke in 2017 is opgestart, wordt in 2018
afgerond met het vastleggen van concrete afspraken.
	1

	78. 
	Locaties zoeken
	Locaties voor nieuwbouw zoeken.
	De gemeente zet zich actief in om locaties te zoeken voor nieuwbouw.
	1

	79. 
	Woningen bouwen
	Het bouwen van nieuwe woningen.
	In 2019 wordt een aantal projecten opgestart met woningen in het middensegment.
	3

	80. 
	Werkgroepen heroverwegen
	Heroverwegen doorzetten of schrappen van werkgroepen.
	In 2019 worden de verschillende werkgroepen tegen het licht gehouden en is het
streven om het aantal overleggen te reduceren, om samenwerking zo efficiënt
mogelijk te laten verlopen.
	1

	81. 
	Bewustwording
	Het bevorderen van bewustwording of een handeling.
	Bevorderen van de bewustwording bij regionale partners, beleggers en particuliere eigenaren.
	2

	82. 
	Financieringsarrangement.
	Een arrangement om plannen te financieren.
	Financieringsarrangementen
	1

	83. 
	Gemengde projecten
	Het realiseren van projecten bestaande uit sociale en particuliere huur en koop.
	De corporaties willen hier projecten realiseren
voor gemengde doelgroepen, zoals sociale huur, middenhuur en koopwoningen. De
gemeente en de HBV werken hier positief aan mee, in het belang van een gemengde
wijkopbouw.
	2

	84. 
	Extra vrije ruimte
	Extra vrije ruimte bij toewijzing.
	Vanaf 1 januari 2020 hebben corporaties de mogelijkheid om de maximale vrije
ruimte bij toewijzing te verhogen tot een maximaal toegestaan percentage (i.t.t. 10%).
	2

	85. 
	Regelgeving
	Bindende regels voor beleid en implementatie
	Omgevingsverordening, mag, mag niet, moet.
	1

	86. 
	Ontheffing
	Het ontheffen van regels bij uitzonderlijke situaties.
	Gedeputeerde staten kunnen op aanvraag van burgemeester en wethouders ontheffing verlenen
van het bepaalde in hoofdstuk 2 indien de verwezenlijking van het gemeentelijk ruimtelijk beleid
wegens bijzondere omstandigheden onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot de met die
bepalingen te dienen provinciale belangen.
	1

	87. 
	Gelegenheid bieden voor maatwerk
	Afwijken van verordeningen.
	Als een ruimtelijk plan niet voldoet aan het gestelde in het eerste, tweede of derde lid, kunnen
Gedeputeerde Staten, rekening houdend met het standpunt van het Regionaal Bestuurlijk
Overleg, gelegenheid bieden voor maatwerk in afwijking van het bepaalde in die leden.
	1

	88. 
	Verkoop limiteren
	Het limiteren van het aantal woningen dat verkocht wordt door corporaties/
	De corporaties zullen in 2021 zeker niet meer woningen verkopen dan het aantal
nieuwbouwwoningen dat zij in 2021 opleveren.
	1



Kolom G: Causaal mechanisme
Deze kolom geeft het causale mechanisme weer. Het causaal mechanisme geeft aan op welke manier het beleidsinstrument de doelstelling moet bereiken.
	[bookmark: _Hlk69286687]Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend
	
	
	128

	1.  
	Internationaal beleid en immigranten
	Het stimuleren van internationaal beleid leidt tot meer immigranten.
	Veel Duitse maar ook in toenemende mate Poolse, Hongaarse, Tsjechische en Turkse inwoners werken in de regio Venlo en vestigen zich hier.
	1

	1. 
	Binnenstadontwikkeling en inwoners
	Het bevorderen van binnenstadontwikkeling leidt tot meer inwoners
	De verwachting is dat de mix van het hebben van een aantrekkelijke binnenstad Venlo een aantrekkelijke gemeente maakt om te wonen.
	0

	1. 
	Afwegingskader en minder projecten
	Het toepassen van een afwegingskader leidt tot minder projecten.
	Met de dynamische woningbouwprogrammering geeft gemeente Venlo een duidelijk signaal
af. We hebben te veel plannen, die lang niet altijd aan de kwalitatieve woningbehoefte
voldoen. Daarom werken we niet meer aan alle initiatieven mee.
	3

	1. 
	Inwoners in de binnenstad en levendigheid centrum
	Meer inwoners in de binnenstad leidt tot meer levendigheid en draagvlak voor voorzieningen in het centrum.
	Dit draagt bij aan de levendigheid en het draagvlak voor voorzieningen in het centrum.
	15

	1. 
	Exclusieve woonprogramma’s en aantrekkelijkheid woningaanbod hogere inkomensklasse
	Het realiseren van exclusieve woonprogramma’s leidt tot een beter woningaanbod voor de hogere inkomensklasse.
	Dit heeft geleid tot een aantrekkelijk woningaanbod voor
forenzen en ondernemers in de hogere inkomensklasse.
	1

	1. 
	Woonmilieus en regionale potentie
	Aantrekkelijke woonmilieus zijn bevorderend voor de regionale potentie.
	Wonen volgt nu vanuit het perspectief dat
aantrekkelijke woonmilieus met de juiste woning op de juiste plek randvoorwaarde zijn voor en
afgeleide zijn van de regionale potentie.
	1

	1. 
	Tijdigheid en realisatie
	Om beleid te realiseren moet de voorbereidende besluitvorming tijdig plaatsvinden.
	Om deze reductie binnen de eerste 5 jaren mogelijk te maken is het
noodzakelijk dat de hiervoor noodzakelijke (voorbereidende) besluitvorming (zoals
beschreven in paragraaf 4.3) plaatsvindt in de huidige bestuursperiode.
	1

	1. 
	Monitoring en evaluatie en zekerheid bevolkingsprognose
	Monitoren van marktindicatoren en bevolkingsontwikkeling leiden tot meer zekerheid over dergelijke zaken en maken bijstelling mogelijk.
	Zitten we nog op koers
of is bijstelling nodig? De ervaring leert dat dit na enkele jaren een meer realistisch beeld van
de markt oplevert en daarmee een steviger fundament vormt voor sturing.
	3

	1. 
	Invloedrijke vertegenwoordigers en informatie
	Invloedrijke vertegenwoordigers betrekken leidt tot een groter draagvlak voor het aanleveren van informatie.
	Dat
vergroot later ook het draagvlak voor het aanleveren van adequate informatie.
	3

	1. 
	Informatie en kennis, draagvlak en begrip.
	Beter informeren leidt tot meer kennis, draagvlak en begrip.
	We zorgen voor een optimale informatie over en weer ten behoeve van kennis,
draagvlak en begrip.
	1


[bookmark: _Hlk66732610]
Kolom H, I, J: Doelstelling beleidsinstrument
Deze kolommen geven de doelstellingen die specifiek met het beleidsinstrument wordt nagestreefd weer. De gemeente Venlo heeft in haar woonvisie zelf verschillende deeldoelstellingen opgenomen, zoals: “Bij nieuwbouw streven we levensloopbestendig bouwen na” (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 20).
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	0. 
	Onbekend
	
	
	22

	1.  
	Afwegingen kunnen maken
	De mogelijkheid hebben om besluiten af te wegen.
	Toekomstige besluiten kunnen worden afgewogen.
	2

	2. 
	Perspectief bieden
	Het bieden van een breder perspectief.
	En nieuwe ontwikkelingen in een breder perspectief kunnen worden geplaatst.
	1

	8. 
	Afstemming tussen regionale woonvisie en woningbouwprogramma
	Overeenkomst in het aantal bouwplannen tussen de geconstateerde woningbehoefte uit de regionale woonvisie en het woningbouwprogramma
	Hanteren we het uitgangspunt de regionale woonvisie dat er zo’n 300
woningen per jaar nodig zijn, dan hebben we een overschot aan plannen voor ongeveer
1500 woningen (na aftrek van de opgeleverde woningen in 2010).
	9

	9. 
	Realistische woningbouwprogrammering
	Het realistisch houden van de woningbouwprogrammering.
	Om de woningbouwprogrammering voor Venlo realistisch te
houden.
	1

	10. 
	Compact centrum
	Een compact centrum realiseren.
	De hoofdlijn voor de visie op het stedelijk centrum is een compact centrum om combinatiebezoek te bevorderen en de verblijfsduur van bezoekers te verlengen.
	0

	11. 
	Duidelijkheid bestuurlijke besluitvorming
	Het bieden van duidelijkheid over de wijze van bestuurlijke besluitvorming.
	Om aan de voorkant duidelijkheid te bieden over de wijze van bestuurlijke besluitvorming hanteert het gemeentebestuur een afwegingskader.
	1

	12. 
	Duidelijkheid omgang ruimtelijke initiatieven
	Het bieden van duidelijkheid over de omgang van ruimtelijke initiatieven.
	Een nevendoel van het werken met dit afwegingskader is duidelijkheid te bieden over de wijze waarop het gemeentebestuur omgaat met ruimtelijke initiatieven.
	1

	13. 
	Aantrekkelijk en geconcentreerd winkelaanbod
	Het bieden van een aantrekkelijk en geconcentreerd winkelaanbod gericht
op ‘funshoppen’
	We streven naar een aantrekkelijk en geconcentreerd winkelaanbod gericht
op ‘funshoppen’.
	0

	14. 
	Leegstand onder frictieniveau
	De leegstand komt niet structureel boven het frictieniveau.
	Waarbij de leegstand niet structureel boven frictieniveau uitkomt.
	0

	15. [bookmark: _Hlk72831606]
	Aantrekkelijk centrumstedelijk woonmilieu
	Het behouden en versterken van de binnenstad en Maaswaard als een aantrekkelijk en centrumstedelijk woonmilieu.
	Behouden en versterken van de binnenstad en Maaswaard als een aantrekkelijk centrumstedelijk woonmilieu.
	15

	16. 
	Meer inwoners in de binnenstad
	Het aantrekken van inwoners in de binnenstad.
	Meer mensen moeten in de binnenstad
willen wonen, met name de doelgroep studenten.
	14

	17. 
	Afwegingen kunnen maken voor de middellange termijn
	Het kunnen afwegen van keuzes op Noord-Limburgse schaal voor de lange termijn
	Beleidskeuzes en
investeringsbeslissingen op Noord-Limburgse schaal voor de middellange termijn kunnen worden
afgewogen
	1

	18. 
	Aantrekkelijk regionaal woonmilieu
	Het aantrekkelijk maken voor burgers om naar de regio te verhuizen
	Daarnaast is uitdrukkelijk geïnvesteerd in
het bevorderen van de participatie van de kort verblijvenden om het aantrekkelijk te maken naar de
regio te verhuizen.
	1

	19. 
	Benutten productielandschap
	We streven diversiteit in het buitengebied na, wat betekent dat we de verwevenheid van functies in het buitengebied in stand willen houden.
	We streven diversiteit in het buitengebied na, wat betekent dat we de verwevenheid van functies in het buitengebied in stand willen houden.
	1

	20. 
	Stedelijke functies in het buitengebied
	We willen de kwaliteiten van het buitengebied beschermen en verbeteren.
	We willen de kwaliteiten van het buitengebied beschermen en verbeteren.
	1

	21. 
	Verval en verloedering in het buitengebied tegengaan.
	Verval en verloedering in het buitengebied tegengaan.
	Verval en verloedering van het buitengebied is niet wenselijk.
	1

	22. 
	Het woonprogramma faciliteren
	Het woonprogramma faciliteren.
	Om het (woon)programma te faciliteren, daarbuiten niet meer.
	1

	23. 
	Hergebruik, herstructurering en transformatie
	Het hergebruiken, herstructureren en transformeren van bestaand vastgoed.
	We kiezen dus voor hergebruik (hergebruik zelfde vastgoed, andere functie), herstructurering (herstructurering zelfde gebruik, ander vastgoed) en transformatie (transformatie ander vastgoed, ander gebruik) van bestaand vastgoed.
	9

	24. 
	Ruimte voor tijdelijk gebruik
	Het tijdelijk gebruiken van leegstand voor andere doeleinden.
	Tijdelijk gebruik is beter voor het gebouw, gaat verval, verloedering en onveiligheidsgevoelens tegen en
de eigenaar bespaart kosten. Tijdelijke inzet van vastgoed voor bepaalde doelgroepen draagt
bovendien bij aan een goede verstandhouding tussen vastgoedeigenaren en de omgeving.
	2

	25. 
	De Maas van zien naar ervaren
	In plaats van alleen de Maas en haar beken kunnen zien er ook ervaringen aan koppelen.
	We
willen bij de Maas en haar beken van ‘zien’ naar ‘ervaren’.
	1

	26. 
	Vitale structuur op wijk- en dorpsniveau
	Vitale structuren op wijk- en dorpsniveau.
	Evenals op stadsniveau en regionaal niveau sturen wij op wijk- en dorpsniveau op duidelijk te
onderscheiden clusters of gebieden met een specifiek profiel, gebaseerd op draagvlak in de
omgeving en complementariteit van het geheel.
	6

	27. 
	Goede voorbereiding op de toekomst (regionaal)
	Vanuit een regionaal perspectief goed voorbereid zijn op de toekomst.
	Toch is gedurende de afgelopen periode het besef gegroeid dat gemeenten elkaar
nodig hebben om als regio goed voorbereid te zijn op de toekomst.
	1

	28. 
	Het niet missen van potentiële inwoners
	Geen potentiële inwoners mislopen vanwege te streng beleid.
	Tegelijkertijd geldt ook
dat we geen potentiële inwoners mogen missen omdat we niets kunnen aanbieden en we kunnen ons
geen vertrekkers permitteren omdat we bijvoorbeeld geen nieuwbouw meer kunnen neerzetten.
	2

	29. 
	Plancapaciteit gelijk krijgen met regionale huishoudensgroei
	De plancapaciteit is gelijkgetrokken met de regionale huishoudensgroei
	Gemeenten vinden gezamenlijk dat de regionale plancapaciteit in 2030 niet meer mag zijn
dan de regionale huishoudensgroei.
	10

	30. 
	Beter op de hoogte zijn van bevolkingsontwikkeling en marktindicatoren.
	Het op de hoogte zijn van bevolkingsontwikkeling en marktindicatoren om beleid goed te kunnen afstemmen.
	Mede om die reden houden we de
vinger aan de pols en monitoren we de markt op enkele cruciale marktindicatoren.
	2

	31. 
	Minder plancapaciteit
	Het verminderen van de plancapaciteit
	Het is in onze visie essentieel dat de gemeenten zelf lokaal verantwoordelijk zijn voor het
terugbrengen van de capaciteit en daarmee ook lokaal aanspreekbaar (legitimatie).
	2

	32. 
	Alle plannen in het afwegingskader gewogen
	Alle plannen tegen het licht gehouden aan de hand van het
Afwegingskader.
	In 2016 hebben we alle plannen tegen het licht gehouden aan de hand van het
afwegingskader/locatiescan.
	3

	33. 
	Smeden van coalities
	Coalities vormen met regionale woonpartners
	Het smeden van coalities en allianties is ons nieuwe adagium.
	4

	34. 
	Het versterken van het stedelijk profiel
	Verdichting in en rond het centrum.
	Het versterken van het stedelijk profiel van Venlo door een accent te leggen op verdichting
in en rond het centrum.
	2

	35. 
	Transformatieopgave
	Toevoegingen van ruimtelijke kwaliteit in woonwijken en op termijn verdunnen op wijken buiten het centrum.
	Een transformatieopgave in de wijken die verder van het centrum liggen door een gerichte
verdunning op termijn en toevoeging van ruimtelijke kwaliteit in de woonwijken, zowel
gericht op koop- als huurwoningen.
	7

	36. 
	Behoefte en mogelijkheden achterhalen
	Achterhalen welke mogelijkheden en behoeften een bepaalde doelgroep hebben.
	Als gemeente willen we onderzoeken hoe groot deze groep is, en welke mogelijkheden we hen kunnen bieden.
	1

	37. 
	Vaststellen prestatieafspraken
	Het vaststellen van de jaarlijkse prestatieafspraken.
	Aansluitend vindt dan samen met de huurderbelangenorganisatie het overleg over de prestatieafspraken voor het opvolgend jaar plaats.
	1

	38. 
	Meenemen resultaten
	De resultaten van het beleidsinstrument kunnen meenemen in een afweging.
	De analyse is
afgerond voordat de prestatieafspraken 2018 moeten
worden opgesteld, zodat resultaten hierin eventueel
kunnen worden meegenomen.
	1

	39. 
	Efficiënt proces
	Een efficiënter proces nastreven.
	Met elkaar zorgen voor een efficiënter proces.
	7

	40. 
	Variatie in doelgroepen
	Een variatie in doelgroepen.
	We maken afspraken om de variatie in doelgroepen in het bestaande vastgoed te
vergroten door het huurprijsbeleid te differentiëren en door een gericht verkoop- en
liberalisatiebeleid.
	2

	41. 
	Voldoende woningen middensegment
	Voldoende woningen in het middensegment.
	We borgen voldoende woningen voor het middensegment.
	1

	42. 
	Strategische reserve
	De mogelijkheid om de strategische reserve in te zetten.
	We bieden de mogelijkheid om de strategische reserve in te zetten.
	4

	43. 
	Dynamische woningbouwprogrammering
	Het bereiken van een dynamisch woningbouwprogramma waar vraag en aanbod op elkaar aansluiten.
	We borgen de regionale afspraken in de dynamische woningbouwprogrammering.
	1

	44. 
	Optimale projectrealisatie
	Het optimaal realiseren van projecten.
	We streven te komen tot een optimale projectrealisatie.
	1

	45. 
	Optimale informatie
	Het elkaar optimaal informeren.
	We zorgen voor een optimale informatie over en weer ten behoeve van kennis,
draagvlak en begrip.
	4

	46. 
	Afspraken huisvesting doelgroepen
	Het maken van afspraken voor de huisvesting van doelgroepen.
	om op basis daarvan
afspraken te maken over de huisvesting van doelgroepen.
	3

	47. 
	Vaste projectleider en projectteam
	Het streven naar een vaste leider en team.
	De gemeente streeft naar een
vaste projectleider en projectteam.
	1

	48. 
	Nieuwbouw
	Het bouwen van nieuwe woningen.
	De gemeente zet zich actief in om locaties te zoeken voor nieuwbouw.
	1

	49. 
	Overleggen reduceren
	Het aantal overleggen reduceren.
	Om het aantal overleggen te reduceren
	1

	50. 
	Gemengde wijkopbouw
	Wijken bestaande uit sociale en particuliere huur en koopwoningen.
	De gemeente en de HBV werken hier positief aan mee, in het belang van een gemengde
wijkopbouw.
	3

	51. 
	Belangen gemeente Venlo
	Belangen van de gemeente Venlo (ambigu)
	Gemeentelijke belangen. Goed/bevorderend voor Venlo.
	1

	52. 
	Belangen provincie Limburg
	Belangen van de provincie Limburg (ambigu)
	Provinciale belangen, bevorderlijk/goed voor de provincie.
	1



Kolom K, L, M: Benodigdheden voor bereiken doelstelling
Deze kolommen geven de benodigdheden weer die worden benoemd voor het bereiken van een specifieke doelstelling. Benodigdheden gaan specifiek over aan welke voorwaarden moet worden voldaan om de doelstellingen te kunnen bereiken. Dit zou hier bijvoorbeeld het aantal benodigde woningen van een bepaalde soort kunnen zijn.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1.  
	Onbekend
	
	
	123

	1. 
	Gelijk aantal bouwplannen
	Het aantal bouwplannen is gelijk aan de woonbehoefte.
	Hanteren we het uitgangspunt de regionale woonvisie dat er zo’n 300
woningen per jaar nodig zijn, dan hebben we een overschot aan plannen voor ongeveer
1500 woningen.
	1

	1. 
	Omarming belangrijkste spelers woningmarkt
	De belangrijkste spelers van de woningmarkt omarmen elkaar voor de woningbouwprogrammering.
	Is het noodzakelijk dat
de belangrijkste spelers op de woningmarkt, zijnde de corporaties, de ontwikkelaars en de
gemeente elkaar omarmen.
	1

	1. 
	Dynamische Woningbouwprogrammering
	Beleidsinstrument functioneert op basis van Dynamische Woningbouwprogrammering.
	Op basis van het instrument Dynamische Woningbouwprogrammering.
	5

	1. 
	Niet verstoren voorzieningen Maas
	Beleidsinstrument wordt toegepast mits de ontwikkeling van voorzieningen aan de Maas niet wordt verstoord.
	Mits deze de ontwikkeling van vermaaks-, recreatie en/of natuurvoorzieningen
aan de Maas niet frustreren.
	1

	1. 
	Landschappelijke inpassing ‘glazen bedrijventerreinen’
	Een goede landschappelijke inpassing horend bij een ‘glazen bedrijventerreinen’.
	Dit alles op voorwaarde van een
goede landschappelijke inpassing van deze ‘glazen bedrijventerreinen’.
	1

	1. 
	Behoud van waarden en landschapselementen
	Bij herbestemmingen moet er aandacht zijn voor het behouden van waarden en bijbehorende landschapselementen.
	Met behoud deze waarden en bijbehorende
landschapselementen zijn de mogelijkheden breder.
	1

	1. 
	Niet gelegen in een glastuinbouwconcentratiegebied
	Het gebouw beoogd voor bewoning is niet gelegen in een glastuinbouwconcentratiegebied.
	. Voorwaardelijk hierbij dat de woning niet gelegen is in een glastuinbouwconcentratiegebied.
	1

	1. 
	Geen bestaande bedrijven hinderen
	Het gebouw beoogd voor bewoning hindert bestaande bedrijven niet in bedrijfsuitvoering.
	het
bestaande bedrijven niet hindert in de bedrijfsvoering
	1

	1. 
	Geen nieuwe of extra stedelijke functies
	Het gebouw beoogd voor bewoning krijgt geen nieuwe of extra stedelijke functies.
	En geen nieuwe óf extra stedelijke functie
worden toegevoegd.
	1

	1. 
	Complexiteit
	Initiatieven mogen niet te complex worden.
	Maar moeten we niet zodanig complex maken dat initiatieven onuitvoerbaar worden of het gebruik belemmeren.
	1

	1. 
	Geen beperking bedrijven
	Beleidsinstrument kan worden ingezet als bedrijven niet beperkt worden.
	Mengen van woon- en werkfuncties kan indien woonfuncties
de bedrijven niet beperken.
	1

	1. 
	Voldoen aan wetgeving
	Het beleidsinstrument kan worden toegepast indien het in lijn is met wetgeving.
	Voor tijdelijk gebruik is diverse wet- en regelgeving relevant.
	1

	1. 
	Past in het woningbouwprogramma
	Het beleidsinstrument kan worden toegepast als het past in het woningbouwprogramma.
	Op voorwaarde dat het past in het woningbouwprogramma.
	1

	1. 
	Aantrekkelijke woonmilieus
	Aantrekkelijk woonmilieus zijn een voorwaarde voor het bereiken van de doelstelling.
	Wonen volgt nu vanuit het perspectief dat
aantrekkelijke woonmilieus met de juiste woning op de juiste plek randvoorwaarde zijn voor en
afgeleide zijn van de regionale potentie.
	1

	1. 
	Besluitvorming huidige bestuursperiode
	Om de beleidsdoelstelling te realiseren is besluitvorming in de huidige bestuursperiode nodig.
	Om deze reductie binnen de eerste 5 jaren mogelijk te maken is het
noodzakelijk dat de hiervoor noodzakelijke (voorbereidende) besluitvorming (zoals
beschreven in paragraaf 4.3) plaatsvindt in de huidige bestuursperiode.
	1

	1. 
	Goede kwaliteit plannen
	De plannen zijn van een bepaalde standaard van kwaliteit
	Kwalitatief wenselijke plannen kunnen worden toegevoegd.
	1

	1. 
	Gemeentelijke woonvisie
	De woonvisie is nodig voor het beleidsinstrument.
	Vanuit de nieuwe woningwet komen prestatieafspraken in het vervolg tot stand via een ‘bod
op de woonvisie’ vanuit de corporaties.
	1

	1. 
	Afwegingskader
	Beleidsinstrument voldoet aan het afwegingskader.
	In dat geval zal het niet-DAEB deel
als nieuw, separaat plan worden beoordeeld en langs het lokale afwegingskader worden gelegd.
	1

	1.  D
	Bestemming
	De huidige maatschappelijke bestemming.
	Voor flexibele concepten die voldoen aan de definitie voor maatschappelijke bestemmingen.
	1

	1. 
	Ruimtelijk Structuurvisie
	Ruimtelijke Structuurvisie wordt gehanteerd bij afwegingen.
	We wegen elk nieuw initiatief voor huisvesting binnen de Ruimtelijke Structuurvisie, de
dynamische woningbouwprogrammering en het lokaal Afwegingskader Woningbouw
indien dit van toepassing is.
	1

	1. 
	Lokaal Afwegingskader Woningbouw
	Lokaal Afwegingskader Woningbouw wordt gehanteerd bij afwegingen.
	“
	1

	1. 
	Behoefteonderzoek
	Resultaten onderzoek naar behoefte opplussen voorraad
	In 2018 worden de resultaten uit het behoefteonderzoek naar het opplussen van de
bestaande voorraad naar levensloopbestendige/multifunctionele woningen met elkaar
besproken en worden concrete afspraken gemaakt over eventuele vervolgstappen.
	1

	1. 
	Regionaal onderzoek
	Resultaten onderzoek naar woningbehoefte in het middensegment.
	In 2018 worden de resultaten uit het regionaal onderzoek naar de behoefte aan
woningen in het middensegment met elkaar besproken en worden concrete
afspraken gemaakt over eventuele vervolgstappen.
	1

	1. 
	Afwegingsdocumenten
	Beleidsdocumenten die kunnen worden gebruikt voor het afwegen van plannen (ambigu).
	Ook in 2018 worden nieuwe initiatieven afgewogen binnen de bestaande
beleidsdocumenten.
	1

	1. 
	Capaciteit
	Voldoende capaciteit voor het uitvoeren van het beleidsinstrument (ambigu).
	En stelt voldoende capaciteit beschikbaar om het voortraject te
faciliteren.
	1

	1. 
	Gezamenlijk vastgesteld beleid
	Vooraf moet er gezamenlijk beleid voor zijn vastgesteld.
	Onder de voorwaarde dat corporaties, gemeenten en huurders gezamenlijk beleid
hiervoor vaststellen.
	2

	1. 
	Op aanvraag van de burgemeester en wethouders.
	Beleidsinstrument kan worden toegepast op aanvraag van de burgemeester of wethouder.
	Gedeputeerde staten kunnen op aanvraag van burgemeester en wethouders ontheffing verlenen.
	1

	1. 
	Regionaal Bestuurlijk
Overleg
	Het beleidsinstrument moet voldoen aan het standpunt van het Regionaal Bestuurlijk Overleg.
	Rekening houdend met het standpunt van het Regionaal Bestuurlijk
Overleg.
	1

	1. 
	Regionale Woonvisie
	De Regionale Woonvisie vormt hiervoor de basis.
	De in 2020 vastgestelde
Regionale Woonvisie vormt hiervoor de basis.
	1



Kolom N: Algemeen doel beleidsinstrument
Deze kolom geeft het algemene doel waar de doelstellingen aan pogen bij te dragen weer. Dit gaat bijvoorbeeld over milieubescherming of economische ontwikkeling. 
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend
	
	
	31

	1.  
	Internationale stad Venlo
	Een geslaagde internationalisering van Venlo.
	Internationale stad Venlo bruist.
	0

	1. 
	Centrum van de Euregio
	Het behalen van een hoge woonaantrekkelijkheid binnen de Euregio.
	Centrum van de Euregio: hoofdstad en vitaal hat.
	15

	1. 
	Regierol
	De gemeente neemt een regierol in het woningbouwprogramma.
	De gemeente zal meer dan voorheen de regierol moeten pakken.
	1

	1. 
	Vitaal en aantrekkelijk winkelaanbod
	Het bieden van een vitaal en aantrekkelijk winkelaanbod.
	Voor de toekomst is het bieden van een vitaal en aantrekkelijk winkelaanbod essentieel voor de aantrekkingskracht van het stedelijk centrum als
geheel.
	0

	1. 
	Regionaal toekomstperspectief
	Het bieden van een gedeeld en
coherent regionaal toekomstperspectief.
	Een gedeeld en
coherent regionaal toekomstperspectief
	1

	1. 
	Intergemeentelijke samenwerking
	Samenwerking tussen de gemeenten in de regio Noor-Limburg
	Anderzijds is er de bestuurlijk gevoelde noodzaak om op een aantal belangrijke terreinen
mogelijk tot intensivering van de intergemeentelijke samenwerking te komen.
	5

	1. 
	Leefbaarheid
	Leefbaarheid in wijken en kernen.
	Leefbaarheid in wijken en kernen.
	5

	1. 
	Veelzijdige stad
	Venlo als veelzijdige stad
met karakteristieke dorpen
in een groen landschap.
	Venlo als veelzijdige stad
met karakteristieke dorpen
in een groen landschap.
	0

	1. 
	Drukte in het ommeland
	Het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen door het buitengebied ook daadwerkelijk als buitengebied te behandelen.
	Het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen door het buitengebied ook daadwerkelijk als buitengebied te behandelen. Dit betekent
het combineren van meerdere functies, zoals landbouw, recreatie, waterberging en natuurontwikkeling.
	6

	1. 
	Ruimte in de stad
	Het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied door de beschikbare ruimte in bestaand stedelijk gebied maximaal te benutten.
	Het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied door de beschikbare ruimte in bestaand stedelijk gebied maximaal te benutten.
	10

	1. 
	Leven met de Maas
	Ruimte geven aan de rivier en haar beken om te anticiperen op klimaatverandering.
	Ruimte geven aan de rivier en haar beken om te anticiperen op klimaatverandering.
	1

	1. 
	Voorzieningen op maat
	Zorgen voor vitale en toekomstbestendige voorzieningen.
	Zorgen voor vitale en toekomstbestendige voorzieningenclusters
die aansluiten bij de reële behoefte van de samenleving.
	1

	1. 
	Robuuste structuren
	Werken aan een weerbare infrastructuur voor personen- en goederenvervoer.
	Werken aan een weerbare infrastructuur voor personen- en goederenvervoer. Daarnaast vraagt het gebruik van de ondergrond en het opwekken van schone
energie steeds meer aandacht.
	0

	1. 
	Krachtige gemeenten, sterke regio
	Iedere gemeente is zelf verantwoordelijk maar er is ook een sterk regionaal perspectief.
	Krachtige gemeenten, sterke regio
Wat lokaal is, kan lokaal blijven. Dat spreekt vanzelf. Iedere gemeente is zelf verantwoordelijk en zelf
aanspreekbaar.
	1

	1. 
	Realistisch en haalbaar bouwprogramma
	Een bouwprogramma dat is opgesteld op basis van de verwachte groei of krimp.
	We willen een realistisch en haalbaar
bouwprogramma. Dat betekent in onze regio concreet dat we in kwantiteit plancapaciteit
terugbrengen.
	10

	1. 
	Dynamisch voorraadbeheer
	Een match tussen plancapaciteit en woningbehoefte.
	Wat willen we: dynamisch voorraadbeheer
	9

	1. 
	Negatieve effecten van bevolkingsdaling en huishoudensdaling voorkomen
	Negatieve effecten van bevolkingsdaling en huishoudensdaling voorkomen
	Om negatieve effecten van de bevolkingsdaling en huishoudensdaling (zoals leegstand en verloedering)
op termijn voor te kunnen blijven.
	3

	1. 
	Betaalbaarheid en beschikbaarheid
	Een betaalbare woning voor iedere inwoner.
	De gemeente vindt het belangrijk dat ieder huishouden ongeacht het inkomen in principe een betaalbare woning kan vinden die aansluit bij hun woonbehoeften.
	28

	1. 
	Samenwerking (binnen de gemeente Venlo)
	Een samenwerking tussen partners en de gemeente Venlo.
	We spannen ons gezamenlijk maximaal in om op een constructieve manier samen te werken om te komen tot de realisatie van de prestatieafspraken
	24

	1. 
	Voortreffelijk woon- en leefklimaat
	Het nastreven van een voortreffelijk woon- en leefklimaat.
	Onze ambitie is een voortreffelijk woon- en leefklimaat, waar mensen zich prettig voelen.
	5

	1. 
	Balans belangen provincie en gemeente
	Een goede balans tussen de belangen op gemeentelijk en provinciaal niveau.
	Indien de verwezenlijking van het gemeentelijk ruimtelijk beleid
wegens bijzondere omstandigheden onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot de met die
bepalingen te dienen provinciale belangen.
	1



Kolom O: Norm van beleidsinstrument
Deze kolom geeft de normen van het beleidsinstrument weer. Normen gaan over de algemene ideeën die worden gehanteerd bij de beleidsinstrumenten. Dit is bijvoorbeeld de voorkeur voor vrijwillige participatie of de voorkeur voor preventieve maatregelen.
Let op: er zijn maar weinig beleidsinstrumenten waarbij specifiek wordt aangegeven dat participatie de gehanteerde norm is. De norm van een beleidsinstrument mag daarom ook op basis van impliciete informatie worden vastgesteld.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1.  
	Onbekend
	
	
	18

	1. 
	Samenwerking
	Onderliggende norm is samenwerking.
	Intergemeentelijke samenwerking. Samenwerking tussen de gemeenten in de regio Noor-Limburg Anderzijds is er de bestuurlijk gevoelde noodzaak om op een aantal belangrijke terreinen mogelijk tot intensivering van de intergemeentelijke samenwerking te komen.
	51

	1. 
	Informeren
	Onderliggende norm is het voorzien van informatie.
	Bewustwording, stimuleren, voorlichten.
	16

	1. 
	Bottom-up
	Het ruimte bieden, stimuleren of van burgers en initiatieven.
	Stimuleren, initiatieven bevorderen.
	19

	1. 
	Top-down
	Het willen sturen van initiatieven en plannen. Regie voeren.
	Plancapaciteit reduceren, strenge eisen.
	53



Kolom P: Soort beleidsinstrument
Deze kolom geeft weer wat voor soort het beleidsinstrument is. Soorten gaan over de specifieke werking van een beleidsinstrumenten. Zo kunnen preventieve maatregelen zich bijvoorbeeld uiten in voorlichtingen over drugsgebruik en vrijwillige participatie in stakeholders overleggen. In het kader van huisvesting kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een afwegingskader voor het goedkeuren van bouwprojecten.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend/overig
	Past niet bij de overige soorten of is onduidelijk.
	
	18

	1.  
	Monitoring
	Het toezien op de uitvoering van het beleid
	Onverwachtse controles, steekproefsgewijs langsgaan bij de uitvoerders
	9

	1. 
	Evaluatie
	Het evalueren van de uitvoering van het beleid
	Beoordelen van beleid op basis van resultaten of monitoring
	3

	1. 
	Overleggen e.d.
	Vormen van overleggen
	Informatieavonden, werkgroepen, overleggen, bijeenkomsten, etc.
	38

	1. 
	Toestemming
	Hoe toestaan van iets.
	Toestemmen, staan toe, gaan akkoord met.
	2

	1. 
	Verbod
	Het verbieden van iets.
	Staan niet toe, is verboden, mag niet.
	4

	1. 
	Afwegingskader
	Een kader om besluiten mee te beoordelen.
	Afwegingskader, Dynamische woningbouwprogrammering.
	12

	1. 
	Herziening
	Een herziening van bestaand beleid.
	Herijking, bijstelling, herziening.
	18

	1. 
	Sturen
	Het proberen te sturen van handelen wat wenselijk wordt geacht.
	Het sturen op een versterking van de diversiteit aan centrumstedelijke woonmilieus.
	25

	1. 
	Beleid ontwikkelen
	Het ontwikkelen van beleid.
	We werken verder aan een plan. Nieuw beleid op.
	7

	1. 
	Faciliteren
	Ondersteunen met middelen.
	Leningen, fondsen, subsidies, faciliteren.
	4

	1. 
	Transformatie
	Het aanpassen van bestaande gebouwen.
	Herbestemmingen, transformaties, hergebruiken, saneringen.
	1

	1. 
	Bouwplannen
	Plannen voor bouwprojecten.
	Bouwprojecten, woningbouwplannen, woningen bouwen.
	11

	1. 
	Onderzoek
	Onderzoekende beleidsinstrumenten.
	Onderzoek, peiling, marktverkenning.
	5



Kolom: Q, AE, AF, AG: Toepassing van beleidsinstrument
Deze kolom geeft de toepassing van het beleidsinstrument weer. Toepassingen gaan over de concrete uitwerking van een beleidsinstrument, zoals hogere of lagere mate van subsidies (tegelijkertijd zou dit inconsistent zijn). In deze thesis zou dat bijvoorbeeld het goedkeuren van meer bouwprojecten kunnen zijn.
Let op: deze categorie moet behoudend worden toegepast. Alleen als er daadwerkelijk een afwijkende toepassing van het beleidsinstrument wordt vernoemd mag een alternatieve code dan 0 worden toegekend.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	0. 
	Onbekend
	
	
	45

	1.  
	Geen uitbreiding kernwinkelgebied
	Het niet uitbreiden van het huidige kernwinkelgebied.
	Géén uitbreiding van het huidige kernwinkelgebied (A+B-straten).
	0

	2. 
	Geen nieuwe detailhandelsbestemmingen
	Het niet toestaan van nieuwe detailhandelsbestemmingen.
	In de overige straten met winkels (C-straten) geen nieuwe detailhandelsbestemmingen toestaan
	0

	3. 
	Geen concurrerende detailhandel
	Het niet toestaan van concurrerende detailhandel op het KazerneKwartier en Q4.
	Op het KazerneKwartier en Q4 geen detailhandel toestaan die concurreert met de binnenstad. Op het KazerneKwartier mag niet
meer detailhandel worden toegestaan dan ondersteunende detailhandel van beperkte omvang op het vlak van sport & spel, beauty &
wellness en onderwijs & kennis.
	0

	4. 
	Wonen ondergeschikt aan stedelijke voorzieningen.
	In de A-straten alleen woningen op de verdieping. Stedelijke voorzieningen zijn belangrijker.
	Druk: wonen ondergeschikt aan stedelijke voorzieningen. In de A-straten alleen woningen op de verdieping, met name voor doelgroepen;
starters, studenten en de ‘echte’ stedelingen.
	1

	5. 
	Wonen gelijk aan stedelijke voorzieningen
	In de luwe gebieden in de binnenstad is wonen prioritair gelijk aan andere stedelijke voorzieningen.
	Luw: wonen gelijk aan andere stedelijke voorzieningen. Op de verdieping, maar ook grondgebonden woningen voor bredere doelgroep.
	1

	6. 
	Wonen primair
	In de rustige gebieden van de binnenstad is wonen primair. Andere stedelijke voorzieningen zijn ondergeschikt.
	Rustig: wonen primair - met name grondgebonden woningtypen - andere stedelijke functies zijn ondergeschikt. In dit gebied terughoudend
omgaan met initiatieven voor functieverandering van woningen naar dienstverlening of onderwijs. Meerdere aaneengesloten panden
leiden tot ongewenste clustering.
	1

	7. 
	Geen woningen Kazerne Kwartier
	Er worden geen woningen gebouwd in het Kazerne Kwartier
	Geen woningen in het Kazerne Kwartier.
	1

	8. 
	Richtlijn 45-55 woningen
	Een richtlijn van 45 tot 55 nieuwbouwwoningen in de binnenstad.
	Richtlijn is een bandbreedte van 45-55 nieuwbouwwoningen per jaar.
	1

	9. 
	Temporiseren en realiseren appartementen
	Sturen op temporiseren en achtereenvolgens realiseren van appartementen.
	Sturen op temporiseren en achtereenvolgens realiseren van appartementen.
	1

	10. 
	Geen grote woningbouwlocaties meer toevoegen
	Geen grote woningbouwlocaties meer toevoegen.
	Geen grote woningbouwlocaties meer toevoegen.
	1

	11. 
	Faseren opnamecapaciteit Q4 en Maaswaard
	Woningbouw Q4 en Maaswaard faseren op basis van opnamecapaciteit.
	Q4 en Maaswaard faseren op basis van opnamecapaciteit.
	1

	12. 
	Kleinschaligheid en particulier initiatief voorop
	Kleinschaligheid en particulier initiatief staan voorop.
	Waarbij kleinschaligheid en particulier initiatief voorop staan.
	1

	13. 
	Inspelen op behoefte gezinnen met kinderen
	Inspelen op behoefte gezinnen met kinderen.
	En ingespeeld wordt op de behoefte van gezinnen met kinderen.
	1

	14. 
	In samenwerking met
	In samenwerking met vastgoedeigenaren, corporaties en ontwikkelaars.
	Samen met vastgoedeigenaren, corporaties en ontwikkelaars.
	1

	15. 
	Ruimtelijke focus zuidrand.
	Ruimtelijke focus ligt op de zuidrand van de binnenstad en het kernwinkelgebied.
	Ruimtelijke focus ligt op de zuidrand van de binnenstad en het kernwinkelgebied.
	1

	16. 
	Programmatische ruimte in nieuwbouw
	Woonwerkmilieu bevorderen door programmatische ruimte te creëren in nieuwbouw.
	Door hiervoor programmatische ruimte te creëren in de nieuwbouw.
	1

	17. 
	Verkoop gemeentelijk vastgoed
	Woonwerkmilieu bevorderen door verkoop van gemeentelijk vastgoed.
	Het
verkopen van gemeentelijk vastgoed
	1

	18. 
	Initiatiefnemers ruimte bieden voor functiemenging op pandniveau.
	Woonwerkmilieu bevorderen door initiatiefnemers ruimte te bieden voor functiemenging op pandniveau.
	Initiatiefnemers wordt ruimte geboden voor functiemenging op pandniveau – combinaties met ambacht,
kleinschalige productie, atelier, kantoor aan huis e.d. – en het samenvoegen of splitsen van individuele panden.
	1

	19. 
	Niet benutte capaciteit gebruiken
	Het benutten van de onbenutten capaciteit boven winkels en dergelijken in het kernwinkelgebied.
	De verborgen capaciteit boven winkels en dienstverleners in het kernwinkelgebied beter benutten met de toenemende vraag van studenten
en starters. ‘Wonen boven winkels’ is van iedereen, samenwerking door alle betrokkenen is noodzakelijk. Bovenal zijn nu de pandeigenaren
aan zet.
	1

	20. 
	Transformatie leegstaande capaciteit
	Kantoren en soortgelijk vastgoed in de binnenstad transformeren naar woningbouw.
	Kantoren en soortgelijk vastgoed in de binnenstad transformeren naar woningbouw.
	1

	21. 
	Herontwikkeling bestaand vastgoed
	Bij herontwikkeling stimuleren op het realiseren van een woonprogramma op de verdieping.
	In het geval van volledige herontwikkeling van bestaand vastgoed in het kernwinkelgebied (sloop-nieuwbouw) stimuleren om op de
verdieping ook een woonprogramma te realiseren.
	1

	22. 
	Braakliggende kavels
	Medewerking verlenen aan het vullen van braakliggende kavels voor woonprojecten.
	In principe medewerking verlenen aan het vullen van braakliggende kavels ten behoeve van kleinschalige woonprojecten.
	1

	23. 
	Aandacht Poolse en Japanse gemeenschap
	Specifiek aandacht richten op de Poolse en Japanse gemeenschap.
	Daarbij is de aandacht vooral uitgegaan naar de ontwikkeling van de Poolse en
de Japanse gemeenschap.
	1

	24. 
	Bijzondere aandacht voor doelgroepen.
	Bijzondere aandacht voor studenten, starters, ouderen, mensen met een laag inkomen en
arbeidsmigranten.
	Bijzondere aandacht gaat uit naar een toereikend aanbod van passende en betaalbare
huisvesting voor studenten, starters, ouderen, mensen met een laag inkomen en
arbeidsmigranten.
	1

	25. 
	Verbeteren van de ontsluiting
	Verbeteren van de ontsluiting.
	Denk hierbij aan het verbeteren
van de ontsluiting en het terugdringen van burgerwoningen.
	1

	26. 
	Terugdringen van burgerwoningen
	Terugdringen van burgerwoningen.
	Denk hierbij aan het verbeteren
van de ontsluiting en het terugdringen van burgerwoningen.
	0

	27. 
	Accent op extensieve woon-en leefvormen
	Bij herbestemmingen ligt het accent op extensieve woon- en leefvormen.
	Het accent dient te liggen op extensieve
woon- en leefvormen.
	1

	28. 
	Woonenclaves in het buitengebied
	Specifiek van toepassing op woonenclaves in het buitengebied.
	Voor de bestaande woonenclaves in het buitengebied – zoals weergegeven op de kaart ‘Drukte
in het buitengebied’
	3

	29. 
	Bijzondere aanpak ’t Ven Oost
	Een afwijkende aanpak voor ’t Ven Oost.
	Een bijzondere 
ruimtelijke structuurvisie Venlo 45
positie heeft ’t Ven Oost als ‘ontwikkelzone - low-profile’ binnen de contour. In dit deels verouderde glastuinbouwgebied is een transformatie voorzien naar een mix van wonen, kleinschalig
werken en recreatie, cultuurhistorie, water, natuur en glastuinbouw. De transformatie heeft
als vertrekpunt het onderliggende landschap en de bijzondere kwaliteiten van het gebied. De
woningbouw heeft een landelijk karakter (max. 10 wo/ha.), van een reguliere verstedelijking is
dus geen sprake.
	1

	30. 
	Bijzondere aanpak Middengebied Venlo-Tegelen
	Een afwijkende aanpak voor Middengebied Venlo-Tegelen
	Een ander bijzondere locatie betreft het ‘Middengebied Venlo-Tegelen’. Hier zijn de ontwikkelingen gericht op het versterken van de water- en natuurwaarden en deze moeten de robuustheid hiervan te versterken. Stedelijke ontwikkelingen in dit gebied moeten ingepast worden in
het groene casco en dienen voort te bouwen op bestaande stedelijke functies in het gebied.
Ontwikkelruimte is voor regionaal georiënteerde gezondheidszorg, onderwijs, buitensport en
het verdichten van de lintbebouwing aan de Natteweg.
	1

	31. 
	Initiatieven identiteit ook toegestaan.
	Initiatieven die de identiteit en structuur versterken zijn ook toegestaan.
	Dat kunnen ook initiatieven
zijn om de identiteit en structuur te versterken c.q. weer herkenbaar te maken.
	1

	32. 
	Functiemeningen is toegestaan.
	Bij het toepassen van het beleidsinstrument is functiemenging toegestaan.
	Functiemenging
staan we overal toe.
	1

	33. 
	Prioriteit aantal gebieden
	Het beleidsinstrument geeft specifiek prioriteit aan een aantal gebieden.
	Een
aantal gebieden heeft hierbij prioriteit.
	1

	34. 
	Huurwoningen
	Er worden huurwoningen bedoeld
	Woningaantallen huur
	6

	35. 
	Koopwoningen
	Er worden koopwoningen bedoeld
	Woningaantallen koop
	8

	36. 
	Huur/koop onbekend
	Er is niet gespecificeerd of het om koop- of huurwoningen gaat.
	Woningaantallen huur/koop
	6

	37. 
	Aantal
	Een specifiek aantal woningen
	Woningaantallen
	6

	38. 
	Agendapunt ontwikkeling dashboard
	Het ontwikkelen van een goed dashboard staat bij het beleidsinstrument op de agenda.
	De ontwikkeling van een goed dashboard is wat ons betreft ook
agendapunt van het platform wonen.
	1

	39. 
	Reductie van bijna 3000 woningen
	De plancapaciteit specifiek met bijna 3000 woningen terugbrengen.
	Op basis van de huidige prognoses (Progneff 2015)
betekent dit in totaal een afname van 32% van de plancapaciteit, bijna 3.000 woningen.
	1

	40. 
	Eerste vijf jaar reductie van 1200 woningen
	De plancapaciteit in vijf jaar tijd met 1200 woningen reduceren.
	Als gemeenten streven we ernaar dat in de gemeenten waar de plancapaciteit hoger is dan
de huishoudensgroei de plancapaciteit in de eerste 5 jaren met 40% van het overschot ten
opzichte van de huishoudensgroei (circa 1.200 woningen) is gereduceerd.
	1

	41. 
	Vertaling naar lokaal beleid
	Het beleidsinstrument vertalen naar gemeentelijk beleid.
	Het is uiteindelijk wel het primaat van het
lokale bestuur hoe zij de lokale plancapaciteit kunnen en willen terugbrengen.
	1

	42. 
	Controleren of verdere specificering nodig is.
	Controleren of verdere specificering nodig is.
	We monitoren jaarlijks en in 2019 kijken we regionaal, samen met de provincie Limburg,
waar we staan en of een verdere specificering van de staffel in de periode 2020-2030 nodig
is.
	1

	43. 
	Kwaliteit en ruimte
	Regionaal wordt de kwaliteit en ruimte voor het plan beoordeeld en wordt bepaald op welke wijze de plancapaciteit wordt verminderd.
	Regionaal wordt de kwaliteit en ruimte voor het plan beoordeeld en wordt bepaald op welke wijze de plancapaciteit wordt verminderd.
	1

	44. 
	Vanaf vijf jaar
	Harde plannen die binnen vijf jaar niet tot uitvoering komen, worden heroverwogen.
	Harde plannen die binnen vijf jaar niet tot uitvoering komen, worden heroverwogen.
	1

	45. 
	Eerst lokaal, dan regionaal
	Prioritering en reductie eerst op lokaal niveau en vervolgens op regionaal niveau bespreken.
	Het ‘ladderen’ van projecten gebeurt in onze visie allereerst op
lokaal niveau. Hieruit ontstaat een eerste prioritering en reductie (welke projecten waar en wanneer meest kansrijk, welke eventueel bijstellen of schrappen). Deze uitkomsten delen
we vervolgens op regionaal niveau (indien nodig ook met buurgemeenten buiten de regio) en met marktpartijen, met als belangrijkste focus: welke projecten concurreren en hoe willen
en kunnen we daar in tempo op sturen?
	1

	46. 
	Van aanbodgericht naar vraaggestuurd.
	Afstemming van aanbod aan bouwplannen op de vraag
	Aansluiting op de vraag van de consument is
noodzakelijk (de marktvraag).
	1

	47. 
	Versterken van de dragende structuur
	Prioritering op bestaande centra en centrumdorpen.
	Bij de prioritering gaat onze aandacht ook uit naar het versterken van de dragende
Structuur.
	1

	48. 
	Handelen op basis van score
	De score van het beleidsinstrument is de basis voor de behandeling van het bouwplan.
	De score kan aanleiding zijn om bepaalde projecten in prioriteit naar voren te halen,
de kwantitatieve of kwalitatieve invulling van een project bij te stellen of een project te schrappen en
waar nodig af te boeken of een voorziening te nemen.
	1

	49. 
	Afwijkend handelen van score
	Afwijken van de score handelen.
	Het afwegingskader is hierin echter niet
geheel doorslaggevend. Zo kan een plan dat slechter scoort in de locatiescan toch worden
ontwikkeld, omdat het bijvoorbeeld een cruciale rol speelt in de herstructurering van een wijk.
	1

	50. 
	Specifieke aandacht voor woningvoorraad
	Specifieke aandacht voor woningvoorraad.
	Gewenste ontwikkeling woningvoorraad (onder andere voorgenomen verkoop en voornemens tot liberalisatie bezit, niveau viercijferige postcode): basis voor gesprek over kernvoorraad.
	1

	51. 
	Specifieke aandacht voor betaalbaarheid en beschikbaarheid
	Specifieke aandacht voor betaalbaarheid en beschikbaarheid.
	Betaalbaarheid en bereikbaarheid (beschikbaarheid).
	1

	52. 
	Bespreken verkoop en liberalisatie
	Specifieke aandacht voor verkoop en liberalisatie.
	Consequenties voornemens verkoop & liberalisatie.
	1

	53. 
	Specifiek goedkope koopvoorraad
	Specifieke aandacht voor de goedkope koopvoorraad in Venlo
	We willen ook de vraag naar bestaande woningen in de kleine kernen en de goedkope
koopvoorraad (gestapelde woningen) in Venlo en Venray monitoren.
	1

	54. 
	Aanpassingen
	Op basis van de monitoring aanpassingen maken.
	
	0

	55. 
	Invloedrijke vertegenwoordigers uitwisselen bij onderwerpen.
	Bij belangwekkende onderwerpen kunnen invloedrijke vertegenwoordigers van andere gemeenten worden betrokken.
	Dat betekent
dat het ambtenarenoverleg van de acht gemeenten bij belangwekkende onderwerpen over
wonen invloedrijke vertegenwoordigers van andere partners betrekt.
	2

	56. 
	Besluitvormend overleg
	Uit het beleidsinstrument ook een besluitvormend overleg opzetten.
	Idealiter ‘vergadert’ deze groep ook minimaal één keer per jaar
met de bestuurlijke vertegenwoordiging van de gemeenten en de provincie. En vormen ze
op die wijze samen een bestuurlijk besluitvormend overleg.
	1

	57. 
	Woningen met toekomstwaarde
	Specifiek woningen met toekomstwaarde.
	Daarbij zijn we gericht op het toevoegen van woningen met toekomstwaarde.
	1

	58. 
	Op wensen van doelgroepen gericht
	Specifiek op de wensen van bepaalde doelgroepen gericht.
	Die aansluiten bij de
woonwensen van de huidige en toekomstige generatie en de doelgroepen die we graag willen
aantrekken in het stedelijk centrum; studenten, expats en jonge hoger opgeleiden
	1

	59. 
	15 jaar
	Het beleidsinstrument wordt 15 jaar lang toegepast.
	De toenemende woningbehoefte van de
komende 15 jaar willen we waar mogelijk faciliteren in het centrum en de wijken daaromheen.
	1

	60. 
	Middensinkomens
	Specifiek onderzoek naar de mogelijkheden en behoeften voor middeninkomens.
	Als gemeente willen we onderzoeken hoe groot deze groep is, en welke mogelijkheden we hen kunnen bieden.
	1

	61. 
	Regionaal
	Beleidsinstrument wordt specifiek regionaal toegepast.
	In 2017 vindt een regionaal onderzoek plaats.
	1

	62. 
	Behoefte in het middensegment
	Beleidsinstrument focust specifiek op de behoeften in het middensegment.
	Behoefte aan woningen in het middensegment voor m.n. de lage middeninkomens.

	1

	63. 
	Binnen een jaar
	Het beleidsinstrument is binnen een jaar uitgevoerd.
	
	1

	64. 
	Initiatief gemeente
	De gemeente neemt het initiatief voor het beleidsinstrument.
	De Gemeente neemt hiertoe
het initiatief.
	1

	65. 
	In de binnenstad
	Het beleidsinstrument focust op de binnenstad.
	In gezamenlijkheid realiseren van een aantrekkelijke
voorraad c.q. een goede mix van verschillende
woonmilieus in de binnenstad.
	2

	66. 
	Woningbehoefte middensegment
	Het beleidsinstrument focust op de woningbehoefte in het middensegment.
	We onderzoeken/peilen de behoefte naar woningen in het middensegment.
	1

	67. 
	Vroegtijdig reageren
	Bij het beleidsinstrument is het mogelijk om in een vroeg stadium te reageren.
	En bieden elkaar de gelegenheid om in
een vroegtijdig stadium te reageren voordat beleid e.d. wordt vastgesteld.
	7

	68. 
	Informatie
	Het beleidsinstrument focust op informatie.
	We maken concrete afspraken over de uitwisseling van informatie en data.
	1

	69. 
	Vervolgstappen
	Het nemen van vervolgstappen.
	En worden concrete
afspraken gemaakt over eventuele vervolgstappen.
	7

	70. 
	Middensegment huurwoningen
	Specifieke focus op middensegment huurwoningen.
	In 2019 wordt een aantal projecten opgestart met woningen in het middensegment.
	3

	71. 
	Bewustwording
	Specifiek gefocust op bewustwording.
	Bevorderen van de bewustwording bij regionale partners, beleggers en particuliere eigenaren;
	1

	72. 
	Toepassing sloopprotocol
	Specifiek gefocust op toepassing van een sloopprotocol.
	Bevorderen van toepassing van een sloopprotocol gericht op hergebruik van materialen en grondstoffen.
	1

	73. 
	Pilot
	Specifiek gefocust op pilots.
	Deels in de vorm van pilots die kunnen bijdragen aan de genoemde
Bewustwording.
	1

	74. 
	Consequenties en knelpunten druk woningmarkt
	Focus op de consequenties en knelpunten van extra druk op de woningmarkt.
	Zij bespreekt aan de voorkant consequenties en knelpunten met de corporaties.
	1

	75. 
	Voorschriften
	Extra voorschriften bij beleidsinstrument.
	Aan de ontheffing bedoeld in het eerste lid, kunnen voorschriften worden verbonden indien de
betrokken provinciale belangen dat met het oog op een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk
maken.
	1

	76. 
	Kwalitatieve toevoegingen
	Er is ruimte voor kwalitatieve toevoegingen.
	Daarnaast is ruimte voor kwalitatieve toevoeging altijd
mogelijk.
	1

	77. 
	Afstemming bij beleidsvorming
	Samenwerking gebruiken om een gezamenlijk front bij beleidsvorming te presenteren.
	Essentieel hierin is
een nog verdergaande samenwerking, waarbij partijen elkaar in het prille begin van
planvorming weten te vinden, voordat (maatschappelijk) beleid e.d. wordt
vastgesteld.
	1



Kolom R, S, T, AH: Invloedrijke factoren
Deze kolommen geven weer of er bij een beleidsinstrument factoren zijn geïdentificeerd die invloedrijk zijn voor het beleid. Dit kan bijvoorbeeld door bij een beleidsinstrument aan te geven welke factoren invloedrijk zijn, zoals demografische cijfers, of welke factoren in de gaten moeten worden gehouden voor tijdige aanpassingen.
Let op: dit verschilt van de categorie benodigdheden. Benodigdheden geven bepaalde voorwaardelijke factoren weer. Invloedrijk kunnen ook een negatieve impact hebben.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	0.  
	Onbekend
	
	
	102

	1. 
	Huidige afspraken
	Huidige afspraken beïnvloeden het beleidsinstrument.
	Om ook prioriteiten te stellen en keuzes te kunnen maken in en
tussen bestaande projecten spelen ook gemaakte afspraken met derden een rol.
	1

	2. 
	Marktbehoefte
	Vraag naar voorzieningen.
	Maar ook de werkelijke vraag naar voorzieningen - de marktbehoefte - is in dit tijdsgewricht doorslaggevend.
	4

	3. 
	Groei hoger onderwijs
	De groei van het hoger onderwijs heeft invloed.
	De behoefte als
gevolg van de groei van het hoger onderwijs.
	1

	4. 
	Sterker wordende regionale dimensie
	De regionale dimensie in Noord-Limburg wordt sterker.
	Dit, vanuit de
onderkenning dat de leefwereld van onze inwoners een steeds sterker wordende regionale dimensie
heeft.
	2

	5. 
	Bezuinigingen
	Majeure bezuinigingen.
	naar verwachting de komende jaren voor grote
inhoudelijke en financiële opgaven staan, zowel als gevolg van majeure bezuinigingen
	2

	6. 
	Meer taken
	Een sterk groeiend gemeentelijk takenpakket
	maar ook als
gevolg van een in omvang sterk groeiend gemeentelijk takenpakket.
	2

	7. 
	Regelgeving
	De invloed van regelgeving op beleid.
	Hierbij houden wij rekening met de veranderende regelgeving vanuit de
landelijke overheid.
	1

	8. 
	Huidige woonvorm
	De huidige woonvorm heeft invloed op de mogelijke herbestemming.
	Indien het huidige gebruik reeds een intensieve woonvorm betreft (klooster of zorginstituut) kan een intensiever woonvorm worden toegestaan, echter in aansluiting op
de primaire functies en waarden van het buitengebied.
	1

	9. 
	Primaire functies en waarden van het buitengebied.
	De primaire functies en waarden van het buitengebied.
	Echter in aansluiting op
de primaire functies en waarden van het buitengebied.
	1

	10. 
	Bedrijfsvoering
	De beëindiging of niet van de bedrijfsuitvoering in een gebouw
	Als het bedrijf wel is beëindigd en de milieuvergunning
ingeleverd, is het gebruik van een voormalige dienstwoning als burgerwoning toegestaan.
	1

	11. 
	Demografie
	Demografie heeft invloed op het beleidsinstrument.
	Demografie, spreiding van voorzieningen en milieu(druk) bepaalt waar we verdichten.
	1

	12. 
	Spreiding van voorzieningen
	De spreiding van voorzieningen heeft invloed op het beleidsinstrument.
	Demografie, spreiding van voorzieningen en milieu(druk) bepaalt waar we verdichten.
	1

	13. 
	Milieudruk
	Milieudruk heeft invloed op het beleidsinstrument.
	Demografie, spreiding van voorzieningen en milieu(druk) bepaalt waar we verdichten.
	2

	14. 
	Milieuregels
	Milieuregels hebben invloed op het beleidsinstrument.
	Uiteraard binnen de mogelijkheden van milieuregels en milieudruk
	1

	15. 
	Leegstand
	De hoeveelheid leegstand heeft invloed op het beleidsinstrument.
	Bij leegstand is hergebruik ten
behoeve van een wijkvoorziening (niet detailhandel) wenselijk.
	1

	16. 
	Huishoudensgroei
	De groei van het aantal huishouden.
	Gemeenten vinden gezamenlijk dat de regionale plancapaciteit in 2030 niet meer mag zijn
dan de regionale huishoudensgroei.
	4

	17. 
	Woningbehoefte
	De behoefte naar woningen in soort en aantal.
	De lokale behoefte is taakstellend.
	7

	18. 
	Marktindicatoren
	Cruciale marktindicatoren
(gerealiseerde nieuwbouw, leegstand en transactiedoorlooptijden).
	Cruciale marktindicatoren
(gerealiseerde nieuwbouw, leegstand en transactiedoorlooptijden).
	2

	19. 
	Kwaliteit en marktvraag
	Kwaliteit en marktvraag als criterium van het beleidsinstrument
	De locatiescan bestaat uit drie onderdelen, uitgewerkt in een aantal criteria:
1. Kwaliteit en marktvraag
2. Juridisch
3. Financieel
	1

	20. 
	Juridisch
	Juridische status als criterium van het beleidsinstrument
	De locatiescan bestaat uit drie onderdelen, uitgewerkt in een aantal criteria:
1. Kwaliteit en marktvraag
2. Juridisch
3. Financieel
	1

	21. 
	Financieel
	Financiële mogelijkheden als criterium van het beleidsinstrument
	De locatiescan bestaat uit drie onderdelen, uitgewerkt in een aantal criteria:
1. Kwaliteit en marktvraag
2. Juridisch
3. Financieel
	1

	22. 
	Plancapaciteit
	Het totaal aan woningbouwplannen.
	Dit alles ook in relatie tot totale nieuwbouwplancapaciteit. En met aandacht voor initiatieven van opplussen en duurzaamheidsbeleid.
	3

	23. 
	Checklist werkafspraken
	Een checklist van Aedes, VNG en de Woonbond voor onder andere prestatieafspraken.
	Uit de ‘Checklist werkafspraken’ van Aedes, VNG en de Woonbond komt het volgende: In de
prestatieafspraken wordt aandacht gegeven aan de vier rijks prioriteiten.
	1

	24. 
	Betaalbaarheid
	Betaalbaarheid is van belang binnen het beleidsinstrument.
	Verder zijn betaalbaarheid, openbare
ruimte, infrastructuur en groen en ambtelijke inzet
belangrijke thema’s.
	0

	25. 
	Openbare ruimte
	De openbare ruimte is van belang binnen het beleidsinstrument.
	“
	1

	26. 
	Infrastructuur
	Infrastructuur is van belang binnen het beleidsinstrument.
	“
	1

	27. 
	Groen
	Het natuurlijk groen is van belang binnen het beleidsinstrument.
	“
	1

	28. 
	Ambtelijke inzet
	De ambtelijke inzet is van belang binnen het beleidsinstrument.
	“
	0

	29. 
	Ruimtelijke kader
	Het ruimtelijk kader is een van de beoordelingspunten.
	Beoordeling ruimtelijk en volkshuisvestelijk kader.
	1

	30. 
	Volkshuisvestelijk
	Het volkshuisvestelijk kader is een van de beoordelingspunten.
	“
	1

	31. 
	Risico
	Het risicokader is een van de beoordelingspunten.
	Beoordeling financieel/juridische gevolgen- risicoparagraaf.
	1

	32. 
	Verdunning
	Huishoudensverdunning.
	Voorts werken we samen aan een strategie om aan de randen van de
stad op termijn een transformatieslag te kunnen maken op basis van verdunning en het
vergroten van de ruimtelijke kwaliteit.
	1

	33. 
	Ruimtelijke kwaliteit
	Ruimtelijke kwaliteit.
	“
	1

	34. 
	Herijking Regionale Structuurvisie
	De herijking van de Regionale Structuurvisie heeft invloed.
	E.e.a. in het licht van de resultaten van de herijking
Regionale Structuurvisie.
	4

	35. 
	Efficiënt gebruik
	Het efficiënt inzetten van financiën, capaciteit en kennis.
	Hierbij bekijken we hoe we gezamenlijk financiën, capaciteit en kennis
op een effectieve en efficiënte wijze kunnen inzetten.
	0

	36. 
	Nieuwbouw corporaties
	Het beleidsinstrument wordt afgestemd op de hoeveelheid nieuwbouw van corporaties.
	De corporaties zullen in 2021 zeker niet meer woningen verkopen dan het aantal nieuwbouwwoningen dat zij in 2021 opleveren.
	1



Kolom U, V: Automatische aanpassingsmogelijkheden
Deze kolommen geven de aanwezigheid van automatische aanpassingsmogelijkheden bij een beleidsinstrument weer. Automatische aanpassingsmogelijkheden zijn te herkennen aan koppelingen tussen factoren en beschreven aanpassingen. Het aantal te bouwen koopwoningen (aanpassing) wordt dan bijvoorbeeld gekoppeld aan het aantal inwoners in de gemeente (factor). De factor is dan het aantal inwoners en de beschreven aanpassing is dan het aantal koopwoningen dat er meer of minder gebouwd moet worden.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1.  
	Onbekend
	
	
	156

	1. 
	Behoefte aantal studentenwoningen
	Een koppeling tussen de behoefte aan de hoeveelheid studentenwoningen en de voorraad studentenwoningen.
	Het vergroten van de voorraad studentenwoningen samen met vastgoedeigenaren, corporaties en ontwikkelaars, gekoppeld aan de behoefte als
gevolg van de groei van het hoger onderwijs.
	1



Kolom W, X: Halfautomatische aanpassingsmogelijkheden
Deze kolommen geven de aanwezigheid van halfautomatische aanpassingsmogelijkheden bij een beleidsinstrument weer. Halfautomatische aanpassingsmogelijkheden zijn net als bij automatische factoren gekoppeld aan een aanpassing. Het verschil is echter dat er niet beschreven is wat die aanpassing moet zijn, maar dat er daarover een beslissing moet worden genomen. Dit kan bijvoorbeeld door in een beleidsontwerp op te nemen dat er per duizend extra inwoners een beslissing moet worden gemaakt over of er extra woningen moeten worden toegevoegd.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1.  
	Onbekend
	
	
	157



Kolom Y, Z: Toepassingsmogelijkheden van beleidsinstrument
Deze kolom geeft de toepassingsmogelijkheden van beleidsinstrumenten weer. Beleidsinstrumenten kunnen periodiek plaatsvinden of op basis van een bepaalde “trigger” die is opgenomen in het instrument, zoals halfautomatische aanpassingsmogelijkheden die pleiten voor herzieningen.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend
	
	
	110

	1.  
	Jaarlijks
	Een jaarlijkse toepassing
	De jaarlijkse bijstelling zal ieder voorjaar plaatsvinden.
	14

	1. 
	Bij ieder project
	Een toepassing bij ieder project
	De gemeente Venlo hanteert het volgende afwegingskader bij de besluitvorming over bestaande projecten en nieuwe initiatieven voor
grootstedelijke functies.
	15

	1. 
	Bij aanvraag
	Beleidsinstrument wordt bij een aanvraag toegepast.
	Bij projecten stimuleren. Openstaan voor initiatieven.
	17

	1. 
	Elke vier jaar
	Een toepassing per vier jaar.
	Elke vier jaar.
	1



Kolom AA, AB, AC, AD: Stakeholders van beleidsinstrument
Deze kolom geeft de stakeholders van een beleidsinstrument weer.
Let op: deze kolom is inhoudelijk alleen interessant als er participatieve beleidsinstrumenten aanwezig zijn.
	Nr.
	Label
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend
	62

	2. 
	Gemeenten regio Noord-Limburg
	7

	3. 
	Woningcorporaties regio Noord-Limburg
	7

	4. 
	Zorginstellingen regio Noord-Limburg
	4

	5. 
	Marktpartijen regio Noord-Limburg
	5

	6. 
	Partners (ambigu)
	1

	7. 
	Woningcorporaties gemeente Venlo
	37

	8. 
	Zorginstellingen gemeente Venlo
	0

	9. 
	Marktpartijen gemeente Venlo
	0

	10. 
	Huurdersbelangenvereniging gemeente Venlo
	25

	11. 
	Huurdersbelangenverenigingen regio Noord-Limburg
	2

	12. [bookmark: _Hlk72845510]
	Gemeenten Limburg
	1

	13. 
	Woningcorporaties Limburg
	1

	14. 
	Huurdersbelangenverenigingen Limburg
	1

	15. 
	Marktpartijen Limburg
	1

	16. 
	Vastgoedeigenaren gemeente Venlo
	1

	17. 
	Projectontwikkelaars gemeente Venlo
	1

	18. 
	Kort verblijvenden gemeente Venlo
	1



Kolom AI: Ambiguïteit van doelstelling
Deze kolom geeft de mate van ambiguïteit van een beleidsdoelstelling weer. Voor het beoordelen van ambiguïteit worden de eisen van SMART gebruikt. Tijdens het coderen mag een eis van SMART worden aangenomen als deze op het eerste oog aanvaardbaar lijken.
· Specifiek: de doelstelling is specifiek geformuleerd zodat er geen ruimte is voor interpretatie. Doelstellingen kunnen specifieker worden geformuleerd door rekening te houden met vragen als wie, wat, waar, waarom en hoe. 
· Meetbaar: de doelstelling is kwantificeerbaar. De gekwantificeerde gegevens kunnen vervolgens worden gebruikt om de progressie van de doelstelling te meten.
· Haalbaar (achievable): de doelstelling is haalbaar ten opzichte van de beschikbare middelen. Doelstellingen mogen wel ambitieus zijn maar het moet op het eerste oog niet onmogelijk lijken.
· Relevant: de doelstelling is relevant voor het algemene doel op het beleidsterrein. Dit leidt ertoe dat beleidsmedewerkers het nut zien van een bepaalde beleidsdoelstelling. Daarnaast verbetert het de coherentie van het beleid.
· Tijdsgebonden: de doelstelling moet binnen een bepaald tijdsframe worden gerealiseerd.
	Nr.
	Label
	Definitie
	Kernwoorden/voorbeelden
	Aantal keren gecodeerd

	1. 
	Onbekend
	
	
	9

	1. 
	1
	Aan één eis van SMART voldaan
	
	3

	1. 
	2
	Aan twee eisen van SMART voldaan
	
	66

	1. 
	3
	Aan drie eisen van SMART voldaan
	
	40

	1. 
	4
	Aan vier eisen van SMART voldaan
	
	14

	1. 
	5
	Aan alle eisen van SMART voldaan
	
	12

	1. 
	0
	Doelstelling is niet meetbaar
	
	13



[bookmark: _Toc75893183][bookmark: _Hlk69198816]Analysemodel voor coherentie en consistentie


	
	Abstractie van inhoud

	Focus
	Beleids-
doelstellingen
	Algemene doelstelling:
welke algemene doelstelling wordt er nagestreefd? 
Bijvoorbeeld milieubescherming, economische ontwikkeling.
	Doelstellingen: welke concrete doelstellingen worden er nagestreefd?
Bijvoorbeeld het redden van een bepaalde diersoort of het creëren van meer banen.
	Benodigdheden: welke specifieke benodigdheden zijn er ter plaatse nodig? Bijvoorbeeld overwegingen over duurzame hoeveelheden oogsten.

	
	Beleids-
instrumenten
	Normen: welke algemene normen voor beleidsinstrumenten worden gehanteerd?
Bijvoorbeeld de voorkeur voor dwang of morele overreding.
	Soort: welke soort beleidsinstrumenten worden gehanteerd? Bijvoorbeeld belastingvoordelen of vergunningen.
	Toepassing: hoe worden de beleidsinstrumenten gebruikt?
Bijvoorbeeld hogere of lagere mate van subsidies, het gebruik van verplichte of vrijwillige richtlijnen,


Tabel 2: model van onderdelen van beleidsdoelstellingen en beleidsinstrumenten, op basis van Cashore en Howlett (2007, p. 536)
[bookmark: _Toc75893184]Betrouwbaarheidsscores pilot

	Variabele
	Cohen’s Kappa

	Beleidsinstrument
	0,616***

	Causaal mechanisme
	1,000***

	Doelstelling
	0,553***

	Benodigdheden
	0,432**

	Doel
	0,673***

	Norm
	0,463**

	Soort
	-0,048

	Toepassing
	0,522***

	Invloedrijke factoren
	1*** (nul scores)

	Automatische aanpassingsmogelijkheden
	1*** (nul scores)

	Halfautomatische aanpassingsmogelijkheden
	1*** (nul scores)

	Toepassingsmogelijkheden
	0,651***

	Stakeholders
	1*** (nul scores)


Tabel 3: significantieniveaus: *≤0,1 **≤0,01 ***≤0,001


[bookmark: _Toc75893185]Beleidskader uitgebreid

[bookmark: _Hlk73953630][bookmark: _Hlk73953656]Hier volgt een uitgebreider overzicht van de voor deze thesis relevante beleidsdocumenten en hun onderliggende relaties. Aan de hand van dit overzicht wordt duidelijker hoe bepaalde beleidsdocumenten zich tot elkaar verhouden. Dit is van belang omdat sommige beleidsdocumenten uitwerkingen zijn van specifieke onderdelen van andere beleidsdocumenten. Deze uitwerkingen geven dan een concrete invulling aan dat gedeelte van beleid. Dit is bijvoorbeeld goed te herkennen bij de Lokale Woonvisie 2016-2021, die is opgesteld op basis van de Regionale Woonvisie Wonen Noord-Limburg (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Het herkennen van dergelijke relaties is van belang voor deze thesis omdat het deels kan verklaren waarom beleid op een bepaalde manier is geformuleerd.
[bookmark: _Hlk73955713]De bijlage is opgedeeld in vijf paragrafen met ieder een korte toelichting van de bijbehorende beleidsdocumenten. In de eerste paragraaf zijn enkele relevante wetten en regels behandeld. In de tweede paragraaf is ingegaan op de beleidsdocumenten die specifiek beleid rondom huisvesting vormen. Daaropvolgend geeft paragraaf drie enkele beleidsinstrumenten weer die worden toegepast bij het implementeren van woonbeleid. Ten slotte volgen in de vierde paragraaf nog enkele ruimtelijke visies en coalitieakkoorden waarin breder, ruimtelijk beleid beschreven staat. Dergelijke beleidsdocumenten bepalen voor een gedeelte hoe het woonbeleid in de praktijk geïmplementeerd gaat worden. Afsluitend volgt in paragraaf vijf een schematisch overzicht van alle beleidsdocumenten.

[bookmark: _Toc75893186]Wetten en regels

[bookmark: _Hlk73955879][bookmark: _Hlk73955908][bookmark: _Hlk73955933]Er zijn twee wetten en één provinciale verordening die specifiek relevant zijn voor het huidige woonbeleid. Dit zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet 2015 en de Omgevingsverordening Limburg 2014. De Wro is een wet binnen de ruimtelijke besluitvorming waarin is opgenomen dat iedere gemeente, provincie en de Rijksoverheid een structuurvisie moeten opstellen waarin het ruimtelijk ontwikkelingsbeeld wordt beschreven (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, z.j.). Daar hoort ook het thema huisvesting bij. Daarnaast moet er aan iedere structuurvisie een uitvoeringsstrategie worden verbonden (idem). Dat betekent dat de Wro het startpunt is van vele beleidsdocumenten die op het moment gehanteerd worden bij de gemeente Venlo. Daartoe behoren onder andere het Provinciaal Omgevingsplan (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 9) en de Lokale Woonvisie 2016-2021 (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2).
[bookmark: _Hlk73955946][bookmark: _Hlk73955951][bookmark: _Hlk73955965]De herziening van de Woningwet in 2015 scherpt de bevoegdheden van woningcorporaties aan. Woningcorporaties keren terug naar hun kerntaak van het bouwen, verhuren en beheren van sociale huurwoningen. Daarbij worden deze sociale huurwoningen toegewezen aan mensen met een laag inkomen (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2015). Daarnaast is er een Autoriteit Woningcorporaties opgericht die toezicht houdt op de corporaties en sancties kan opleggen (idem). Dit betekent dat de bewegingsruimte van corporaties flink is ingeperkt. In de Woningwet is opgenomen dat corporaties prestatieafspraken moeten maken met gemeenten en bewonersorganisaties. Dit uit zich bij de gemeente Venlo in prestatieafspraken tussen de woningcorporaties Antares, Wonen Limburg, Woonwenz en de huurdersbelangenvereniging.
[bookmark: _Hlk73955987]De Omgevingsverordening Limburg 2014 is een uitgebreid beleidsdocument waarin regels op het gebied van onder andere ruimte, natuur en water zijn vastgelegd. In de Omgevingsverordening wordt de juridische basis voor het Provinciaal Omgevingsplan Limburg vastgelegd (Provinciale Staten Limburg 2020, p. 8). Een van de onderwerpen die onder ruimte vallen is wonen. Hierin staan voornamelijk verdere regels beschreven die aansluiten op andere regels, wetten en bestuursafspraken (idem, pp. 8-11). Wat echter specifiek van belang is dat er restricties zijn opgelegd aan het toevoegen van woningen aan de huidige planvoorraad en dat er de voorkeur wordt gelegd op transformatieve plannen. In overleg kunnen er echter ontheffingen worden verleend.

[bookmark: _Toc75893187]Lokale woonvisie

In deze paragraaf worden de beleidsdocumenten die over huisvesting gaan beschreven. Specifiek gaat het om de beleidsdocumenten Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014, Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg, Lokale Woonvisie 2016-2021, Uitvoeringsprogramma Lokale Woonvisie en de jaarlijkse Prestatieafspraken (van 2017 tot en met 2021). Dit zijn de belangrijkste beleidsdocumenten voor deze thesis, gezien het de beleidsdocumenten zijn die direct ingaan op zaken als woningbouw. Dit zijn de beleidsdocumenten die de gemeente Venlo zelf benoemt in raadsinformatiebrieven als het gaat om woonbeleid (Gemeenteraad Venlo, 2019b). Eerst volgt een schema voor een overzichtelijk beeld van de werking van deze beleidsdocumenten. Vervolgens wordt ieder beleidsdocument kort toegelicht.
 Figuur 9: de relatie tussen de verschillende beleidsdocumenten die specifiek over huisvesting gaan.

1.1.1.8. Provinciaal Omgevingsplan Limburg

[bookmark: _Hlk73956320]Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL) gaat over verschillende, ruimtelijke onderwerpen, waaronder huisvesting. Het POL geeft aan hoe de provincie Limburg de kwaliteit van haar omgeving voor de komende tien jaar wil verbeteren (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 8). Een van de opdrachten die in het POL is meegegeven aan de regio’s Noord-, Zuid- en Midden-Limburg is dat zij op regionaal niveau de visie verder moeten uitwerken (idem, p. 85). Voor de rest is in het POL binnen huisvesting specifiek aandacht voor: 
1. Toekomstbestendig wonen (duurzaamheid, levensloopbestendig), 
2. Dynamisch voorraadbeheer (bouwplannen gelijk aan inwoneraantallen),
3. Een vierjaarlijkse transformatieopgave (prestatieafspraken maken en herzien woningbouwprogramma)
4. Het kwalitatief verbeteren van de huidige woningvoorraad (idem, pp. 11-13).

1.1.1.9. Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg

[bookmark: _Hlk73956328][bookmark: _Hlk73956341][bookmark: _Hlk73956362][bookmark: _Hlk73956389]De Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg is een van de regionale uitwerkingen van het POL, specifiek gericht op huisvesting in de regio Noord-Limburg. Deze visie geldt voor de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas (Boers & Wouters, 2016, pp. 4-6). Tegelijkertijd wordt in deze structuurvisie aangegeven dat de betrokken gemeenten het beleid verder moeten concretiseren op lokaal, gemeentelijk niveau. Daarmee is dit beleidsdocument ook een voorloper van, onder andere, de Lokale Woonvisie 2016-2021 van de Gemeente Venlo. In het beleidsdocument worden de prioritaire onderwerpen van de provincie vertaald naar: 
1. “Een gezonde woningmarkt in balans: nieuwbouw naar behoefte.
2. De juiste woning op de juiste plek en dynamisch voorraadbeheer.
3. Goed wonen voor iedereen, maar met extra aandacht voor statushouders, arbeidsmigranten en studenten.
4. Kwaliteit bestaande voorraad en kernen meer centraal.
5. Een levensloopvriendelijke en duurzame regio” (idem, 2016, pp. 4-6).

1.1.1.10. Woonvisie 2016-2021

Op gemeentelijk niveau is de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg omgezet in de Lokale Woonvisie 2016-2021 (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Van de prioritaire onderwerpen van de regio Noord-Limburg focust dit beleidsdocument op drie, vijf en deels pijler vier (Boers & Wouters, 2016, pp. 4-6). Pijler één en twee worden parallel aan de Woonvisie uitgewerkt. De gehanteerde pijlers zijn vervolgens vertaald tot vier opgaven op het gebied van woonbeleid: 1) Leefbaarheid, 2 betaalbaarheid en beschikbaarheid (inclusief huisvesting urgente doelgroepen), 3) wonen en zorg en 4) verduurzaming (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2).

1.1.1.11. Uitvoeringsprogramma

[bookmark: _Hlk73956463][bookmark: _Hlk73956610]In de woonvisie staat dat ieder jaar gezamenlijk met de woningcorporaties en de Huurdersbelangenvereniging de acties voor het komende jaar worden vastgelegd in prestatieafspraken. Als basis voor deze overleggen geldt het Uitvoeringsprogramma, wat als het ware hangt tussen de woonvisie en de prestatieafspraken. De thema’s uit de woonvisie zijn overgenomen en aangevuld met het thema Samenwerking. Voor ieder thema is een doelstelling, een aantal subdoelstellingen, de betrokken partijen en de concrete maatregelen geformuleerd.
1. Leefbaarheid: “We willen inzetten op het realiseren en behouden van een goede leefbaarheid in alle stadsdelen en dorpen van de gemeente.”
2. Betaalbaarheid en beschikbaarheid: “We zorgen voor een passende woning voor ieder huishouden. Dit altijd gezien in regionale context.”
3. Wonen en zorg: “We streven ernaar dat alle inwoners kunnen wonen in een woning die aansluit bij hun woonbehoefte.”
4. Verduurzaming: “We streven naar het toepassen van duurzame maatregelen t.b.v. het verhogen van het wooncomfort en verlagen van de woonlasten.”
5. Samenwerking: “We spannen ons gezamenlijk maximaal in om op een constructieve manier samen te werken om te komen tot de realisatie van de prestatieafspraken (Gemeenteraad Venlo, 2017).”

1.1.1.12. Prestatieafspraken

[bookmark: _Hlk73956561][bookmark: _Hlk73956478][bookmark: _Hlk73956575]Op basis van de regionale structuurvisie, woonvisie en het uitvoeringsprogramma worden jaarlijks afspraken gemaakt met de woningcorporaties (Antares, Woonwenz en Wonen Limburg) en de huurdersbelangenorganisatie (HBV) (Prestatieafspraken 2020, p. 1). De corporaties worden geacht bij te dragen aan te uitvoering van het volkshuisvestigingsbeleid en hun kennis ter beschikking te stellen. De opbouw van de prestatieafspraken is gelijk aan die van het uitvoeringsprogramma. Tijdens de looptijd van de woonvisie zijn de prestatieafspraken van 2018 tot en met 2021 opgesteld. De prestatieafspraken van 2017 zijn parallel aan de woonvisie opgesteld, daarbij is wel gecommuniceerd over de prioritaire onderwerpen, maar op inhoud niet alles afgestemd (Prestatieafspraken 2017, p. 1).

[bookmark: _Toc75893188]Beleidsinstrumenten

Voor het woonbeleid heeft de gemeente Venlo enkele beleidsinstrumenten tot haar beschikking die zijn opgesteld als losstaande beleidsdocumenten. Dit zijn de beleidsinstrumenten Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering, Afwegingskader woningbouwprogramma Venlo, de Omgevingsanalyse en de Limburgse Woonmonitor. In essentie zijn het twee afwegingskaders en twee monitoringsinstrumenten. Het lijkt erop dat deze beleidsinstrumenten invulling geven aan pijler 1 en 2 van de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg (Boers & Wouters, 2016, pp. 4-5). Dit zou daarmee een goede aansluiting zijn op de Lokale Woonvisie 2016-2021, waar voornamelijk op de andere pijlers gefocust wordt (Klouwen & Tiekstra, 2016, p. 2). Of dit echter zo bedoeld is wordt niet vernoemd en is slechts een aanname. In de volgende twee alinea’s worden de vier beleidsinstrumenten kort toegelicht. Overige beleidsinstrumenten die in de resultaten en analyse staan zijn vernoemd in de overige beleidsdocumenten die in dit hoofdstuk beschreven zijn.

1.1.1.13. Afwegingskaders

[bookmark: _Hlk73956679][bookmark: _Hlk73956724]De eerste twee beleidsinstrumenten die apart zijn de Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering en Afwegingskader woningbouwprogramma Venlo. Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering is opgesteld op basis van de Strategische Visie 2030 (hier volgt in de volgende paragraaf meer informatie over). Bij het opstellen van dat beleidsdocument is een kwantitatieve opgave gesignaleerd, er waren meer bouwplannen dan nodig werd geacht. Zodoende zijn de uitgangspunten geformuleerd om bouwplannen te categoriseren en daarmee te bepalen of er medewerking aan de plannen zou worden verleend. Het Afwegingskader woningbouwprogramma Venlo heeft een soortgelijke, aanvullende functie, door inhoudelijk te beoordelen of de plannen ruimtelijk, volkshuisvestelijk en juridisch en financieel wenselijk zijn. De afwegingskaders worden nog steeds voornamelijk gebruikt met de aanname dat de planvoorraad moet worden teruggedrongen en dat alleen bouwplannen van een bepaalde kwaliteit mogen worden behouden (Boers & Wouters, 2016, p. 21).

1.1.1.14. Monitoringsinstrumenten

[bookmark: _Hlk73956839]Daarnaast heeft de gemeente Venlo beschikking over de jaarlijkse provinciale woonmonitor (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 125), de Limburgse Woonmonitor, en in 2020 specifiek de omgevingsanalyse die apart is opgesteld op verzoek van de gemeenteraad (Gemeente Venlo, 2020, p. 2). De Limburgse Woonmonitor wordt jaarlijks gebruikt om de kwantitatieve opgave (de benodigde planvoorraad) van de provincie, regio’s en gemeenten bij te stellen (Provinciale Staten Limburg, 2014, p. 125). De Omgevingsanalyse 2021 kan daar als een specifieke aanvulling op voor de gemeente Venlo worden gezien. In de Omgevingsanalyse 2021 is onder andere gekeken naar de gemeentelijke ontwikkelingen in demografie, economie en wonen. 

[bookmark: _Toc75893189]Overige visies

[bookmark: _Hlk73956894]Naast beleid dat specifiek focust op huisvesting hanteert de gemeente Venlo enkele andere beleidsdocumenten die invloed hebben op huisvesting. Dit zijn voornamelijk strategische en ruimtelijk visies en coalitieakkoorden waarbij wonen onderdeel maakt van een groter geheel. Deze beleidsdocumenten focussen minder op huisvesting, maar verschaffen een belangrijk inzicht binnen welke kaders het beleid rondom huisvesting gerealiseerd moet worden. Het gaat concreet om de beleidsdocumenten Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans”, Strategische Visie 2030, Ruimtelijke Structuurvisie Venlo en Visie Stedelijk Centrum 2022 en de coalitieakkoorden Verbinden vanuit Vertrouwen (2014-2018) en Verantwoordelijkheid en Samen Venlo Veranderen (2018-2022).

Figuur 10: de overige beleidsdocumenten die inhoudelijk raakvlakken hebben met huisvesting.

1.1.1.15. Regionale visies

Naast de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg is er nog een regionale visie die in deze thesis is meegenomen. Dat is de Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans”. Het is een regionale visie die is opgesteld door de gemeenten in Noord-Limburg. Het doel van het werk was enerzijds om op regionaal niveau beleid vast te stellen voor de gemeenten uit Noord-Limburg en anderzijds om tot meer regionale samenwerking te komen (Regio in Balans, 2012, p. 2). Tot concrete regionale opgaven komt het niet in deze visie. Het is voornamelijk bedoeld om alle neuzen dezelfde kant op te laten wijzen. Regiovisie Noord-Limburg 2040 “de gezondste regio” is acht jaar later de opvolger van dit beleidsdocument (Regiovisie Noord-Limburg 2040, 2020, p. 4). Deze nieuwe visie valt echter buiten de selectie van deze thesis, gezien het de basis vormt voor nieuwe beleidsdocumenten (idem, p. 23).

1.1.1.16. Strategische Visie 2030

In de Strategische Visie 2030 zijn enkele ideaalscenario’s geschetst over hoe Venlo er in 2030 kan uitzien. Deze scenario’s zijn gebruikt om ruimtelijke plannen binnen de gemeente af te wegen. Er zijn vijf thema’s opgesteld waarin ambities zijn opgesteld: 1) Stad van actieve mensen, 2) innovatieve & excellente stad, 3) internationaal, 4) centrum van de Euregio en 5) veelzijdige stad in het groen. Het belangrijkste van dit beleidsdocument is om in te zien dat het de basis vormt van verschillende daaropvolgende beleidsdocumenten, die op een van de benoemde thema’s focussen. Zo zijn er op basis van deze visie de eerdergenoemde Uitgangspunten Dynamische Woningbouwprogrammering en de Visie Stedelijk Centrum 2022 en Ruimtelijke Structuurvisie Venlo opgesteld. 

1.1.1.17. Stedelijk Centrum 2022 en Ruimtelijke Structuurvisie Venlo

Visie Stedelijk Centrum 2022 is een uitwerking van thema 4 van de Strategische Visie 2030: centrum van de Euregio. Hier wordt ingezet op het verbeteren van het centrum van de stad Venlo, waarbij de uiteindelijke doelstelling is om dé centrumstad van de Euregio te worden. Daarbij zijn twee programmalijnen geprioriteerd: 1) het versterken van grootstedelijke functies in hun samenhang en 2) het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van het centrum (Gemeente Venlo, 2012, p. 11). Daarnaast is de Ruimtelijk Structuurvisie Venlo opgesteld als een concretere invulling van het ruimtelijke aspect van de Strategische Visie 2030 (Gemeente Venlo, 2014, p. 7). Hierin worden verschillende ruimtelijke onderwerpen als het onderscheiden van dorp en stad en leven met de maas uiteengezet. In beide beleidsdocumenten wordt huisvesting voornamelijk ingevuld door te verdichten in het centrum door middel van het transformeren van gebouwen (kantoorpanden, leegstand) (Gemeente Venlo, 2012, p. 39 en Gemeente Venlo, 2014, pp. 47-52).

1. Coalitieakkoorden

Ten slotte zijn er twee relevante coalitieakkoorden die in het tijdsframe van deze thesis geldig zijn: Verbinden vanuit Vertrouwen en Verantwoordelijkheid (coalitieakkoord van 2014 tot en met 2018) en Samen Venlo Veranderen coalitieakkoord van 2018 tot en met 2022). In deze coalitieakkoorden is er echter zeer beperkt aandacht voor huisvesting en die aandacht is voornamelijk gericht op leefbaarheid van woningen, samenwerking met woningcorporaties en het verstrekken van startersleningen. Van die drie onderwerpen is voornamelijk het verstrekken van startersleningen interessant voor deze thesis, gezien dit de koopkracht van een bepaalde doelgroep op de woningmarkt versterkt.

[bookmark: _Toc75893190]Conclusie beleidskader

Al met al kunnen de gemeentelijke beleidsdocumenten uit paragraaf 7.5.2. worden gezien als de kern van het woonbeleid van de gemeente Venlo, waarbij de beleidsinstrumenten uit paragraaf 7.5.3. zorgen voor een praktische implementatie. De wetten en regels uit paragraaf 7.5.1., het provinciale en regionale beleid uit paragraaf 7.5.2. en de ruimtelijke visies en coalitieakkoorden uit paragraaf 7.5.4. hebben echter allemaal invloed op het gemeentelijke woonbeleid. Dit maakt het woonbeleid tot een complex beleidsveld waarbij vele verschillende belangen meewegen die in essentie niet direct over het bouwen van woningen gaan. Hier volgt een overkoepelend schema waarin de relaties tussen alle relevante beleidsdocumenten is weergegeven. Hierbij wordt nogmaals de opmerking gemaakt dat er nog enkele andere beleidsdocumenten zijn die tot dit beleidsveld behoren maar niet relevant zijn geacht voor de strekking van deze thesis. Een voorbeeld hiervan is het Beleidskader Huisvesting Arbeidsmigranten Short-stay Venlo 2019, wat zich focust op het tijdelijk opvangen van arbeidsmigranten.
Legenda:
· Groen = landelijke wetten
· Geel = provinciaal beleid
· Oranje = gemeentelijke beleid
· Streepverbinding = volgt direct op
· Pijlverbinding = heeft invloed op
Een verdere opmerking die van belang is om te herkennen dat de prestatieafspraken jaarlijks opgesteld worden, wat betekent dat zij onder invloed van twee verschillende coalitieakkoorden zijn geweest.
Wetten en regels
Afwegingskaders en monitoring
Woonbeleid
Visies

Figuur 2: een totaaloverzicht aan alle relevante beleidsdocumenten.
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Afstemming tussen woonvisie en woningbouwprogramma


Alle plannen wegen met de afwegingskaders


Betaalbaarheid en beschikbaarheid


Onderzoek naar behoefte van doelgroepen


Gemengde wijkopbouw


Huisvesting doelgroepen



Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg


Lokale Woonvisie 2016-2021


Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014


Uitvoeringsprogramma Lokale Woonvisie


Prestatieafspraken



Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans””



Ruimtelijke Structuurvisie Venlo


Strategische Visie 2030


Visie Stedelijk Centrum 2022



Samen Venlo Veranderen


Verbinden vanuit Vertrouwen en Verantwoordelijkheid



Wet ruimtelijke ordening


Omgevingsverordening Limburg 2014


Woningwet 2015



Kwaliteit beleidsontwerp


Causaal mechanisme


Ambiguïteit van doelstellingen


Variatie aan beleidsinstrumenten


Anticipatie op verandering en aanpassingsmogelijkheden


Coherentie en consistentie


Monitoring en evaluatie


Stakeholders



Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg


Lokale Woonvisie 2016-2021


Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014


Uitvoeringsprogramma Lokale Woonvisie


Prestatieafspraken (2017, 2018, 2019, 2020, 2021)



Strategische visie Regio Venlo “Regio in Balans””



Aan aantal eisen van SMART voldaan	0	1	2	3	4	5	13	3	66	40	14	12	




Algemene doelen	Centrum van de Euregio	Verdichten in de stad	Realistisch en haalbaar bouwprogramma	Dynamisch voorraadbeheer	Betaalbaarheid en beschikbaarheid	Samenwerking binnen de gemeente Venlo	15	10	10	9	28	24	




Soort beleidsinstrument	Onbekend / overig	Monitoring	Evaluatie	Overleggen	Toestemmingen	Verboden	Afwegingskaders	Herzieningen van beleid	Sturen	Nieuw beleid ontwikkelen	Faciliteren	Woningen transformeren	Bouwplannen	Onderzoek	18	9	3	38	2	4	12	18	25	7	4	1	11	5	




Onderliggende norm	Onbekend / overig	Samenwerken	Informeren	Bottom-up	Top-down	18	51	16	19	53	



