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Voorwoord 

Voor u ligt de scriptie ‘De positie van groeikernen in planologische processen en de invloed hiervan 
op huidige en toekomstige beslissingen; Een casestudy van Duiven & Westervoort’. Deze scriptie is 
tot stand gekomen doordat ik iedere dag vanaf Aalten naar Nijmegen reisde voor mijn opleiding, 
hierdoor zag ik Duiven en Westervoort elke dag vanuit de trein. Omdat ik op de hoogte was van het 
verleden van deze groeikernen was dit een aanleiding tot nadenken over de groeikernen. Dit heeft 
ertoe aangezet dat het me interessant leek om meer over de groeikernen te weten te komen. 
Zodoende is het onderwerp van de thesis tot stand gekomen. Het onderzoek is uitgevoerd door 
literatuur over groeikernen te gebruiken, interviews met overheden en projectontwikkelaars die 
betrokken zijn bij de regio te houden en door een kwantitatieve analyse uit te voeren. Hierbij wordt 
er gebruik gemaakt van urban policy mobilities theorieën.  
De scriptie is geschreven in de periode april – juni 2020, in het kader van het afronden van de 
bachelor Geografie, Planologie & Milieu aan de Radboud Universiteit. 
 
De onderzoeksvraag voor deze scriptie is in overleg met mijn begeleider, Kolar Aparna, tot stand 
gekomen. De onderzoeksvraag was complex en is gedurende het onderzoek verscheidene malen 
aangepast, daarnaast werd de onderzoekssituatie nog eens vermoeilijkt door het Covid-19 virus dat 
het houden van fysieke interviews of enquêteren vrijwel onmogelijk maakte. Desondanks is het door 
een mix van methoden mogelijk geworden om de onderzoeksvraag te beantwoorden. 
 
Bij deze wil ik graag mijn begeleider bedanken voor de begeleiding. Daarnaast wil ik de 
respondenten bedanken voor de tijd en moeite die zij voor dit onderzoek hebben genomen. Zonder 
hun medewerking had ik het onderzoek niet kunnen voltooien. 
 
Ten slotte wil ik graag mijn ouders en vriendin bedanken voor de steun die zij mij hebben gegeven 
tijdens het schrijfproces en bij de algehele totstandkoming van deze scriptie, hetgeen ongetwijfeld 
heeft bijgedragen om deze scriptie tot een goed einde te brengen. 
 
Ik wens u veel leesplezier toe. 
 
Vincent Adriaanse 
 
Aalten, 25 juni 2020 
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Samenvatting 

Er bestaan grote verschillen in de zienswijzen van groeikern. Dit begint bij al bij hoe deze kernen 
tegenwoordig genoemd moeten worden en ook over het imago, het stadium van ontwikkeling en de 
positie in planologische processen bestaat onduidelijkheid. Dit heeft tot gevolg dat er moeilijker tot 
een consensus kan worden gekomen wat betreft huidige en toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen. 
Het doel van dit onderzoek is om licht in deze duisternis te creëren door de situatie in groeikernen 
Duiven en Westervoort te analyseren. Van hieruit zijn er waar mogelijk verdere gevolgstrekkingen 
gemaakt voor groeikernen in het algemeen. De volgende centrale vraag is bij dit onderzoek gebruikt: 
Wat is de huidige planologische situatie in Duiven en Westervoort, hoe is het imago hierbij ontstaan 
en hoe beïnvloeden deze huidige en toekomstige planologische processen? 

In dit onderzoek is er gebruik gemaakt van informatie over het verleden en het heden om op basis 
hiervan toekomstverwachtingen te formuleren. Hierbij is gebruik gemaakt van urban policy 
mobilities theorieën, waarin analyses worden gedaan over de manier waarop beleidsvormen elkaar 
afwisselen en terugkeren in later beleid. Daarnaast is er grondig literatuuronderzoek gedaan naar 
beleidsstukken uit het verleden en heden. Er is een kwalitatief onderzoek gedaan waarbij er 
interviews zijn gehouden met ambtenaren van de gemeenten Duiven, Westervoort en de provincie 
Gelderland en er is een interview gehouden met een projectontwikkelaar in het gebied. Ten slotte is 
er een kwantitatieve analyse gehouden op basis van beschikbare cijfers over de gemeenten Duiven 
en Westervoort en andere gebieden ter vergelijking. 

Tijdens het analyseren van de data is gebleken dat er vele visies bestaan over groeikernen op dit 
moment. De literatuur sprak van een slecht imago en vergrijzing, en dit beeld werd voor Duiven en 
Westervoort grotendeels bevestigd door de projectontwikkelaar. In tegenstelling tot deze visies 
bleek uit de kwantitatieve analyses dat Duiven en Westervoort vrij gemiddelde gemeenten zijn, op 
hun geringe ruimtelijke uitbreidingsmogelijkheden na. Dit werd op zijn beurt weer bevestigd door de 
verschillende overheden. Literatuuronderzoek heeft uitgewezen dat het mindere imago te maken 
zou kunnen hebben met het feit dat de uitkomsten van het groeikernenbeleid zoals dit in de jaren 
’60 en ’70 bedoeld was, voor een vrij groot deel niet overeen kwamen met de werkelijkheid door de 
opkomst van het compacte stadsbeleid in de jaren ’80. Wat betreft toekomstverwachtingen wordt 
het onwaarschijnlijk geacht dat het groeikernbeleid in een dergelijke vorm als in het verleden zal 
terugkeren, maar is het des te meer waarschijnlijk dat elementen van het groeikernenbeleid in 
toekomstig beleid terug te vinden zullen zijn. Hetgeen geheel ondersteund wordt door urban policy 
mobilities theorieën. Hiermee kan de term “groeikern” als iets uit het verleden worden beschouwd. 

Al met al is het beeld ontstaan dat het imago van Duiven en Westervoort nog voor verbetering 
vatbaar is, hoewel het algemene beeld van groeikernen uit de literatuur sterk overdreven is voor 
wat betreft Duiven en Westervoort. Dit imago is naar alle waarschijnlijkheid ontstaan uit de 
verwachting dat het groeikernenbeleid tot 1990 stand zou houden, hetgeen bij lange na niet werd 
gehaald. Hoewel elementen van het groeikernenbeleid in later beleid zijn teruggekomen heeft het 
groeikernenbeleid zelf nooit een herintrede gedaan. Dit verleden leidt, geheel in lijn met urban 
policy mobilities theorieën, tot eenzelfde verwachting voor toekomstig beleid. 

Door een triangulatie van methoden toe te passen en uitspraken te baseren op de verschillende 
methoden is geprobeerd de validiteit te waarborgen. Dit onderzoek kent ook zijn beperkingen, 
waarvan de voornaamste is dat uitspraken met name gebaseerd zijn op twee groeikernen, Duiven en 
Westervoort. Om meer uitspraken over Nederlandse groeikernen in het algemeen te kunnen doen 
zal er dan ook onderzoek naar andere groeikernen in Nederland nodig zijn. 
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1 Inleiding 

1.1 Projectkader  

1.1.1 Probleemstelling 
Er is momenteel veel onduidelijkheid over groeikernen. Slechts deze korte eerste zin zou door de 
een zelfs al anders worden verwoord dan door de ander. Het woord groeikern is namelijk niet meer 
van deze tijd. Dit was een beleidsterm die in de jaren ‘60 en ‘70 van de 20e eeuw in gebruik was om 
de bevolkingskernen aan te duiden die een stevige groei doormaakten om een nabij gelegen grote 
stad te helpen in de voorziening van woningen (Zonneveld, 1991). Inmiddels is deze periode van 
snelle groei al tientallen jaren achter de rug, maar is er nooit een nieuwe naam gegeven aan dit 
soort kernen. Waar de een dus kan spreken over voormalig groeikernen, spreekt de ander nog over 
groeikernen en noemt nog een ander het gewoon een stad, dorp of kern. In deze scriptie zullen de 
kernen die in de jaren ’60 en ’70 als groeikern zijn aangewezen vooralsnog groeikernen genoemd 
worden. 

Deze verschillen in zienswijzen over groeikernen zijn tekenend voor de kernen die in de jaren ’60 en 
’70 als groeikern zijn aangewezen. Het blijft niet bij het woord groeikern. Ook over het imago van 
groeikernen, het stadium van ontwikkeling van de groeikernen en de positie van groeikernen in 
planologische processen bestaat onduidelijkheid. Kort gezegd bestaat er geen consensus over de 
algehele positie van groeikernen in planologische processen, hetgeen invloed zal hebben op 
toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in groeikernen. Dit onderzoek zal zich verdiepen in de casus 
van Duiven en Westervoort om daar te trachten uit te wijzen welk beeld er bestaat van deze 
groeikernen en welke gevolgen de aanwezige beelden hebben voor beleidsvoering en ruimtelijke 
ontwikkelingen in Duiven en Westervoort.  

Om in te kunnen gaan op de positie van een groeikern zal eerst het begrip groeikern nader verklaart 
moeten worden. Hiertoe zal ten eerste de ontstaansgeschiedenis van het begrip groeikernen 
worden besproken. Vervolgens zal er worden ingegaan op de algemene huidige situatie van 
groeikernen, waarna ook de verschillende bestaande visies en het verschillend imago dat aan 
groeikernen wordt toegeschreven verder zal worden besproken. Ten slotte zal er per thema 
relevante achtergrondinformatie voor het vervolg van dit onderzoek worden besproken.  

 
De ontstaansgeschiedenis van groeikernen 
In de jaren ’60 en ’70 van de 20e eeuw is populatie van Nederland flink toegenomen. Daarom 
werden in 1960 al de eerste plannen voor een groeikernenbeleid opgenomen in de Eerste Nota 
Ruimtelijke Ordening. In 1966 werd er voortgebouwd op deze plannen in de Tweede Nota 
Ruimtelijke Ordening. Het groeikernenbeleid houdt in dat een kern wordt aangewezen als kern die 
een stevige groei zal doormaken, met als meest voorname functie het verminderen van het 
ruimtegebrek in een nabij gelegen (grotere) stad. Dit wil zeggen dat een kern als woonplaats dient 
voor mensen die werken in de grotere stad (Zonneveld, 1991). 

Aanvankelijk was het plan om de groeikernen te laten ontstaan door middel van 
toelatingsplanologie. Dit wil zeggen dat de overheid vergunningen uitgeeft en geen actief beleid 
voert. Dit was voor die tijd ongebruikelijk, maar is inmiddels al tijden de overheersende beleidsvorm 
(Zonneveld, 1991). Dit beleid werkte niet. Het bouw van groeikernen ging niet snel genoeg. Met 
name in Noord-Holland groeide de bevolking harder dan de groei van het aantal huizen. Om deze 
reden werd er in 1972 aan een nieuw instrumentarium gewerkt om groeikernen gemakkelijker, 
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sneller en beter tot stand te laten komen. Deze vorm van planologie, waarbij de overheid een meer 
actieve rol speelt, wordt uitvoeringsplanologie genoemd (Zonneveld, 1991).  

Uiteindelijk zijn er 20 gemeenten aangewezen die als groeikern gingen dienen. Deze kernen zijn 
vervolgens voorbereid om een periode van enorme groei te gaan doormaken. De maatregelen die bij 
de uitvoering van het groeikernenbeleid hoorden werden geformuleerd in de Derde Nota 
Ruimtelijke Ordening in 1976. Deze nota werd ook de verstedelijkingsnota genoemd en wordt vaak 
gezien als de meest invloedrijke Nota Ruimtelijke Ordening (Zonneveld, 1991). De overheid stelde 
zich in deze periode actiever op via een verandering en/of toename van bestuurlijke uitspraken, 
grondbeleid en financiële prikkels (Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 1976). 
Na de veranderingen die in de verstedelijkingsnota werden doorgevoerd werd het beleid 
succesvoller. Groeikernen begonnen nu echt snel te groeien en de woningtekorten werden steeds 
kleiner (Zonneveld, 1991). 

Deze groeiperiode duurde tot ongeveer 1980. Toen kwamen er ook tegenbewegingen tegen de 
groeikernen. Door vertrek van de hoge- en middenklasse groepen in steden kwamen de 
voorzieningen onder druk te staan. Dit kwam doordat een groot deel van deze groepen inmiddels in 
de meer aantrekkelijke, nieuwe groeikernen was gaan wonen. De bevolking in de groeikernen 
bestond voor een steeds groter deel uit alleenstaanden en bejaarden, er waren steeds minder jonge 
gezinnen en de werkgelegenheid in groeikernen groeide onvoldoende mee waardoor 
pendelstromen ontstonden (Zonneveld, 1991). Uiteindelijk heeft het compacte stadsbeleid 
gewonnen over het groeikernenbeleid. Sommige bronnen noemen dat groeikernen sindsdien 
nauwelijks meer zijn gegroeid en sterk zijn vergrijsd (Planbureau voor de Leefomgeving, 2015). 

 
Compacte stad in plaats van groeikernen 
Volgens Boeve (2017, p. 376) kan het idee van de compacte stad worden omschreven als: “de 
concentratie en menging van functies in het stedelijk gebied, waarbij een goede leefkwaliteit in dat 
gebied blijft gewaarborgd”. Dit wil zeggen dat er bij het idee van de compacte stad dus wordt 
uitgegaan van een relatief hoge woningdichtheid en daarnaast verschillende functies in het stedelijk 
gebied gemengd worden. Dit idee is dus tegengesteld aan suburbanisatie, omdat bij suburbanisatie, 
en daarmee het groeikernenbeleid, waarbij de stedelijke dichtheid juist afneemt. De achterliggende 
functie van het idee van de compacte stad is dat er wordt uitgegaan van een goed netwerk van 
openbaar vervoer en een ruimtelijke inrichting die het gebruik maken van de fiets of het lopen 
bevordert. Dit alles met het doel de uitstoot van broeikasgassen te verminderen, sociale interactie 
op straat te vergroten en de sociale veiligheid te verhogen (Boeve, 2017). 

Waar in de jaren ’70 van de 20e eeuw het groeikernenbeleid belangrijker werd gevonden dan het 
idee van de compacte stad, kantelde dit idee in de jaren ’80. Dit had met name te maken met de 
aanzienlijk toegenomen forensenstromen ten gevolge van het groeikernenbeleid in de jaren ’70. In 
de vierde nota ruimtelijke ordening, 1988, werd er een vervangend concept voor groeikernen 
gepubliceerd, vinexwijken. De vinexwijken voldeden beter aan het idee van de compacte stad en het 
groeikernenbeleid is sindsdien uitgestorven (Boeve, 2017). 

 
Het imago van de voormalige groeikerngemeenten anno 2020 
Zoals duidelijk is geworden noemt sommige literatuur dat  inmiddels grote delen van veel 
gemeenten van voormalig groeikernen verouderd zijn en dat de groeikernen daardoor niet meer in 
trek zijn bij jonge gezinnen (Planbureau voor de Leefomgeving, 2015). De bevolking van de 
groeikernen vergrijst terwijl de bevolking van steden vergroent (ABF Research, 2016). Met andere 
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woorden, de aantrekkingskracht van de stad op de jongere bevolkingsgroepen is groter dan dat van 
groeikernen.  
Volgens andere bronnen is het imago van groeikernen momenteel niet minder goed dan dat van 
andere gemeenten. Zo stellen De Groot, van Dam & Daalhuizen (2013) dat juist de meest groene 
gemeenten, waaronder veelal groeikernen, het minst vergrijzen. 

Hoewel het imago van groeikernen bij verschillende partijen niet overeenkomt, kunnen enkele 
feitelijke beschrijvingen van groeikernen wel worden vastgesteld uit de literatuur. Zo wordt uit de 
literatuur duidelijk dat groeikernen over het algemeen ruim opgezet zijn, er veel groen in de kernen 
aanwezig is en er de afgelopen decennia beneden gemiddeld aan nieuwbouwwijken is toegevoegd 
aan de kernen (Planbureau voor de Leefomgeving, 2016) (De Groot, van Dam & Daalhuizen, 2013) 
(Karsten, 2014). De meeste groeikernen hebben hun periode van snelle groei dus al decennia achter 
de rug. Hieruit is dan ook de vraag ontstaan of deze kernen nog groeikern genoemd moeten worden. 
Naast minder toevoeging van nieuwbouw wordt in verschillende bronnen verklaart dat er in 
groeikernen een hoge mate van vergrijzing is (Planbureau voor de Leefomgeving, 2015) (Boterman, 
2012). 

Dit onderzoek zal trachten uit te wijzen wat de positie van Duiven en Westervoort in stedelijk 
planologische processen is, welke verschillende beelden van deze kernen bestaan en welke invloed 
dit heeft op huidige en toekomstige beleidsprocessen. Daarbij wordt niet alleen de situatie in Duiven 
en Westervoort beschreven en verklaart, ook de situatie in gebieden rondom deze groeikernen 
wordt beschreven om de invloed op Duiven en Westervoort te onderzoeken en verschillen tussen de 
verschillende gebieden aan te geven. Met name Arnhem zal worden beschreven omdat ten eerste 
deze stad de reden is geweest voor het ontstaan van Duiven en Westervoort en ten tweede  
Arnhem, Duiven en Westervoort elkaar sterk hebben beïnvloed in het verleden en dit nog steeds 
doen. 

 

1.1.2 Achtergrondinformatie 
Om in relevante achtergrondinformatie voor dit onderzoek te voorzien zullen er nu enkele thema’s 
besproken worden. 

 
Bevolkingsgroei 
De Nederlandse bevolking blijft maar groeien. De verwachting is dat deze groei zal doorzetten tot 
2050 (van Duinen, Buitelaar & Rijken, 2016). Aangezien deze groei ook nog eens gepaard gaat met 
een verkleining van de gemiddelde huishoudensgrootte zal er flink moeten worden bijgebouwd in 
Nederland. Hiervoor zijn geschikte woningbouwlocaties nodig. Dit zijn niet alleen locaties waar 
woningbouw mogelijk is. Dit moeten ook gewilde locaties zijn voor verschillende bevolkingsgroepen. 
Al met al betekent dit dat Nederland voor een behoorlijke opgave staat (ABF Research, 2016). 

Geschikte woningbouwlocaties moeten dus in ieder geval voorzien in de vraag naar woningen, en er 
moet geschikte ruimte zijn om te bouwen. Deze combinatie op zich is al lastig. Dat komt doordat er 
toenemende vraag is naar woningen in de stad. Maar juist in de stad is het vergroten van het 
woningaanbod het moeilijkst (Boterman, 2012). Steden kunnen zich uitbreiden door te bouwen op 
uitleglocaties, maar gelet op de verwachte demografische ontwikkelingen is dit niet de ideale 
oplossing. Er wordt namelijk verwacht dat de bevolking zal groeien tot 2050, om vervolgens juist te 
gaan krimpen. Wanneer Nederland de landelijke omgeving voller en voller blijft bouwen, blijft er in 
2050 geen landelijke omgeving meer over. En bovendien, de gebouwde huizen zullen niet allemaal 
bewoond kunnen worden door de krimpende bevolking (Planbureau voor de Leefomgeving, 2016). 
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Ondanks deze analyse waaruit blijkt dat het bouwen op uitleglocaties onwenselijk is, zijn er sommige 
regio’s in Nederland waar er geen andere mogelijkheden lijken te zijn. Voornamelijk in de regio 
Arnhem – Nijmegen lijkt het bouwen op uitleglocaties, zelfs in een laag groeiscenario, onvermijdelijk 
(Planbureau voor de Leefomgeving, 2016). Ondanks deze opvatting van het Planbureau voor de 
Leefomgeving zal er toch verder onderzocht worden in welke mate er wel en geen mogelijkheden 
zijn wat betreft het vermijden van bouwen op uitleglocaties. Met het oog op de reeds genoemde 
verwachte demografische ontwikkeling is het van groot belang dat ruimtelijke kwaliteit behouden 
wordt en er een makkelijke “weg terug” is wanneer de bevolking krimpt en er een woningoverschot 
ontstaat. Deze weg terug is veel lastiger op uitleglocaties dan in de stad (Planbureau voor de 
Leefomgeving, 2016). Daarom moet er, zeker in de regio Arnhem – Nijmegen, zo goed mogelijk naar 
alternatieven voor het bouwen op uitleglocaties worden gekeken. 

In de regio Arnhem – Nijmegen groeien de steden steeds verder naar elkaar toe. De verwachting is 
dat de twee steden ooit zullen samenkomen tot één stedelijk gebied (ABF Research, 2016). Hoewel 
dit op verschillende fronten voordelen kan bieden kunnen er ook vraagtekens bij deze ontwikkeling 
worden geplaatst. Dit is ten eerste de reeds genoemde terugslag die verwacht kan worden wanneer 
de grootte van de bevolking over zijn piek heen is. Ten tweede ligt er tussen Arnhem en Nijmegen 
momenteel voornamelijk landelijk gebied. Wanneer Arnhem en Nijmegen tegen elkaar aan zullen 
groeien zal dit landelijk gebied moeten verdwijnen, terwijl juist de combinatie van stedelijk gebied 
met landelijk gebied de ruimtelijke kwaliteit waarborgt, terwijl dit van slechts stedelijk gebied niet 
gezegd kan worden (Planbureau voor de Leefomgeving, 2016). 

Eén van de mogelijke alternatieven in de regio Arnhem – Nijmegen is de herontwikkeling van de 
Arnhemse groeikernen Duiven en Westervoort. Door deze groeikernen aantrekkelijker te maken kan 
de druk op de stedelijke woningmarkt wellicht afnemen.  

 
Leeftijd 
Het vergrijzen van een bevolking is een wereldwijd fenomeen dat elke maatschappij kan 
transformeren op zowel een economische als een sociale manier. Zo geldt dat ook voor Nederlandse 
steden. Vergrijzing vindt namelijk niet gelijk plaats over een geheel land of een gehele regio. Vaak 
zijn bepaalde delen van een land of regio meer vergrijsd dan andere delen. Zo geldt voor veel 
ontwikkelde steden dat de meer perifere gebieden sneller vergrijzen dan de centrumgebieden 
(Atkins, 2017). Binnen Nederland valt op dat met name de bewoners van nieuwbouwwijken een 
gemiddeld lage leeftijd kennen, terwijl bewoners van groeikernen vaak een hoge vergrijzingsgraad 
hebben (Planbureau voor de Leefomgeving, 2015). Hoewel dit slechts een statistisch gegeven is, kan 
dit cijfer wel in relatie worden gebracht tot de aantrekkelijkheid van bepaalde woongebieden. Dit 
werkt twee kanten op. Ten eerste trekken bepaalde wijken, steden of regio’s een bepaalde leeftijd 
aan. Ten tweede maakt een vergrijsde bevolking een wijk, stad of regio niet aantrekkelijker (de Jong, 
Brouwer & McCann, 2016). Samen zorgt dit voor een zelfversterkend effect. Wanneer de ene factor 
versterkt wordt, versterkt dit ook de andere factor. Mede hierdoor hebben veel groeikernen in 
Nederland momenteel te maken met een hoge vergrijzingsgraad (Planbureau voor de Leefomgeving, 
2015). Het verlagen van deze vergrijzingsgraad in groeikernen is niet eenvoudig. Groeikernen zullen 
een transformatie moeten ondergaan om een ander imago te krijgen en zo aantrekkelijker te 
worden voor bijvoorbeeld gezinnen met jonge kinderen. Hiervoor zijn echter wel mogelijkheden. 
Eén van deze mogelijkheden zal in de volgende subparagraaf worden besproken. 
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Stadsvernieuwing 
Stadvernieuwing staat voor het proces van sloop, renovatie en /of nieuwbouw in stedelijke 
achterstandsgebieden (Karsten, 2014). In de jaren ’60 van de 20e eeuw werden door gemeentes met 
enige regelmaat verouderde wijken gesloopt om ruimte te creëren voor nieuwe naoorlogse wijken 
met veel winkels en kantoorruimte. Als tegenbeweging hierop begonnen veel bewoners te pleiten 
voor het kleinschalig opknappen van verouderde wijken (Karsten, 2003).  

Stadsvernieuwing kan meerdere doelen hebben. Ten eerste kan het dienen als verbetering van de 
problemen die spelen in de verloederde en/of verouderde wijken. Dit komt doordat de vernieuwde 
wijken andere bevolkingsgroepen aantrekken. Er wordt daardoor een sociale mix van de bevolking 
gecreëerd in de wijken, hetgeen bevorderlijk is voor de sociale cohesie (Vincent & Ball, 2007). 
Daarnaast kan stadsvernieuwing vaak gecombineerd worden met concepten uit het compacte 
stadsbeleid. Dit wil zeggen dat de bestaande stad verdicht wordt om op deze manier de 
woningvoorraad te vergroten zonder dat de stadsgrenzen verlegt hoeven te worden (de Meester, 
Zorlu & Mulder, 2011). Als laatste biedt stadsvernieuwing ook de mogelijkheid om het uiterlijk en 
uitstraling van de stad te verbeteren. Hierdoor wordt de stad aantrekkelijker voor buitenstaanders, 
hetgeen goed is voor de winkels, horeca en de binnenstad in het algemeen (de Groot & van Dam, 
2017). 

 

Toekomstvisie stad en groeikernen 
Nu de periode van groei voor groeikernen voorbij is en groeikernen volgens sommige bronnen met 
name vergrijzing als toekomstperspectief hebben, is een toekomstvisie die de kwaliteit van het 
woon- en leefklimaat waarborgt gewenst. Een breed gefundeerde, eenduidige bekende visie bestaat 
nog niet (Planbureau voor de Leefomgeving, 2016). Er zijn echter wel plannen en mogelijkheden om 
groeikernen in de toekomst een nieuw perspectief te geven. Enkele van deze plannen en 
mogelijkheden zullen nu genoemd worden. 

Ten eerste is het van belang dat groeikernen bij een vernieuwingsplan aantrekkelijk blijven voor 
huishoudens met een woonvoorkeur buiten de grote stad. Hierbij horen voordelen van het leven in 
of nabij een grote stad gecombineerd met een groene en ruime woonomgeving. Ten tweede kan er, 
aangezien de verwachting is dat het aantal huishoudens in de randstad de komende dertig jaar met 
een half miljoen zal toenemen (Planbureau voor de Leefomgeving, 2015), een strategie worden 
ontwikkeld waarbij de realisatie van nieuwe suburbane woonmilieus worden gecombineerd met het 
herstructureren van de bestaande, vaak verouderde, woonmilieus. Hierbij kunnen groeikernen qua 
soort woningen in een behoefte voorzien waaraan niet in Vinex-wijken kan worden voldaan, zoals 
grotere woningen met ruimere kavels tegen een lagere prijs per vierkante meter. Een voorwaarde 
hierbij is dat er zeer goede verbindingen met stedelijke centra ontstaan zodat voldaan kan worden 
aan behoeften op het gebied van werkgelegenheid, consumptie en vermaak (Karsten, 2007). 

Op deze manier is het van belang dat gemeenten trachten hun groeikernen aantrekkelijker te maken 
door niet meer streven naar de groei van hun groeikernen, maar naar kwaliteitsdoelstellingen die 
een bepaalde identiteit nastreven. Voor kustplaatsen kan dit “tussen stad en strand” zijn 
(Spijkenisse), voor groeikernen in een groene omgeving kan dit als gunstig element worden gezien, 
en zo kunnen groeikernen focussen op een bepaalde identiteit die de kwaliteit van de groeikern 
weergeeft. Sterke punten van groeikernen worden benadrukt, zwakke punten worden verbeterd 
(Karsten, 2014). 
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1.2 Wetenschappelijke relevantie 
Dit onderzoek tracht bij te dragen aan de wetenschap over groeikernen. Wanneer er meer bekend is 
over het ontstaan en de huidige situatie in groeikernen kunnen er in de toekomst betere 
beslissingen worden gemaakt wat betreft de ruimtelijke ordening in groeikernen. Baker & Temenos 
(2015, p. 841) zeggen hierover het volgende: “In particular, we focus on the need for greater 
appreciation of embeddedness, both in historical and intellectual terms, as well as the need to 
further refine our conceptual and spatial vocabularies.” Hierin wordt dus uitgelegd dat wanneer het 
verleden en heden beter verklaart worden, dit de toekomstige conceptuele en ruimtelijke 
mogelijkheden kan verfijnen. Wanneer er meer over groeikernen bekend is zal dit toekomstig 
onderzoek over groeikernen vergemakkelijken. Het onderzoek zal gebruik maken van theoriën over 
“urban policy mobility”, ofwel stedelijke beleidsmobiliteit, waardoor de positie van groeikernen 
beter begrepen kan worden. Deze theorieën zullen in een later stadium van het onderzoek nader 
geïntroduceerd worden. In toekomstig onderzoek zal een duidelijker beeld van groeikernen Dit 
onderzoek focust zich daarbij op Duiven en Westervoort.  

 

1.3 Maatschappelijke relevantie 
In dit onderzoek zal getracht worden beter te verklaren waarom groeikernen zich in de huidige 
situatie bevinden. Dit zal gebeuren aan de hand van het verleden, maar ook door relaties van de 
groeikernentheorie met andere theorieën zoals de compacte stadstheorie te analyseren. Op deze 
manier wordt het pad dat groeikernen genomen hebben sinds het ontstaan hiervan beter verklaart, 
waardoor ontwikkelingen in planologische processen beter begrepen worden. Dit is belangrijk om 
toekomstige planologische processen beter te begrijpen en daardoor in staat te zijn om 
planologische processen beter te laten verlopen. Huidige en toekomstige bewoners zullen hierbij 
baat hebben omdat het woon- en leefklimaat kan verbeteren als planologische processen beter 
begrepen en uitgevoerd worden. 

 

1.4 Doelstelling  
Het doel van dit onderzoek is om meer duidelijkheid te creëren in de onduidelijke positie waarin 
groeikernen zich op dit moment bevinden. De onduidelijkheid speelt op verschillende punten, 
waarvan onder andere de naamgeving van groeikernen, het imago dat groeikernen hebben en de 
positie van groeikernen in planologische processen. De duidelijkheid zal met name gecreëerd 
worden voor Duiven en Westervoort, maar deze groeikernen dienen als voorbeeld voor andere 
groeikernen. Waar mogelijk zullen er dus ook, het zij in beperkte mate, uitspraken worden gedaan 
over groeikernen in het algemeen.  
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1.5 Onderzoeksmodel  
Vanwege de tijdsspanne en voorgeschreven lengte van deze scriptie zal onderzoek naar groeikernen 
in het algemeen een te ruim werkveld vormen voor deze scriptie. Daarnaast ontbreekt in dat geval 
de mogelijkheid om op consistente wijze voorbeelden uit één specifieke omgeving te kunnen 
gebruiken om de praktische haalbaarheid van mogelijkheden te kunnen onderzoeken. Om deze 
redenen is er een casus gekozen. De casus van dit onderzoek zal gaan omtrent de groeikernen 
Duiven en Westervoort bij Arnhem. Bij de casus zal worden onderzocht hoe deze groeikernen zijn 
ontstaan, wat de positie van groeikernen in planologische processen is en op welke manier 
toekomstige planologische processen er zijn voor deze groeikernen. Deze casus is gekozen omdat 
deze plaatsen relatief bekend zijn bij de onderzoeker en daarnaast een goed algemeen voorbeeld 
vormen voor groeikernen in Nederland in het algemeen. Ten slotte is het onduidelijk of de 
groeikernen zich nog verder zullen gaan ontwikkelen of dat deze hun periode van groei achter de rug 
hebben en uitontwikkeld zijn. Dat maakt deze groeikernen tot een interessant, relevant en leerzaam 
onderzoeksgebied voor deze scriptie. Naast de gekozen casus wordt er wetenschappelijke 
verdieping aangebracht in het onderzoek door te focussen op een wetenschappelijke theorie. Dit 
onderzoek zal gebruik maken van het theoretisch kader “Urban policy mobility”, hetgeen betrekking 
heeft op het inzicht dat veel stedelijke beleidsprocessen een periode veel gebruikt worden, waarna 
ze niet meer gebruikt worden om vervolgens in gewijzigde vorm een herintrede te doen. Dit concept 
zal worden toegepast op de casus van het groeikernenbeleid in Nederland.  

 

Conceptueel model 
In het onderzoek zal aan de hand van het volgende conceptueel model gewerkt worden: 

 

   

   

       

 

 

 
 

 
 
Uit het conceptueel model kan worden afgeleid dat toekomstige planologische visies en beslissingen 
zijn gebaseerd op het imago en positie van Duiven en Westervoort in planologische processen en op 
kennis over processen en ontwikkelingen die hebben geleid tot de huidige positie en imago. 
Daarnaast  beïnvloedt de kennis over processen en ontwikkelingen die geleid hebben tot de huidige 
positie en imago van groeikernen het imago en de positie van Duiven en Westervoort in 
planologische processen, en andersom. 
 
 

Imago en positie van 
Duiven en Westervoort in 
planologische processen. 

De kennis over  
processen en 
ontwikkelingen die 
hebben geleid tot de 
huidige positie en imago 

Toekomstige 
planologische visies en 
beslissingen 

Figuur 1: Conceptueel model 
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1.6 Vraagstelling  
In het onderzoek zullen de volgende vragen beantwoord worden om uit de resultaten een heldere 
conclusie te kunnen formuleren. 
 
Centrale vraagstelling: 
Wat is de huidige planologische situatie in Duiven en Westervoort, hoe is het imago hierbij ontstaan 
en hoe beïnvloedt dit huidige en toekomstige planologische processen? 

Deelvragen: 
-Wat is de huidige positie van Duiven en Westervoort in planologische processen en hoe wordt 
hierover gedacht? 
-Hoe is de huidige situatie in Duiven en Westervoort en het imago dat hierbij hoort ontstaan? 
-Hoe worden huidige en toekomstige planologische beslissingen beïnvloedt door deze huidige 
situatie? 

 
1.7 Leeswijzer 
Ter afsluiting van de inleiding zal in deze leeswijzer kort worden besproken uit welke hoofdstukken 
deze scriptie is opgebouwd en waar elk hoofdstuk globaal toe dient. 

In de inleiding is besproken wat de probleemstelling van de scriptie is, welk doel het dient, waartoe 
het relevant is en hoe de scriptie globaal zal worden vormgegeven. 

In het theoretisch kader wordt er relevante literatuur geraadpleegd en besproken die in informatie 
kan voorzien die van belang is voor het onderzoek. Daarnaast wordt er een theorie gekozen en 
geanalyseerd die in het onderzoek als kader zal dienen. 

In de methodologie wordt besproken hoe het onderzoek is uitgevoerd en hoe de data zijn verkregen. 

In de data analyse worden de verkregen data uiteengezet, geanalyseerd en besproken. 

In de conclusie zal er antwoord worden gegeven op de hoofdvraag en deelvragen op basis van de 
kennis uit het data analyse hoofdstuk. 

Tot slot zal er in de discussie zal dieper worden ingegaan op de conclusie en zal er kritisch 
gereflecteerd worden op het onderzoeksproces. 
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2 Theoretisch kader 

In dit hoofdstuk zal er een kader voor het onderzoek worden gecreëerd, op basis van een 
wetenschappelijke theorie. De theorie die als kader zal dienen gaat over “urban policy mobility”, 
ofwel stedelijke beleidsmobiliteit (vrij vertaald). Er is voor deze theorie gekozen omdat de 
overgangen van het groeikernenbeleid naar het compacte stadsidee en later andere beleidsvormen 
grote gevolgen hebben gehad en deze overgangen met deze theorie het best te analyseren is. De 
theorie geeft namelijk inzage in de manier waarop beleidsvormen in elkaar over gaan. De opzet van 
dit hoofdstuk is als volgt: eerst zal de urban policy mobility theorie aan de hand van verschillende 
artikelen worden uitgelegd. Vervolgens zullen vraagstukken over het groeikernenbeleid worden 
behandelt. Ten slotte zal de urban policy mobility theorie worden toegepast op het 
groeikernenbeleid, gebruik makend van de kennis die in de tweede paragraaf wordt opgedaan. 

 

2.1 Urban policy mobility 
Wanneer men op straat loopt en goed om zich heen kijkt, de nieuwe ontwikkelingen in een stad 
nauwlettend in het oog houdend, is het goed mogelijk dat het gevoel van een déjà vu ontstaat. 
Hetzelfde geldt voor wanneer een nieuwe planologische strategie gelezen wordt. Dit is in zijn geheel 
niet vreemd. Dat bepaalde ontwikkelingen in nieuw beleid of op ruimtelijk aangepaste plaatsen 
bekend voorkomen heeft namelijk te maken met het feit dat bepaalde beleidsvormen vaak later in 
gewijzigde vorm terugkomen. Dit komt doordat beleidsmakers die bepaalde ideologieën nastreven 
in hun beleid, vaak dezelfde bestaande modellen, connecties tussen verschillende plaatsen en 
combinaties van deze beide wetenschappelijk geaccepteerde vormen gebruiken (Temenos & 
McCann, 2013). De policy mobilities approach probeert hierbij de verbindingen tussen de 
beleidsvormen doorgang te laten vinden en de conversaties die hieruit volgen te versterken. 
Temenos & McCann (2013) benadrukken hierbij dat het bestaan van deze connecties geheel niet 
ongewoon is, maar dat het vreemde juist is dat geografen er maar weinig aandacht aan hebben 
besteed. Maar dat is nu langzaam aan het veranderen. Een toenemend aantal geleerden vestigen 
hun aandacht op de circulatie van stedelijk beleid en het concept van “beleidsmobiliteit” (Baker & 
Temenos, 2015). Hierbij worden kwesties van topologisch denken tot interdisciplinaire 
methodologieën behandelt. De bedoeling is dat hier commentaar uit voortkomt dat verfijningen 
biedt en nieuwe trajecten voor stedelijke beleid-mobiliteitsonderzoek suggereert (Baker & Temenos, 
2015). 

Volgens Clarke (2012) onderscheidt onderzoek over stedelijke beleidsmobiliteit zich van 
‘gebruikelijk’ en ‘orthodox’ politiek-wetenschappelijk onderzoek naar stedelijke beleidsovergangen 
op twee manieren. Ten eerste worden ideeën als rationele en vrijwillige overgangen vervangen door 
ideeën van mobiliteit van beleid door instituties. Dit wil dus zeggen dat er geen direct overgangen 
van beleid plaatsvinden maar dat beleid mobiel is en gestructureerd kan worden door pad 
afhankelijkheid, dominante paradigma’s en dergelijke te onderzoeken. Ten tweede wordt het idee 
van statisch, compleet gevormd beleid vervangen door het idee van een dynamisch leerproces 
(Clarke, 2012). Hieruit kan begrepen worden dat beleid niet stilstaat, maar continu verandert. 

Er moet nog veel worden onderzocht en besproken over beleidsmobiliteit. Enkele onderwerpen die 
nader onderzocht moeten worden zijn: De manier waarop evoluerende technologieën gebruikt 
worden in circulerende beleidsideeën, de spanningen tussen verschillende plaatsen die elkaar als 
concurrent zien maar ook samenwerken door kennis uit te wisselen en de relatie die 
beleidsmobiliteit en soberheidsbeleid met elkaar hebben (Cook, 2015). 
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2.2 Het groeikernenbeleid op de lange termijn 
De nota waarin het groeikernenbeleid werd geïntroduceerd is ontwikkeld met betrekking tot enkele 
thema’s die centraal stonden bij de uitwerking van het beleid. Dit waren de spreiding van de 
bevolking binnen Nederland en het voorzien in voldoende werkgelegenheid en voorzieningen. 
Hierbij werden vraagstukken met  betrekking tot ontwikkeling van de verstedelijking en mobiliteit 
nader uitgewerkt. De overkoepelende term hiervoor was het inrichtings- en spreidingsbeleid. Het 
inrichtings- en spreidingsbeleid had vier algemene doelen (Bruinsma & Koomen, 2018): 

• Het voorkomen van een onevenwichtige stedelijke opbouw en congestie. 
• Het beschermen van openheid van ecologische en landschappelijke waarden, met name 

tussen groeikernen en steden. 
• Het verminderen van regionale achterstanden op sociaaleconomisch gebied. 
• Het verminderen van de groei van mobiliteit. 

 
Nu de korte-termijn doelen van het groeikernenbeleid uiteengezet zijn, is het nog niet helder wat de 
lange-termijn visie van het groeikernenbeleid was toen deze ontwikkeld werd. Ook is niet duidelijk 
wat de term groeikern exact wel en niet inhield. Op deze vraagstukken zal geprobeerd worden een 
antwoord te vinden aan de hand van een artikel over groeikernen van Darwent (1969), in de tijd dat 
deze ontwikkeld zijn. 

Darwent (1969) geeft aan dat de term groeikern op vage, onduidelijke en ontrustend versimpelde 
manieren zijn gebruikt door verschillende auteurs. Hoewel de term groeikern volgens Darwent 
(1969) dus een gelimiteerde verklarende waarde heeft, zijn er toch enkele conclusies die uit het 
artikel getrokken kunnen worden. Groeikerntheorieën zijn volgens hem vaak geconcentreerd op 
directe relaties tussen een hypothetisch beeld en enkele economische aspecten, om vervolgens te 
pretenderen dat alle variabelen zijn meegenomen in de theorie, terwijl dit niet het geval is. 
Daarnaast focust de theorie zich volgens Darwent (1969) op enkele aspecten van de centrale-
plaatsentheorie van Christaller, terwijl deze theorie ervan uit gaat dat de verspreiding van steden in 
een geïsoleerd landschap plaatsvindt, zonder enige landschappelijke factoren die de liggen van 
steden beïnvloedt. Dit kan dus 

 niet een op een worden vergeleken met de echte wereld, en is slechts een model. Darwent (1969) 
redeneert dat de groeikernentheorie het model wel een op een vergelijkt met de echte wereld en 
dat de invloed van de groeikernentheorie op lange termijn hierdoor op zeer beperkte schaal kon 
worden ingeschat. 

Hoewel Darwent (1969) hiermee wel duidelijkheid verschaft over de term groeikern op zich, is de 
lange-termijn visie van de beleidsmakers van het groeikernenbeleid hiermee nog steeds niet 
compleet helder. Hiervoor zal een van de originele nota’s van het groeikernenbeleid zelf worden 
geraadpleegd. In de “Derde Nota over de Ruimtelijke Ordening. Deel 2: Verstedelijkingsnota’s.” van 
het Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (1976) wordt het meest duidelijk welke 
lange-termijn visies er in de tijd van de ontwikkeling van het groeikernenbeleid wel en niet 
bestonden. 

Ten eerste blijkt uit de bron van het Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (1976) 
dat er zeer veel invloeden van het groeikernenbeleid op relatief korte termijn worden behandelt, 
terwijl zelden de lange termijn aan bod komt. Het is duidelijk dat men zich pas bij een herziening of 
wijziging van het beleid zou gaan bezighouden met welke stappen er op lange termijn ondernomen 
moeten worden. In de nota zelf staat hierover genoemd: “De bepaling van het beleid vindt plaats te 
midden van een aantal grote onzekerheden. Deze hangen deels samen met de onbekendheid van 
een aantal toekomstige ontwikkelingen, deels met het ontbreken van inzicht in sommige 
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maatschappelijke en ruimtelijke samenhangen.” (Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening, 1976, p. 197). Hier werd mee bedoeld dat men er niet zeker van was of de welvaart zou 
blijven stijgen zoals deze dat de decennia daarvoor had gedaan en dat woonbehoeften in de 
toekomst op dat moment onduidelijk waren. Wel wordt aangegeven dat er beleid is gecreëerd voor 
de periode tot 1990, omdat men van mening was dat tot 1990 de ontwikkelingen dermate juist 
ingeschat konden worden dat het beleid hierop berekend was. Dit bleek niet te kloppen. Al begin 
jaren ’80 nam de populariteit van het groeikernenbeleid af en moest het plaats maken voor het 
groeikernenbeleid (Bruinsma & Koomen, 2018). 

Al met al blijkt hieruit hoe moeilijk het was om toekomstige ontwikkelingen te voorspellen. Hoewel 
deze onjuiste inschattingen inmiddels 44 jaar geleden zijn gemaakt, is het de vraag of we er heden 
ten dage toe in staat zijn om toekomstige ontwikkelingen beter, laat staan nauwkeurig, te kunnen 
inschatten. 

 

2.3 Urban policy mobilities toegepast op het groeikernenbeleid 
Zoals uitgelegd houdt de urban policy mobilities theorie onder andere in dat bepaalde elementen 
van beleid uit het verleden weer terugkomen in later beleid (Temenos & McCann, 2013). Voor het 
groeikernenbeleid zou dit kunnen betekenen dat de tendens verandert naar het aanwijzen van 
plaatsen buiten de grote steden, om die vervolgens te ontwikkelen, in tegenstelling tot het 
uitbreiden en inbreiden van de grote stad zelf, hetgeen momenteel gebeurt. Dit is sinds de opkomst 
van het compacte stadsbeleid in de jaren ’80 van de 20e eeuw niet meer op grote schaal gebeurd. 
Door het compacte stadsbeleid werd er juist zoveel mogelijk binnen en rond de stad uitgebreid 
(Boeve, 2017). In de jaren ’90 verschoof deze beleidsvorm om plaats te maken voor het beleid van 
vinex-wijken. Hierin kwamen de ideeën van het groeikernenbeleid in zoverre terug dat ook vinex-
wijken buiten de bestaande stad werden ontwikkeld (Bruinsma & Koomen, 2018). Hier staat 
tegenover dat vinex-wijken nog wel aan de rand van de stad werden aangelegd, terwijl groeikernen 
bewust een afstand van de stad vandaan werden ontwikkeld. Men had hieruit geleerd dat dit echter 
te veel pendelaars met zich meebracht, met congestie van het wegennet tot gevolg. Om deze reden 
kwam het groeikernenbeleid zelf niet terug (De Groot, Van Dam & Daalhuizen, 2013). Sterker nog, 
na 2000 werd ook het vinex-wijken beleid weer voor een deel losgelaten en kwam het compacte 
stadsbeleid weer meer op (Bruinsma & Koomen, 2018). Dit gebeurde in enigszins gewijzigde vorm, 
namelijk met het motto “centraal wat moet, decentraal wat kan”, waarmee bedoeld werd dat zoveel 
mogelijk landelijke omgeving behouden moest worden. Als extra maatregel werd in 2012 de “ladder 
van duurzame verstedelijking” toegevoegd. Een maatregel die binnenstedelijk bouwen stimuleerde 
en bouwen in landelijk gebied slechts toeliet als er wel noodzaak en geen alternatief was (Bruinsma 
& Koomen, 2018). Al met al zijn er sinds 2000 weer duidelijke elementen van het compacte 
stadsbeleid geherintroduceerd. Ook het compacte stadsbeleid toont dus duidelijke elementen van 
urban policy mobility.  

Hoewel het groeikernenbeleid geen herintrede heeft gedaan, zijn er dus wel bepaalde elementen 
van het groeikernenbeleid teruggevonden in latere beleidsvormen. Volgens de urban policy 
mobilities theorie is het waarschijnlijk dat er meer elementen van het groeikernenbeleid 
teruggevonden kunnen worden in toekomstige beleidsvormen (Clarke, 2012). Dit kan op 
verschillende manieren; Clarke (2012) redeneert dat overgangen van het ene naar het andere beleid 
geleidelijk verlopen, dus dat een beleidsvorm langzaamaan de overhand krijgt over een andere 
beleidsvorm en noemt dit urban policy mobility. Temenos & McCann (2013) brengen het anders en 
kenmerken urban policy mobilities door te zeggen dat elementen van beleidsvormen vaak terug te 
vinden zijn in latere beleidsvormen. Of urban policy mobility zich in de toekomst zal voordoen in het 
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groeikernenbeleid en op welke manier dit zal gebeuren, zal verder worden besproken aan de hand 
van de verkregen data in dit onderzoek. 
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3 Methodologie 

In dit hoofdstuk zal worden besproken op welke manier er onderzoek gedaan zal worden, dus op 
welke manier de data zal worden verkregen en waarom er gekozen is voor die manier. Allereerst zal 
er in de paragraaf onderzoeksstrategie worden besproken wat voor soort onderzoek er is gedaan, en 
op welke manier dat is gedaan. In de paragraaf onderzoeksmateriaal zal vervolgens worden 
besproken hoe het onderzoek is verlopen, of er voldoende onderzoeksmateriaal verkregen kon 
worden en hoe de data is geanalyseerd. Ten slotte zal er in de paragraaf validiteit & 
betrouwbaarheid worden ingegaan op de validiteit en betrouwbaarheid van dit onderzoek. 

 

3.1 Onderzoeksstrategie; triangulatie van methoden 
In dit onderzoek is er gekozen om data te verkrijgen middels een triangulatie van methoden. Dit wil 
zeggen dat er op drie verschillende manieren data wordt verkregen, waarbij de verschillende 
bronnen elkaar kunnen versterken, aanvullen of nuanceren. Deze drie methoden zijn: het houden 
van interviews, het doen van een kwantitatieve analyse en het gebruiken van, onder andere, 
gebieds-specifieke literatuur. 

Voor de interviews is er contact gelegd per telefoon en e-mail om verschillende relevante partijen 
voor het onderzoek te benaderen. Uiteindelijk zijn er interviews gehouden met een senior 
beleidsmedewerker van de gemeenten Duiven & Westervoort, een beleidsmedewerker van de 
provincie Gelderland en een projectontwikkelaar in de gehele regio. Deze interviews zijn per 
telefoon gehouden in verband met nationale maatregelen, die het houden van interviews op een 
andere manier onmogelijk maakten. 
Naast de interviews is er een kwantitatieve analyse gehouden op basis van cijfers van het Centraal 
Bureau voor de Statistiek (CBS, 2015). Deze gegevens zijn de meest actuele beschikbare cijfers. In de 
analyse is er ten eerste aangegeven wat op papier de actuele situatie in de verschillende gemeenten 
is op het gebied van leeftijd en woninggebrek. Ten tweede is er geprobeerd verbanden te leggen 
tussen de verschillende beschikbare cijfers, om zo een deel van de huidige situatie te kunnen 
verklaren. Er is gekozen om de twee gemeenten die worden onderzocht in dit onderzoek te 
vergelijken met verschillende andere gebieden. Om een goeie vergelijking te maken is dit met de 
grote stad, Arnhem, met een grenzende gemeente uit dezelfde regio, Zevenaar, met een grenzende 
gemeente uit een andere regio, Lingewaard, en met de provincie Gelderland en Nederland in hun 
geheel. Met de kwantitatieve analyse zal getracht worden antwoord te geven op vragen als: Hoe zijn 
voormalig groeikernen nog beïnvloed door het groeikern zijn? En: Welke plannen hadden 
beleidsmakers met de bevolking van groeikernen en wat is nu het geval? 
Ten slotte is er naast de interviews en de kwantitatieve analyse literatuuronderzoek gedaan. Om op 
de hoogte te geraken van de toekomstvisie en/of concrete plannen voor de toekomst van het 
onderzochte gebied zijn verschillende beleidsstukken doorgenomen. Dit literatuuronderzoek staat 
los van de wetenschappelijke literatuur die dit onderzoek een wetenschappelijk fundament oplevert, 
maar de opgeleverde kennis wordt wel getoetst aan wetenschappelijke literatuur om de 
verschillende mogelijkheden en plannen te toetsen aan de hand van wetenschappelijk onderzoek. 
Daarnaast wordt alle data geanalyseerd aan de hand van de reeds beschreven urban policy 
mobilities theorie en verdere redenaties in combinatie met het groeikernenbeleid. 

Wanneer de data verzameld was zijn er inclusie- en exclusiecriteria opgesteld waarmee bepaald kan 
worden of data gebruikt wordt in het onderzoek of niet. Voor de kwantitatieve analyse zijn deze 
simpel. Er is gezocht naar relevante statistische gegevens voor het onderzoek en met de meest 



 
 

Vincent Adriaanse Bachelorscriptie 20 

relevante cijfers zijn vervolgens bewerkingen/berekeningen uitgevoerd. Voor de literatuur geldt dat 
er eveneens gezocht is naar relevante concepten, onderwerpen en modellen die voor dit onderzoek 
van belang konden zijn. Wanneer er literatuur werd gevonden waarmee direct een relatie met het 
onderwerp van deze scriptie gelegd kon worden, is deze meegenomen in het onderzoek.  

Ten slotte is er met de interviews geprobeerd om een compleet plaatje van de perceptie van de 
geïnterviewde van het onderwerp te verkrijgen, waardoor de verschillende verkregen percepties 
vergeleken konden worden. Daarnaast konden er hiaten in de gevonden literatuur en/of statistische 
analyses worden opgevuld door de omvangrijke informatie die in de interviews is verkregen. 

 

3.2 Onderzoeksmateriaal 
Zoals reeds is genoemd, bestond de dataverzameling uit drie methoden. De eerste twee methoden 
waren het literatuuronderzoek en de kwantitatieve analyse. Deze vormden beiden geen probleem, 
de data kon relatief eenvoudig gevonden worden en het verdere traject verliep zonder hindernissen. 
Wat anders geldt voor het houden van de interviews. Dit traject had namelijk een stroef begin, 
hetgeen te herleiden is naar verschillende redenen. Ten eerste heerste er gedurende deze scriptie 
wereldwijd het corona-virus, waardoor reizen en fysiek contact vrijwel onmogelijk waren. Dit had tot 
gevolg dat kantoren van gemeentehuizen, provincies en bedrijven gesloten waren. Hierdoor was het 
leggen van contact minder gemakkelijk. Om deze reden is er ook gekozen om het, meer dan anders 
geringe, aantal interviews aan te vullen met een kwantitatieve analyse. Uiteindelijk hebben er toch 
enkele nuttige interviews via de telefoon kunnen plaatsvinden. Op dit moment deed hindernis twee 
zich voor; de opnameapparatuur begaf het tijdens het eerste interview en is hierdoor 
onverstaanbaar geworden. Ondanks verwoede pogingen is het transcriberen van het eerste 
interview onmogelijk gebleken. In plaats van een transcriptie is er een verslag gemaakt waarin alle 
belangrijke punten aan bod komen en alle vragen uit de interviewguide worden beantwoord. Naast 
dit interview met de beleidsmedewerker van de gemeente dat misliep door dit technisch 
mankement, hebben er zich geen andere mankementen voorgedaan. De andere interviews zijn goed 
verlopen. Wel is naar aanleiding van het tweede interview, het interview met een 
projectontwikkelaar, het onderwerp gewijzigd naar het huidige onderwerp. Daarvoor lag de focus 
ook op Arnhem en bleek het onderwerp te breed. 

Toen de data verkregen was is deze ieder op eigen wijze geanalyseerd. Ten eerste zijn de statistische 
gegevens geordend en in overzichtelijke tabellen gepresenteerd. Daarnaast zijn er waar mogelijk 
berekeningen uitgevoerd, bijvoorbeeld door van een gemeente de gemiddelde huishoudensgrootte 
te berekenen met behulp van de cijfers van “woningvoorraad” en “aantal inwoners. Ook zijn er 
ratio’s berekend om aan te geven of er in bepaalde gebieden meer of minder inwoners van bepaalde 
leeftijdsgroepen zijn. De vergelijkingen zijn gemaakt met zowel de provincie Gelderland als met 
geheel Nederland. Ten slotte zijn er per onderdeel beslissingen gemaakt over hoe de data op een zo 
overzichtelijk mogelijke wijze kan worden gepresenteerd. Dit wil zeggen dat voor sommige data is 
gekozen om deze te presenteren in grafieken, omdat het vergelijken van gebieden dan 
gemakkelijker is en een totaalplaatje van een gebied makkelijker gemaakt kan worden. Voor andere 
data is gekozen om deze in tabellen te presenteren omdat grafieken hiervan te omvangrijk, 
onoverzichtelijk of chaotisch zouden worden en de data ook vanuit een tabel te analyseren is. 
Ten tweede is er voor de interviews gekozen om deze te transcriberen en vervolgens de waardevolle 
informatie te citeren en te analyseren in het data analyse hoofdstuk. Hiervoor is gekozen omdat het 
doel van de interviews was om verschillende visies te analyseren en om meer data te verkrijgen. Het 
coderen van de interviews had hierin geen meerwaarde, in tegenstelling tot het bespreken van de 
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verkregen data. Op deze manier kon de verkregen data extra onderbouwd of toegelicht worden met 
informatie uit de interviews en konden de verschillende visies vergeleken worden. 
Ten derde is er literatuuronderzoek gedaan waarin de kwantitatieve en kwalitatieve data die in het 
onderzoek is verkregen kan worden vergeleken met de literatuur. Vervolgens kan de informatie 
worden aangevuld, genuanceerd of in een ander daglicht worden gezet waardoor uiteindelijk een 
compleet plaatje kan ontstaan. 
 
 
3.3 Validiteit en betrouwbaarheid 
In dit onderzoek is op verschillende manieren geprobeerd het onderzoek valide en betrouwbaar te 
maken. Ten eerste is er data verkregen middels een triangulatie van methoden. Dit wil zeggen dat er 
drie verschillende methoden zijn gebruikt om data te verkrijgen, namelijk kwalitatief, kwantitatief en 
door middel van literatuur. Wanneer informatie blijkt uit verschillende methoden kan er zo met een 
grotere betrouwbaarheid en validiteit gezegd worden dat deze informatie juist is. Daarnaast wordt 
er in de literatuur verschillende soorten bronnen vergeleken en bevestigd door verschillende 
soorten literatuur. Zo worden uitspraken uit adviesrapporten of beleidsnotities bijvoorbeeld zo veel 
mogelijk onderbouwd door wetenschappelijke literatuur. Daarnaast wordt geprobeerd zo objectief 
mogelijk te blijven door de onderzoeksgebieden te vergelijken met verschillende soortgelijke en 
andersoortige gebieden. Zo zijn er in de kwantitatieve analyse bijvoorbeeld vergelijkingen met 
Gelderland en Nederland in hun geheel toegevoegd, maar ook met soortgelijke en grenzende 
gemeenten aan de gemeenten Duiven en Westervoort. 
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4 Data analyse 

In dit hoofdstuk zal de verkregen data worden geanalyseerd aan de hand van enkele vraagstukken 
en theoretische kaders. In de kwantitatieve analyse zal met name de huidige situatie geanalyseerd 
worden in de context van de bedoeling die beleidsmakers in de jaren ’60 en ’70 hadden met het 
groeikernenbeleid. In de kwalitatieve analyse zal vervolgens ook worden ingegaan op de mogelijke 
toekomstige ontwikkelingen van groeikernen. Hierbij zal gebruik gemaakt worden van de urban 
policy mobilities theorie. 

 

4.1 Kwantitatieve analyse 
In dit hoofdstuk zal er een kwantitatieve analyse gedaan worden op basis van cijfers over leeftijd, 
woningen en ruimte van het Centraal Bureau voor de Statistiek (2015). Met de analyse zal getracht 
worden antwoord te geven op de volgende vragen: Hoe zijn voormalig groeikernen nog beïnvloed 
door het groeikern zijn? En: Welke plannen hadden beleidsmakers met de bevolking van groeikernen 
en wat is nu het geval? Waar mogelijk zal er een toepassing van de urban policy mobilities theorie 
plaatsvinden, waarover eerder is uiteengezet. 
 

Leeftijd 

Ten eerste zullen er enkele grafieken en tabellen worden gepresenteerd. 

 
Figuur 2: Bevolkingsopbouw van leeftijd per gebied (bijlage 1). 

In de grafiek ontstaat het eerste beeld van het verschil in leeftijdsopbouw tussen groeikernen, de 
grote stad en Nederland in het algemeen. Opvallend is dat met name de groepen 20-29 en 30-39 het 
kleinst zijn in de groeikernen, maar juist het hoogst in Arnhem. Maar dit lijkt niet per direct te maken 
te hebben met het feit dat Duiven en Westervoort groeikernen zijn geweest, aangezien ook in 
omliggende gemeenten als Zevenaar en Lingewaard deze groepen het kleinst zijn. Wel ligt het 
gemiddelde in Gelderland en Nederland hoger. Daarnaast is met name de leeftijdsgroep 50-64 
groter in de groeikernen dan in overige gebieden. Dit geldt wel met name voor de groeikernen. Ook 
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valt op dat de groepen 65-79 en 80 of ouder in groeikernen niet perse groter of zelfs kleiner zijn dan 
gemiddeld in Gelderland en Nederland. De groepen zijn wel duidelijk groter zijn dan in Arnhem, 
maar juist weer kleiner dan in omliggende gemeenten Zevenaar en Lingewaard. Op basis van deze 
grafiek kan dus gezegd worden dat groeikernen vergeleken met buurgemeenten, de provincie 
Gelderland of Nederland in zijn geheel geen extreme situatie vormen op het gebied van leeftijd, 
maar wanneer de grafieken vergeleken worden met de situatie in Arnhem er toch wel degelijk een 
duidelijk verschil te zien is. Het is dus niet onmogelijk dat het groeikernverleden van Duiven en 
Westervoort nog steeds invloed heeft op de huidige samenstelling van de bevolking, maar dit lijkt 
geen extreme invloed te zijn gezien de vergelijking met andere gemeenten. 

Om bovenstaande grafiek nogmaals vanuit een ander perspectief te bekijken en zo de gedane 
uitspraken extra kracht bij te zetten, zijn er ratio’s berekend van de percentuele grootte van de  
leeftijdsgroepen in de relevante gemeenten ten opzichte van dezelfde leeftijdsgroepen in 
Nederland. 
 

Naam 0-19 jaar 20-29 jaar 30-39 jaar 40-49 jaar 50-64 jaar 65-79 jaar 80 jaar of 
ouder 

Arnhem 0,970582 1,228905 1,254372 1,033967 0,90012 0,793088 0,793007 
Duiven 1,09147 0,738081 0,817905 1,128701 1,169775 0,891853 0,880266 
Westervoort 0,959441 0,893469 0,8656 0,967207 1,302618 0,916155 0,828259 
Lingewaard 1,053022 0,699139 0,900996 1,049571 1,12347 1,075471 0,880866 
Zevenaar 0,930062 0,746779 0,929979 0,975398 1,067179 1,316261 1,074023 
Gelderland 1,021748 0,944839 0,922621 0,997783 1,025557 1,038309 1,026319 

Figuur 3: Ratio leeftijdsgroepen gemeenten en provincie ten opzichte van Nederland (bijlage 1). 

In deze tabel zijn duidelijker de verschillen per leeftijdsgroep tussen de verschillende plaatsen te 
zien. Als maatstaf is hier de gemiddelde leeftijdsverdeling van de provincie Gelderland gebruikt. 
Hieruit kunnen enkele nieuwe inzichten ontstaan. Ten eerste valt hier op dat hoewel Duiven en 
Westervoort tot nu toe samen zijn genoemd, er ook duidelijke onderlinge verschillen bestaan. Met 
name de jongere leeftijdsgroepen zijn relatief van ongelijke grootte in de twee gemeenten. Ten 
tweede blijkt dat Arnhem er het meest uitspringt qua leeftijdsgroepen 20-29 en 30-39 in de 
gemeente. Verschillen van de andere leeftijdsgroepen vergeleken met andere gemeenten zijn er 
ook, maar duidelijk minder groot.  

 

Is het groeikernverleden terug te zien in de cijfers over leeftijd? 

Uit deze gegevens over leeftijd blijkt dat hoewel de bevolkingssamenstelling van de groeikernen wel 
afwijkt van dat van Arnhem, de samenstelling van Duiven en Westervoort niet consequent grotere 
verschillen vertoont met andere gemeenten dan de samenstelling van andere gemeenten dit 
onderling doet. Dat groeikerngemeenten nog steeds beïnvloed zijn door het groeikern zijn kan 
hiermee niet worden uitgesloten, maar wel kan worden gesteld dat het verleden als groeikern geen 
substantieel andere bevolkingssamenstelling gecreëerd heeft in Duiven en Westervoort. Of dit de 
bedoeling is geweest van de beleidsmakers in de jaren ’60 en ’70 is niet duidelijk geworden uit de 
literatuur, daar beleidsmakers simpelweg niet zover vooruit dachten. Hierover kan dus op dit punt 
geen conclusie worden getrokken. 
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Ruimtelijke en sociale data 

In de vorige subparagraaf zijn data over leeftijd uitvoerig geanalyseerd. In deze subparagraaf zal 
hetzelfde worden gedaan, maar dan voor gegevens over ruimtelijke- en sociale eigenschappen van 
de relevante gebieden. 

Ten eerste zal er een tabel worden gepresenteerd die de grootte van de woningvoorraad, het aantal 
inwoners en het aantal vierkante kilometers per gebied vermeldt. Deze zullen eerst worden 
geanalyseerd, alvorens er verdere berekeningen over deze gegevens uitgevoerd zullen worden. 

Naam Woningvoorraad Aantal inwoners Aantal km2 landoppervlak 
Duiven 10616 25548 33,91 
Westervoort 6544 14992 7,01 
Lingewaard 19214 45788 62,17 
Zevenaar 14614 32265 53,27 
Arnhem 71962 152293 97,96 
Gelderland 877662 2026578 4968,22 
Nederland 7587964 16900726 33687,62 

Figuur 4: Algemene gegevens woningdichtheid en ruimte (CBS, 2015). 

Al deze cijfers zeggen iets over de grootte van het gebied waar het over gaat. Woningvoorraad en 
het aantal inwoners zeggen vooral iets over de bevolking van het gebied, terwijl aantal km2 land 
juist wat zegt over de absolute grootte in landoppervlak van een gebied. Hoewel deze cijfers op 
zichzelf nog niet heel veel zeggen, vallen er toch enkele zaken op: Ten eerste blijkt direct dat 
Westervoort eruit springt als kleinste gemeente. Dit geldt met name voor het landoppervlak maar 
ook voor het aantal inwoners en -woningen. Ook Duiven is op alle drie de eigenschappen een kleine 
gemeente, hoewel aanzienlijk minder klein dan Westervoort, in het speciaal qua landoppervlak. 
Verder valt op dat Arnhem verreweg de grootste gemeente is. Het heeft er alle schijn van dat dit te 
maken heeft met het feit dat Arnhem de enige grote stad in het rijtje is. 

Om de gegevens die tot nu toe besproken zijn verder te kunnen analyseren zijn er berekeningen op 
basis van deze gegevens uitgevoerd. De gemiddelde huishoudensgrootte is berekend door het aantal 
inwoners door de woningvoorraad te delen, de bevolkingsdichtheid per km2 is berekend door het 
aantal inwoners door het aantal km2 landoppervlak te delen en de woningdichtheid per km2 is 
berekend door de woningvoorraad door het aantal km2 landoppervlak te delen. Hieruit zijn de 
volgende gegevens naar voren gekomen. De gegevens zullen eerst in tabel worden gepresenteerd, 
om vervolgens in grafiekvorm gepresenteerd te worden om het analyseren te vergemakkelijken. 

Naam Gemiddelde 
huishoudensgrootte 

Bevolkingsdichtheid per 
km2 

Woningdichtheid per km2 

Duiven 2,406556 753 313 
Westervoort 2,290954 2137 933 
Lingewaard 2,385113 737 309 
Zevenaar 2,211678 606 274 
Arnhem 2,116297 1555 735 
Gelderland 2,309064 408 177 
Nederland 2,227307 501,69 225 

Figuur 5: Berekeningen op basis van de algemene gegevens. 
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Bij het analyseren van de grafieken springt één feit direct in het oog. Er zijn duidelijke onderlinge 
verschillen tussen de gebieden. Voor de grafiek van huishoudensgrootte is dit te verklaren door het 
feit de grafiek alleen het gedeelte van 1.95 tot en met 2.45 laat zien. Hierdoor lijken de verschillen 
tussen gebieden groter dan ze zijn. Dit geldt niet voor de grafieken van bevolkingsdichtheid en 
woningdichtheid, deze beginnen op 0. Hierin zijn de verschillen dus echt groot. Bij de grafieken van 
huishoudensgrootte kunnen er enkele bevindingen gedaan worden. Ten eerste dat de gemeenten 
Duiven en Lingewaard, de twee meest landelijke gemeenten in het rijtje, de grootste gemiddelde 
huishoudensgrootte hebben. Daarnaast blijkt dat Arnhem, de minst landelijke en meest stedelijke 
gemeente uit het rijtje, de kleinste gemiddelde huishoudensgrootte heeft. Vanwege het kleine 
aantal gemeenten is hier niet te meten of er daadwerkelijk een verband is tussen stedelijkheid en 
huishoudensgrootte, maar het is opvallend dat het voor deze gebieden wel geldt. 

Uit de grafieken van bevolkingsdichtheid en woningdichtheid springen er twee zaken letterlijk 
bovenuit. Namelijk de bevolkingsdichtheid en woningdichtheid van Westervoort en Arnhem. De 
bevolkingsdichtheid en woningdichtheid van Westervoort zijn zelfs hoger dan dat van de enige stad 
in het rijtje, Arnhem. Dit veronderstelt dat de gemeente Westervoort percentueel gezien een groot 
oppervlak bebouwing heeft in de gemeente. Dit zou te verklaren zijn door het grote aantal woningen 
(6544) op slechts zeven vierkante kilometer. Het aantal woningen per vierkante kilometer in 
Westervoort is namelijk 5,27 keer zo groot als gemiddeld in de provincie Gelderland. Dit betekent 
dat de gemeente Westervoort relatief voller gebouwd is dan gemiddeld en 
uitbreidingsmogelijkheden hierdoor schaarser zullen zijn.  
Voor de andere gebieden geldt dat de verschillen aanzienlijk kleiner zijn. Enkel valt op dat 
Gelderland de laagste gemiddelde bevolkingsdichtheid en woningdichtheid heeft. Dit is onverwacht 
omdat Gelderland als provincie een gemiddelde is van alle gemeenten samen en toch alle 
gemeenten in dit rijtje een hogere gemiddelde bevolkingsdichtheid en woningdichtheid hebben. Ook 
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de gemeente Duiven en referentiegebieden gemeente Zevenaar en Lingewaard hebben dus een 
bovengemiddelde bevolkingsdichtheid en woningdichtheid. 

Ten slotte is er een grafiek gemaakt over de inkomensverdeling van de gemeenten en gebieden. 
Deze zal hieronder geanalyseerd en besproken worden. 

Uit de grafieken blijken enkele zaken. Ten eerste zijn er bij het gemiddeld persoonlijk inkomen per 
bewoner weinig onderlinge verschillen. De gebieden Duiven, Lingewaard en Nederland in zijn geheel 
hebben gemiddeld een iets hoger inkomen, terwijl de gebieden Westervoort, Arnhem en Zevenaar 
gemiddeld een iets lager inkomen hebben. De verschillen zijn groter wanneer gekeken wordt naar 
de percentages die behoren tot de 40% huishoudens met het laagste besteedbaar inkomen van de 
landelijke inkomensverdeling, tegenover de percentages die behoren tot de 20% huishoudens met 
het hoogste besteedbaar inkomen van de landelijke inkomensverdeling. Hieruit blijkt dat de 
inkomensverdeling in Arnhem anders is dan in de andere gebieden. Er is een grotere groep die deel 
uitmaakt van de 40% huishoudens met het laagste besteedbaar inkomen en een kleinere groep die 
deel uitmaakt van de 20% huishoudens met het hoogste besteedbaar inkomen. Toch komt het 
gemiddeld persoonlijk inkomen per inwoner gemiddeld uit. Verder blijken er geen zaken die 
noemenswaardig bevonden worden. 

 

Is het groeikernverleden terug te zien in de cijfers over woningen, ruimte en inkomen? 
De meest opvallende cijfers waren de woning- en bevolkingsdichtheid van met name Westervoort. 
Deze waren enorm hoog. Het is zeer waarschijnlijk dat de snelle groei in het verleden ertoe heeft 
geleid dat de beschikbare ruimte in de gemeenten voor een groot deel is gebruikt voor woningen. 
Doordat er veel ruimte reeds gebruikt is, zullen toekomstige uitbreidingen, zeker in Westervoort, 
moeilijker zijn. Wat betreft de andere cijfers zijn er geen extremen en kunnen de resultaten niet met 
waarschijnlijkheid worden verbonden aan het groeikernverleden. Dit is geen schande voor de 
beleidsmakers uit de jaren ’60 en ’70, aangezien het beleid ervoor moest zorgen dat de 
inkomensverschillen kleiner werden en een evenwichtige verdeling van de bevolking in Nederland 
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was gewenst. Er kan geredeneerd worden dat de relatief gemiddelde huishoudensgrootte en 
inkomensverdeling in de gemeenten Duiven en Westervoort dus voldoen aan het gewenste effect 
van het beleid, ongeacht of het beleid zelf hier een rol in heeft gespeeld en hoe groot deze rol is 
geweest. Dit geldt echter niet voor de woning- en bevolkingsdichtheid. Want hoewel het beleid er 
duidelijk op aan heeft gestuurd dat de groeikernen aanzienlijk uitgebreid moesten worden, is het de 
vraag hoe goed er door beleidsmakers is nagedacht over wat te doen wanneer de 
uitbreidingsmogelijkheden uitgeput zijn. Met betrekking tot de urban policy mobilities theorie kan 
hieruit worden afgeleid dat het onwaarschijnlijk is dat de gemeenten Duiven en Westervoort hun 
oude mentaliteit wat betreft groei en uitbreiding zullen terugkrijgen. Wel is het nog steeds mogelijk 
dat elementen van het groeikernenbeleid uit het verleden in toekomstig beleid herkent kunnen 
worden, hetgeen volgens de urban policy mobilities theorie eerder regel dan uitzondering is (Baker 
& Temenos, 2015). Of deze uitputting van uitbreidingsmogelijkheden in enige mate aan de orde is 
wordt niet duidelijk uit deze kwantitatieve analyse, hier zal verder op worden ingegaan in de 
kwalitatieve analyse. 
 
 

4.2 Kwalitatieve analyse; interviews 
Er zijn in dit onderzoek verschillende interviews gehouden. Dit zijn interviews met: Luc Velhorst, 
strategisch beleidsadviseur gemeenten Duiven en Westervoort, Marcel Schipper, 
projectontwikkelaar in onder andere de regio Liemers en Niels Paree, planbegeleider regio Liemers 
bij de provincie Gelderland. In deze paragraaf zullen de interviews stuk voor stuk worden besproken. 
Daarbij wordt er in het bijzonder gelet op de algemene strekking van het verhaal, verkregen 
informatie die van belang is voor het onderzoek en de specifieke mening van de respondent over 
ontwikkelingen in Duiven en Westervoort. Wanneer alle drie de interviews besproken zijn zullen 
deze vergeleken worden in de subparagraaf “analyse van het geheel”. 

 
4.2.1 Interview 1; groeikernenbeleid is verleden tijd, maar er wordt nog steeds uitgebreid 
Hoewel dit het enige interview is waarvan geen volledige transcriptie beschikbaar is, worden in het 
vervangend verslag toch de belangrijkste vragen beantwoordt, wordt er een algemeen beeld 
gevormd en wordt de visie van de strategisch beleidsadviseur van de gemeente helder. 

In het algemeen beeld valt met name op dat Duiven en Westervoort volgens deze respondent 
ondanks de vergelijkbare ontstaansgeschiedenis behoorlijk verschillen. Uit het verslag blijkt als 
antwoord op de vraag wat het toekomstperspectief is wat betreft de uitbreiding van woningen: “In 
Duiven met name doorgaan met het huidige beleid, hetgeen inhoudt dat er nog heel veel 
toekomstpotentie is wat betreft woningbouw, waarvan ook wel voor een deel gebruik gemaakt zal 
worden. Daarbij zullen er met name huizen worden gebouwd voor de groep doorstarters (30 – 40), 
of huizen voor ouderen. De rest is in voldoende mate aanwezig. Voor Westervoort geldt dat de 
gemeente al vrij vol is gebouwd en er weinig mogelijkheden tot uitbreiding bestaan. Enkel richting 
het noorden zou uitgebreid kunnen worden.” (Bijlage 8.1.1). Op basis van deze uitspraak lijkt het 
vergelijken van Duiven en Westervoort een moeilijke zaak. Echter, uit het antwoord van de volgende 
vraag lijkt dit mee te vallen. Op de vraag “In welke mate werken jullie samen/hebben jullie contact 
met buurtgemeenten (Arnhem, Duiven & Westervoort)?” wordt namelijk geantwoord: “Omdat 
Westervoort en Duiven beide vrij kleine gemeenten zijn die sterke overeenkomsten bevatten is 
hiervoor een overkoepelende organisatie gecreëerd, genaamd 1Stroom. Ambtenaren hier werken 
vaak voor beide gemeenten. De mate van contact tussen deze gemeenten is dus vrij hoog. Voor 
Arnhem en andere gemeenten geldt dit niet. Hiermee wordt overleg gepleegd wanneer nodig, maar 
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er wordt vrijwel niet samengewerkt en ieder creëert plannen voor zichzelf.” (Bijlage 8.1.1). Met deze 
uitspraak blijkt naast het feit dat de gemeenten wel degelijk sterke overeenkomsten bevatten, dat 
tussen de gemeenten onderling goed overleg wordt gepleegd wanneer dat nodig wordt bevonden. 
Ook blijkt dat gemeenten niet altijd de behoefte hebben om goed samen te werken en graag hun 
eigen gang gaan. Integrale plannen waarbij verschillende gemeenten de behoeftes van elkaar 
aanvullen zijn dus wel aanwezig (Duiven en Westervoort) maar eerder uitzondering dan regel in de 
regio Liemers. De reden hiervan is ook aanwezig. Volgens de respondent kan Arnhem momenteel in 
de eigen behoefte voorzien wat betreft woningbouw. Kortom, zolang gemeenten zonder 
samenwerking uit de voeten kunnen, zullen gemeenten dit volhouden. 

Ondanks de geringe samenwerking met gemeenten buiten Duiven en Westervoort is er toch vraag 
naar nieuwe woningen volgens de respondent. Deze vraag is met name voor bepaalde groepen, 
namelijk de groep doorstarters (leeftijdsgroep 30 – 40) en de groep ouderen (70+). De respondent 
verwacht dan ook dat met name woningen gerealiseerd zullen worden waartoe deze 
leeftijdsgroepen zich aangetrokken zullen voelen.  In Westervoort is hiervoor enkel plek in het 
noorden van het dorp, maar in Duiven zijn er meer locaties voorhanden, hoewel de uitleglocaties 
ook in Duiven niet in overvloed aanwezig zijn. 

Om het gebied aantrekkelijk te houden moeten volgens de respondent de volgende zaken in de 
gaten gehouden worden bij het creëren van nieuw stedelijk gebied, of bij de opwaardering van 
bestaand gebied: voldoende kwaliteit en kwantiteit van openbare ruimte, het behouden van 
groenvoorzieningen, een logisch en/of aantrekkelijk stedenbouwkundig patroon en vooral ook de 
aanwezigheid van voldoende voorzieningen. 

Al met al is uit het interview gebleken dat de respondent van mening is dat de periode van grote 
groei definitief voorbij is voor de gemeenten Duiven en Westervoort. Desondanks is het goed 
mogelijk dat deze voormalig groeikernen toch functies van de stad over zullen nemen, bijvoorbeeld 
door bepaalde typen woningen te realiseren die binnen de stad moeilijk gerealiseerd kunnen 
worden. Daarnaast zal geprobeerd worden de gemeenten zo aantrekkelijk mogelijk te maken door 
behoudt van bepaalde onderdelen, zoals groenvoorzieningen, en opwaardering van andere 
onderdelen, zoals het verbeteren van het stedenbouwkundig patroon en het toevoegen van 
voorzieningen. 

 
4.2.2 Interview 2; een matig imago, maar voor alles is een oplossing 
Naast interviews met ambtenaren bij een overheidsinstelling is er ook een algemeen directeur van 
een projectontwikkelingsbedrijf geïnterviewd. Het bedrijf betreft VolkerWessels Vastgoed. Hiertoe is 
gekozen om ook de andere kant dan de visie van de overheid te belichten. Uit het interview is 
duidelijk geworden dat de veronderstelling dat een projectontwikkelaar de andere kant zou 
belichten bleek te kloppen. Waar overheidsinstellingen het meest nadachten over de manier waarop 
de ruimtelijke ordening zich het best kan ontwikkelen, werd er in dit interview vooral gedacht in 
mogelijkheden om mensen te voorzien van het soort huizen dat gewenst is. Dit blijkt wel als het gaat 
over ontwikkelingsmogelijkheden in Westervoort. Hierover wordt namelijk het volgende gezegd:  

“Kijk wat je zou kunnen doen is dat je de stelling van de Ijssel gaat pakken. Dat vinden mensen mooi 
he. Dan creëer je ruimte en kwaliteit. Dan kun je vrij hoog stedelijk, want je hebt de ruimtelijke 
kwaliteit van het water, dus dat zou je in Westervoort kunnen onderzoeken.” (Bijlage 8.2.2).  

Voor Duiven worden soortgelijke mogelijkheden genoemd:  

“Je krijg in Zevenaar krijg je dat euhm (…) dat outlet centrum. Ja dat is een belangrijke economische 
impuls aan de regio dus dat zou dan ook weer werkgelegenheid kunnen creëren. Dan is er ook meer 
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vraag naar woningen. Daar zou Duiven ook een beetje op kunnen aanraken misschien. Dat je Duiven 
en Zevenaar wat meer op één as moet zien he, misschien moet je, zou je kunnen zeggen, Duiven - 
Zevenaar is één as, langs de snelweg. Arnhem, Nijmegen, heeft één as met daartussen Elst. En 
Westervoort zit in een stedelijk gebied met Arnhem. Zo zou je het ook nog een beetje kunnen 
bekijken he.” (Bijlage 8.2.2). 

Deze instelling om woningen te bouwen komt niet uit het niets. Dit is ook nodig, werd al in het begin 
van het interview uitgelegd. Zodra ruimtegebrek genoemd werd kwam hierover namelijk de 
volgende uitleg:  

“We zien dus eigenlijk een landelijk beeld he (…) dat er een miljoen woningen bij moeten. En dat 
heeft te maken met dat de huishoudens steeds kleiner worden en dat heeft ook met doorstromen op 
de markt te maken. Dus zeg maar als je de lagere kopers aan het middensegment gaat toevoegen 
krijg je ook doorstroming, dan schuiven mensen ook weer door zeg maar, van het lage segment naar 
het midden segment, en van het midden segment naar het hoge segment, en daardoor kun je 
eigenlijk de doelgroep bedienen die nu eigenlijk niet worden bedient omdat de bouwkosten extreem 
zijn gestegen de afgelopen jaren, de grondkosten ook, dus woningen zijn aantoonbaar veel duurder 
geworden.” (Bijlage 8.2.2). 

In het interview is gebleken dat de respondent een duidelijke mening heeft over de manier waarop 
woningbouw tot stand kan komen in een gemeente als Duiven of Westervoort. Bijvoorbeeld doordat 
de overheid marktpartijen steunt, in plaats van actief gemeentelijk grondbeleid te voeren. Wanneer 
het over .. gaat zegt hij hierover:  

“… eind 2019 startten er heel veel grondexploitaties. En dat is de gevaarlijkste optie voor gemeenten, 
dat is grondexploitaties, dat is eigenlijk marktrisico. Dat zie je nu weer een beetje terugkomen, die 
grondexploitaties wat gemeentes dus graag willen. Je zou dat ook kunnen omdraaien, dat je 
grondexploitaties helemaal bij de marktpartijen laat, maar dat je wel zeg als lagere overheid, als 
provincie of als rijk, wij vinden het belangrijk dat we daar woningen aan toevoegen in de regio, wij 
vinden dat bepaalde segmenten daar onbedeeld zijn, en wij willen voorinvesteren in infrastructuur, 
voorzieningen en openbaar gebied. Dus dan gaat de gemeente niet zelf risico dragen en in de 
grondontwikkeling zitten maar daar zou je dus iets voor uitschrijven dat marktpartijen het risico 
dragen, maar dat zij wel hun verantwoordelijkheid nemen, voor die drie dingen dat ze daar zelf in 
voorinvesteren met budget. En, ja, ik denk dat dat opzich best wel een goeie ontwikkeling zou kunnen 
zijn.” (bijlage 8.2.2). 

In dit citaat wordt dus een situatie geschetst die volgens deze respondent gunstig is als het gaat om 
woningbouw door marktpartijen. Hij legt uit dat hij vindt dat dit aan de markt moet worden 
overgelaten, dat gemeenten veel risico zouden nemen door zelf grondexploitaties uit te voeren en 
dat hij het beter zou vinden om marktpartijen de grondexploitatie te laten doen waarbij de overheid 
een ondersteunende rol heeft door bijvoorbeeld infrastructuur aan te leggen. 

Opvallend in dit verhaal is dat een projectontwikkelaar dus meer mogelijkheden tot woningbouw en 
opwaardering ziet in voormalig groeikernen dan de overheid. Om dit soort woningbouw tot een 
succes te kunnen maken zijn de volgende onderdelen nodig volgens de respondent:  

“Infrastructuur, voorzieningen en openbare ruimte, en ook een pro-actieve campagne. En probeer die 
deelgebieden die je gaat realiseren iets eigens mee te geven. En probeer een beetje af te komen van 
dat Arnhem-zuid imago (…) En het is natuurlijk ook van belang, binnen je staatsregio, om 
werkgelegenheid te borgen he. Dat doet het gemeentebestuur altijd, en provincies, als je merkt dat 
er werkgelegenheid is in de regio, mensen willen ook bij de werkgelegenheid wonen. Als de economie 
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in de regio, een goeie, gezonde economie in de regio is eigenlijk voorwaarde voor een grootschalige 
ontwikkelingen van woningen.” (Bijlage 8.2.2). 

Met name de onderdelen ‘pro-actieve campagne’ en het belang van het borgen van 
werkgelegenheid vallen op omdat deze nog niet eerder genoemd zijn. Ten slotte kan er nog één 
belangrijk punt worden opgemaakt uit het interview. Dit punt gaat over het soort woningen dat toe 
te voegen is aan Duiven en Westervoort. Hierover wordt het volgende gezegd: 

“Alleen je moet wel heel goed kijken wat je toevoegt he, kijk je naar Duiven dan zitten daar ook jaren 
’80, jaren ’90 wijken bij. Die niet zo heel veel kwaliteit hebben. En, dat geldt ook voor Westervoort he 
(…) Dus, ik denk als je duurdere woningbouw gaat toevoegen in Westervoort, in Duiven en in 
Arnhem-zuid, dat dat heel lastig is. Dat die vraag heel beperkt is. Dat kun je ook wel zien in de kamer 
van verkoop in Schuitgraaf. Maar op het moment dat je in staat bent om startersappartementen, en 
starterswoningen, en betaalbare gezinswoningen in dat gebied kunt toevoegen, dan denk ik dat er 
heel veel vraag is. En op termijn is dat ook weer goed voor de doorstroming, want die mensen die zijn 
dan sociaaleconomisch gaan uit de regio en die schuiven dan misschien wel tien vijftien jaar door, en 
die huizen komen dan weer beschikbaar voor de groep die net begint.” (Bijlage 8.2.2.). 

Hieruit blijkt dat volgens de respondent met name het toevoegen van starterswoningen en 
betaalbare gezinswoningen nuttig kan zijn in plaatsen als Duiven en Westervoort. Niet alleen voor 
die groepen zelf maar ook om andere woningen beschikbaar te maken. Al met al heeft het interview 
de volgende punten tot inzicht gebracht:  

• Bij de locatie moet gebruik worden gemaakt van de aanwezige aantrekkelijke delen van een 
gebied, zoals de Ijssel voor Westervoort of het outlet centrum in Zevenaar voor Duiven.  

• Er moeten een hoop woningen bij in Nederland en hier kan op in gespeeld worden door 
onder andere lage tot middensegment woningen in Duiven en/of Westervoort te realiseren. 

• De overheid moet grondexploitaties aan marktpartijen overlaten en zelf voorinvesteren in 
de openbare ruimte zoals infrastructuur en het aanleggen van parken. 

• Voor de aantrekkelijkheid van een gebied zijn verschillende dingen van belang, dit zijn met 
name: Infrastructuur, voorzieningen, stedenbouwkundig ontwerp, aanwezigheid van groen 
en een pro-actieve campagne bij het realiseren van  woningen. 

• Er moet goed gekeken worden naar wat waar toegevoegd wordt. Dit betekent voor Duiven 
en Westervoort met name dat er starterswoningen gerealiseerd moeten worden omdat het 
duurdere segment woningen waarschijnlijk onaantrekkelijk zal blijken te zijn in voormalig 
groeikernen, terwijl starterswoningen wel aan kunnen slaan en daarnaast zorgen voor 
doorstroming op de markt. 

 
4.2.3 Interview 3; geen achterstandsimago, wel geringe ruimtelijke mogelijkheden 
Met de interviews 1 en 2 zijn al een gemeentelijke visie en de visie van een projectontwikkelaar 
verkregen. Hoewel een volledig objectieve visie niet bestaat, is wel geprobeerd een meer objectieve 
visie te verkrijgen door (ook) een interview te houden met een planbegeleider van de regio Liemers, 
waarin ook Duiven en Westervoort liggen, met de provincie Gelderland als werkgever. Deze functie 
heeft als doel dat gemeentelijke plannen in goede banen worden geleid wat betreft natuur, milieu 
en ook om een regionaal en provinciaal overzicht te kunnen houden ten opzichte van een 
gemeentelijk overzicht en de bijbehorende belangen te kunnen behartigen. Hiernaast vindt de 
provincie het belangrijk dat er een goede mix tussen verschillende soorten woningen bestaat. Hierbij 
moet gedacht worden aan de soorten: koop/huur, goedkoop/duur, et cetera. De respondent zelf 
zegt hier het volgende over: 
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“wij willen voorkomen dat de gemeenten ook ieder voor zich gaan bepalen hoeveel woningen er 
moeten komen, wat voor soort woningen er moeten komen. Dus dat houden die regionale 
samenwerkingsverbanden in (…) ja en dan worden daar afspraken over gemaakt, hoe wordt dat 
verdeeld?” (Bijlage 8.3.2). 

Omdat bij de functie van de respondent hoort dat er overzicht wordt gehouden is ook de vraag 
gesteld welk beeld de respondent zelf van de gemeenten Duiven en Westervoort hebben en wat er 
opvallend is aan deze gemeenten: 

“Wat mij opvalt aan de gemeenten Duiven en Westervoort is dat, dat ze niet zo heel veel ruimtelijke 
plannen hebben, en de plannen die ik tot nu toe heb gezien waren ook, dat zijn vooral kleine 
bestemmingsplannetjes. Daarin vallen ze mij op. Zevenaar heeft wat meer grote plannen 
bijvoorbeeld, Rheden ook wel, Doesburg ook.” (Bijlage 8.3.2). 

De gemeenten lijken dus weinig plannen te maken wat betreft het uitbreiden of inbreiden van hun 
kernen, in ieder geval vergeleken met de regio Liemers waar deze kernen in liggen. Een reden 
hiervoor is verderop in het interview terug te vinden, deze is namelijk te vinden in het volgende 
citaat: 

“qua ruimtelijke structuur, valt mij op dat ze behoorlijk onder druk lijken te staan. Als ik als planoloog 
kijk (…) dan zie ik die kernen bij elkaar liggen, en bedrijventerreinen en de natuur eromheen, nogal 
waardevol open gebied, en dan denk ik van goh, waar kunnen jullie nou nog uitbreiden, en hoe vaak 
kunnen jullie nou nog uitbreiden zonder dat de kernen te veel naar mekaar gaan groeien?” (Bijlage 
8.3.2). 

Uit dit citaat blijkt dus dat de respondent van mening is dat de kernen ruimtelijk gezien onder druk 
lijken te staan. De geringe uitbreidingsplannen zijn te wijten aan het feit dat er ruimtelijk gezien, met 
name in Westervoort maar ook in Duiven, geen woningbouwlocaties in overvloed zijn en er ook 
minder vraag naar woningen is volgens de respondent. Wel zijn er veel bedrijventerreinen in de 
gemeenten Duiven en Westervoort. Dit heeft te maken met onder andere gunstige 
vestigingsvoorwaarden en de gunstige ligging aan de A12 die Utrecht en Arnhem met Duitsland 
verbindt: 

“in de tijd van economische hulpconjunctuur zijn die bedrijventerreinen gepland, en bestemd, dus er 
kunnen bedrijven komen, toen kwam er een sterke teruggang in de vraag, waren ze over, teveel, 
maar nu zien we toch echt weer dat de boel weer aantrekt dus dat schrappen dat hoeft niet meer. 
Daar zijn de gemeenten wel heel blij mee, waaronder ook Duiven en Westervoort.” (Bijlage 8.3.2). 

Hoewel dus aanvankelijk de bedrijventerreinen een probleem leken te vormen voor de gemeenten 
Duiven en Westervoort, is de vraag naar bedrijventerreinen weer toegenomen. Toch blijft het feit 
staan dat uitbreidingslocaties voor woningbouw schaars zijn volgens de respondent. Dit blijkt uit het 
volgende citaat: 

“Wat ik sterk zie is dat Duiven wel echt zoekt naar uitbreidingslocaties voor woningbouw, euhm, er 
zijn nog wel wat inbreidingslocaties, maar dat gaat ook allemaal niet zo snel. Daarvoor hebben ze 
pas gekozen voor het vestigen van voorkeursrecht, onder andere in de Molenstraat. Daar zouden ze 
tot vierhonderd woningen kunnen realiseren.” (Bijlage 8.3.2). 

Met dit citaat is het algehele ruimtelijke plaatje dat de gemeenten ruimtelijk onder spanning staan 
geschetst. De gemeenten hebben een relatief klein grondoppervlak met grote kernen daarbinnen en 
mede daardoor zijn uitbreidingslocaties voor woningbouw schaars. Maar behalve woningbouw en 
het aantrekken of afstoten van bedrijven die zich in de gemeenten vestigen spelen er meer 
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ruimtelijke ontwikkelingen momenteel. Een ontwikkeling is de Regionale Energie Strategie, afgekort 
RES. In het volgende omvangrijke citaat is door de respondent precies uitgelegd wat dit voor de 
gemeenten Duiven en Westervoort te betekenen heeft:  

“ja we zitten tegen het proces van regionale energie strategie aan de RESsen. (…) dat is iets wat ook 
echt op regionaal niveau wordt aangepakt, die regionale samenwerking. Duiven, Westervoort doet 
daar ook heel goed in mee. En dat vind ik voor Duiven en Westervoort ook wel echt een hele 
belangrijke opgave, misschien een beetje tegen wil en dank, wij moeten in Nederland 
energieneutraal worden tegen 2050, en dat betekent voor elke gemeente in Nederland. Maarja, niet 
elke gemeente in Nederland heeft evenveel ruimte. Met al die windmolens en al zonnevelden. Want 
Duiven en Westervoort die gebruiken wel redelijk wat energie natuurlijk met die bedrijventerreinen 
erbij. Maar euhm, Arnhem gebruikt nog veel meer, en die hebben niet zoveel plek voor al die 
windmolens en zonnevelden. Dus die moeten ook naar de omgevende gemeenten kijken. En dan is 
het de vraag: In hoeverre moet dat dan ook landen in Duiven en Westervoort, en willen ze dat, en 
wat krijgen ze ervoor terug. (…) Blijkt ook wel dat er wel goed naar Duiven en Westervoort wordt 
gekeken voor de energie. Met name in de vorm van windmolens, euh en zonnevelden natuurlijk. 
Daarin vind ik ook wel dat Duiven en Westervoort wel goed meedenken euh, in die zin zou ik ze niet 
euhm, euhm, vind ik niet dat ze achterlopen, ik vind dat ze behoorlijk goed meelopen daarin.” (Bijlage 
8.3.2). 

In dit veelzeggende citaat  zijn verschillende punten besproken die van belang zijn voor het 
onderzoek. Deze punten zijn:  

• Dat Duiven en Westervoort in sommige onderdelen niet achterlopen, ze lopen goed mee 
met de ontwikkelingen.  

• Dat de RES bepaalde ruimtelijke gevolgen voor Duiven en Westervoort kan hebben, die ook 
afhankelijk zijn van de mogelijkheden in andere gemeenten. 

• Dat er in de toekomst volgens de respondent zeker meer windmolens en zonneparken zullen 
gaan komen. 

Naast het stellen van kwantitatieve vragen over de ruimtelijke ordening in de gemeenten Duiven en 
Westervoort is er ook gevraagd naar mogelijkheden en wensen over kwaliteit van de omgeving. Ook 
op kwalitatief gebied heeft de respondent bepaalde verwachtingen. Een van deze verwachtingen 
gaat over rivierklimaatpark Ijsselpoort: 
 
“intrinsiek rivierklimaatpark Ijsselpoort, (…) Daar willen we vooral voor de mensen in Westervoort 
een mooier uitloopgebied realiseren ook. Dat ze de dijk over kunnen steken ook, dat ze wat meer 
kunnen struinen in de uiterwaarden, daartoe willen we natuurlijk ook de ruimtelijke kwaliteit in dat 
gebied verbeteren. (…) ligt er een bedrijf in de uiterwaarden, dat zouden we graag wat netter en 
compacter maken zeg maar, dat de uitstraling ook wat beter wordt, nieuw hoogwatergeul met 
natuurontwikkeling. Dus daarin doen Duiven en Westervoort wel heel goed mee. Ook in het 
regionaal proces trouwens, dus visievorming.” (Bijlage 8.3.2). 

In dit citaat is opgevallen dat ook in het kwalitatief opwaarderen van de omgeving Duiven en 
Westervoort heel goed meewerken met regionale processen en open staan voor verandering en 
nieuwe ontwikkelingen. De respondent geeft aan dat de gemeente de ruimtelijke omgeving 
kwalitatief probeert op te waarderen door meer gebruik te maken van aanwezige factoren die een 
positief effect op de ruimtelijke kwaliteit kunnen hebben. De respondent geeft aan dat naast het 
aanleggen van rivierklimaatpark Ijsselpoort bij Westervoort er nog een andere manier is waarop de 
gemeente van de ligging aan de Ijssel kan profiteren: 
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“En dat willen ze ook he. Die dorpen, vooral Westervoort meer naar de rivier toe keren. Ze liggen er 
nu redelijk vanaf, omdat die dijk er ook tussen ligt. Dat geeft je ook wat meer mogelijkheden om het 
gebied in te gaan.” (Bijlage 8.3.2). 

Hiermee is dus aangegeven dat zowel de provincie als ook deze gemeenten groot belang hechten 
aan de kwaliteit van de ruimtelijke omgeving. Naast het gebruik maken van aanwezige ruimtelijk 
kwalitatief hoogwaardige gebieden, zijn er meer factoren die ervoor zorgen dat de ruimte kwalitatief 
kan worden opgewaardeerd. Volgens de respondent zijn dit: 

“Beschikbaarheid van groen, goede mix tussen goedkopere woningen en duurdere woningen, 
voorzieningen, nabijheid van natuur, uitloopgebied, de ruimtelijke kwaliteit als geheel, dus niet alleen 
de wijk maar ook de setting waar je in zit, het landschap, (…) dus je moet ook beschermen wat je 
hebt.” (Bijlage 8.3.2). 

Al met al kan er geconcludeerd worden dat er volgens de provincie een aantal ontwikkelingen 
kunnen gaan plaatsvinden in de gemeenten Duiven en Westervoort. De belangrijkste ontwikkelingen 
op ruimtelijk gebied zijn volgens de respondent: 

• Woningbouwlocaties kunnen aan de rand van de kernen gezocht worden, met hardere 
randen tussen kern en buitengebied tot gevolg. 

• Afrondingen van de bebouwde omgeving binnen de kernen, maar ook van landschap buiten 
de kernen. Dus de kernen een gewenst beeld geven door onder andere inbreidingslocaties in 
te vullen, en buiten de kernen door het landschap te behouden en hier gebruik van te 
maken. 

• Het inpassen van de Ruimtelijke Energie Strategie. 
• Mogelijke toekomstige uitbreiding bedrijventerreinen 

 
 
4.3 Analyse van het geheel 
In deze paragraaf zal de opgedane kennis in zijn geheel worden gebruikt om tot algemene uitspraken 
te komen. Dit wil zeggen dat de belangrijkste uitkomsten van de geanalyseerde data worden 
besproken en vergeleken. Hierbij zullen de uitkomsten elkaar zowel aanvullen, bevestigen of 
tegenspreken. Hierdoor kan er uiteindelijk een algemeen beeld gevormd worden. Wederom zal de 
urban policy mobilities theorie toegepast worden op het groeikernenbeleid om met alle data die 
inmiddels beschikbaar is een zo goed mogelijk beeld te geven van het groeikernenbeleid aan de 
hand van urban policy mobilities. 

Wat betreft leeftijd hebben beleidsmakers in de jaren ’60 en ’70 geen bijzondere wensen gehad bij 
het creëren van het groeikernenbeleid. Het was de bedoeling om de bevolkingssamenstelling 
evenwichtig te laten zijn. In de literatuur was te vinden dat er vergrijzing zou zijn in veel groeikernen 
(Planbureau voor de Leefomgeving, 2015), maar uit de kwantitatieve analyse is gebleken dat dit niet 
het geval is voor Duiven en Westervoort. Wat betreft leeftijd voldoet de huidige situatie in Duiven en 
Westervoort dus aan het originele wensenpatroon en is er ook naar huidige maatstaven geen reden 
om aan te nemen dat het imago negatief wordt beïnvloedt door leeftijd. Hetzelfde geldt voor de 
statistieken van huishoudensgrootte en gemiddeld inkomen per gemeente. 

Uit zowel de kwantitatieve als de kwalitatieve analyse is gebleken dat Duiven en Westervoort 
onderling ook duidelijke verschillen tonen, ondanks de soortgelijke ontstaansgeschiedenis. 
Westervoort is vrijwel drie maal zo dicht bevolkt en bebouwd als Duiven. Vanuit de kwantitatieve 
analyse werd toen verondersteld dat Duiven daarom meer uitbreidingsmogelijkheden zou moeten 
hebben dan Westervoort. Hoewel dit feit niet werd tegengesproken in de kwalitatieve analyse, is 
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door de gemeente en provincie aangegeven dat echt niet alleen Westervoort, maar ook Duiven te 
maken heeft met beperkte uitbreidingsmogelijkheden. Dit heeft te maken met een groot 
bedrijventerrein en relatief veel waardevol open gebied, waar niet gebouwd kan worden. Het is de 
vraag of deze ontwikkeling werd voorzien tijdens het beleidsproces van het groeikernenbeleid, daar 
er geen gerept woord terug te vinden is over een eventuele beperking in uitbreidingsmogelijkheden 
in het originele beleid. Ondanks deze visie van de overheid denkt de geïnterviewde 
projectontwikkelaar hier anders over. Deze zag wel degelijk nog uitbreidingsmogelijkheden, hetgeen 
ook te maken heeft met de andere benadering betreffende het behouden van bepaalde (natuurlijke) 
gebieden. Zo zag hij in Westervoort meer uitbreidingsmogelijkheden richting de Ijssel en in Duiven 
kon er geprofiteerd worden van de regionale economische impuls die het nieuwe outlet centrum in 
Zevenaar creëert. Dit betekent echter nog steeds dat het onwaarschijnlijk is dat de kernen weer 
zullen gaan groeien als in het verleden; de term groeikern behoort definitief tot de verleden tijd. 

Ook of de term achterstandsimago van toepassing was op Duiven en Westervoort heeft 
verschillende reacties te weeg gebracht. Volgens sommige literatuur is het imago minder goed 
(Boeve, 2017) en volgens de projectontwikkelaar liet het ook te wensen over, maar de overheden 
gaven aan dat dit in de praktijk mee valt. Uit het interview met de provincieambtenaar werd 
aangegeven dat hij het achterstandsimago soms eerder bij andere gemeenten vond passen. Al met 
al kan hieruit worden opgemaakt dat de meningen hierover verdeelt zijn en dat hoewel het imago 
van Duiven en Westervoort volgens sommigen minder goed is dan van andere gemeenten, de 
werkelijkheid ook is dat een achterstandsimago niet in alle opzichten terecht is voor de gemeenten 
Duiven en Westervoort. Dit was dan ook zeker niet wat bedoeling was van het groeikernenbeleid. De 
populariteit van groeikernen werd aanvankelijk zelfs te groot, waardoor het voorzieningenniveau in 
de grote steden eronder leed, totdat in de jaren ’80 het compacte stadsidee opkwam en het imago 
van groeikernen langzaam veranderde (Zonneveld, 1991). 

Er zijn dus wel tegenstrijdigheden bevonden tussen de verschillende gebruikte bronnen in dit 
onderzoek. Over één punt waren alle bronnen het echter eens; de regio Duiven en Westervoort 
beschikt over veel natuurschoon, waar te weinig gebruik van gemaakt wordt. Dit geldt voor meer 
groeikernen. Een gewenste toekomstige ontwikkeling zou zijn om Westervoort meer naar de Ijssel 
toe te richten en in Duiven meer afrondingen tussen kern en open landschap aan te brengen. Ook 
het toekomstbestendig maken van woningen en het bevorderen van een mix van bevolkingsgroepen 
dragen een brede steun. 
 
Toekomstig beleid volgens de urban policy mobilities theorie 
Zoals is gebleken uit de literatuur kan de urban policy mobility op twee manieren worden herkent in 
beleid. De eerste is dat bepaald beleid uit het verleden in gewijzigde vorm een herintrede doet 
(Clarke, 2012), bij de tweede is er geen sprake van een herintrede van het beleid maar kunnen 
elementen van beleid uit het verleden teruggevonden worden in nieuw beleid (Temenos & McCann, 
2013). Voor het groeikernenbeleid geldt dat de eerste mogelijkheid onwaarschijnlijk kan worden 
bevonden. Ondanks de opvatting van de projectontwikkelaar is biedt de omgeving van Duiven en 
Westervoort te weinig mogelijkheden voor het oude groeikernenbeleid, het zij in gewijzigde vorm, 
om zijn herintrede te doen. Voor de tweede manier waarop urban policy mobility zich voordoet, 
geldt dit niet. Het is zeker niet onmogelijk dat toekomstig beleid gelijke elementen van het 
groeikernenbeleid bevat, zonder dat er enorme groei van de bebouwde omgeving mee gepaard 
gaat. Ter illustratie, een voorbeeld zou kunnen zijn dat in toekomstig beleid probeert de openheid 
van ecologische en landschappelijke waarden te beschermen en een onevenwichtige stedelijke 
opbouw en congestie probeert te voorkomen door inbreiding toe te passen op groeikernen, 
waardoor er een soort mix van het groeikernenbeleid en het compacte stadsidee zou ontstaan. 
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5 Conclusie 

In de inleiding is uiteengezet dat dit onderzoek antwoord probeert te geven op de vraag: Wat is de 
huidige planologische situatie in Duiven en Westervoort, hoe is het imago hierbij ontstaan en hoe 
beïnvloedt dit huidige en toekomstige planologische processen? 

Bij deze hoofdvraag zijn drie deelvragen opgesteld. Deze hadden betrekking tot wat de huidige 
situatie is, hoe deze tot stand is gekomen en wat de invloed van de positie van groeikernen op 
toekomstige planologische processen is. Deze zullen een voor een worden beantwoord. 

In de literatuur werd een bepaald beeld geschetst van groeikernen. Hoewel dit op sommige punten 
overeen kwam met het beeld van Duiven en Westervoort dat werd verkregen uit de data analyse, 
was het beeld uit de literatuur toch overdreven vergeleken met dat van de analyse. Tussen de 
interviews onderling bleek dat er ook verschillende beelden bestonden bij de respondenten. De 
overheden gaven aan dat ze de groeikernen niet erg vonden achterlopen in planologische processen 
en in sommige processen zelfs goed vinden meelopen. Daarentegen was de projectontwikkelaar van 
mening dat Duiven en Westervoort relatief veel verouderde bebouwing en een minder goed imago 
hebben dan andere plaatsen in de regio. Hoewel er veel tegenspraak is op dit punt, kan er 
geconcludeerd worden dat het algemene beeld van groeikernen uit de literatuur niet geheel bij 
Duiven en Westervoort aansluit, maar dat dit beeld ook niet uit de lucht gegrepen is. 

Naast het onderzoeken wat de huidige situatie is, is er onderzocht hoe deze tot stand is gekomen. 
Duiven en Westervoort hebben zich in de jaren ’60 en ’70 sterk ontwikkeld als groeikern van de 
gemeente Arnhem. In de jaren 1980 nam het compacte stadsbeleid de overhand ten opzichte van 
het groeikernenbeleid, waardoor in combinatie met beperkte ruimte een einde kwam aan de snelle 
groei van Duiven en Westervoort. Onder andere doordat de beleidsmakers er bij de ontwikkeling 
van het groeikernenbeleid vanuit gingen dat dit beleid stand zou houden tot 1990, voldeed de 
uitwerking van het groeikernenbeleid niet aan alle verwachtingen die er bij de ontwikkeling van het 
beleid waren. Hoewel het beleid zeker niet op alle punten faalde is het waarschijnlijk dat dit een 
impuls was voor de verslechtering van het imago van groeikernen.  

In lijn met de urban policy mobilities theorieën zijn er sinds het groeikernenbeleid andere 
beleidsvormen geweest die elementen van het groeikernenbeleid bevatten. Tot op heden is het bij 
elementen gebleven, een herintrede van het groeikernenbeleid heeft niet plaatsgevonden. Voor 
Duiven en Westervoort geldt dat de kans onwaarschijnlijk kan worden geacht dat binnen de 
gemeenten een dergelijk beleid zal terugkomen, hetgeen te maken heeft met de geringe 
uitbreidingsmogelijkheden waar beide gemeenten mee te maken hebben wat betreft bebouwing. 
Een stuk waarschijnlijker is de kans dat bepaalde elementen van het groeikernenbeleid zullen 
terugkomen in toekomstig beleid, aangezien het groeikernenbeleid bepaalde waarden probeerde te 
beschermen of versterken, waarvan uit het onderzoek is gebleken dat het belang van deze waarden 
nog steeds op grote schaal wordt ingezien. Dat gezegd hebbende kan de term groeikern tot de 
verleden tijd worden gerekend. 

Al met al kan er geconcludeerd worden dat Duiven en Westervoort niet zo sterk achterlopen in 
planologische processen als de literatuur deed vermoeden, maar dat het imago van Duiven en 
Westervoort niet aan de wensen van de beleidsmakers van het groeikernenbeleid voldoet wat 
betreft het imago van groeikernen in het algemeen. Het is waarschijnlijk dat toekomstige 
planologische processen ruimte voor verbetering kunnen bieden, hoewel deze ruimte in het geval 
van Duiven en Westervoort naar alle waarschijnlijkheid beperkt zal zijn. 
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6 Discussie 

In dit onderzoek is getracht de validiteit en betrouwbaarheid te waarborgen door verschillende 
methodes toe te passen. Ten eerste is er met drie verschillende soorten data gewerkt om tot de 
resultaten te komen. Dit zijn kwalitatieve data, kwantitatieve data en literatuur. Ten tweede zijn 
gedane uitspraken zowel van uit het onderzoek als uit de literatuur zoveel mogelijk gecontroleerd 
met behulp van andere bronnen. Ten derde zijn gebruikte niet-wetenschappelijke bronnen voor 
zover dat mogelijk is gekoppeld aan en/of gecontroleerd met wetenschappelijke bronnen. 
 
De resultaten die uit dit onderzoek zijn voortgekomen komen gedeeltelijk wel en gedeeltelijk niet 
overeen met de verwachtingen vooraf. De resultaten komen niet overeen omdat van tevoren de 
situatie van groeikernen die in de literatuur geschetst werd slechter was dan deze bleek te zijn in 
Duiven en Westervoort wat betreft vergrijzing en kwaliteit van de leefomgeving. Aan de andere kant 
werden enkele verwachtingen wel bevestigd in het interview met de projectontwikkelaar en bleken 
hierdoor sommige verwachtingen niet geheel uit de lucht gegrepen. 

Er zijn verschillende verklaringen mogelijk voor het feit dat de positie van Duiven en Westervoort in 
planologische processen mee leek te vallen ten opzichte van de verwachtingen. Het is mogelijk dat 
de literatuur een versterkt beeld van de werkelijkheid weergaf, en niet geheel klopte. Het is ook 
mogelijk dat Duiven en Westervoort niet representatief zijn voor de gemiddelde 
groeikernengemeente in Nederland. Dit zou kunnen komen door de relatief gunstige ligging van de 
gemeenten wat betreft bereikbaarheid voor bedrijventerreinen. 

Dit onderzoek heeft uitgewezen dat hoewel in de bestaande literatuur gesuggereerd wordt dat de 
kwaliteit van de leefomgeving en de mate van vergrijzing groeikernen in Nederland dermate is dat 
dit voor de groeikernen een slecht imago teweeg brengt, dit niet voor alle groeikernen zo drastisch 
geldt als in de literatuur wordt gesuggereerd. Daarnaast lopen de meningen hierover ver uiteen. 
Verder is gebleken dat de term groeikern niet meer van deze tijd is wat betreft Duiven en 
Westervoort, aangezien grootschalige uitbreidingen van de gebouwde omgeving verleden tijd lijken 
te zijn. 

Hoewel het onderzoek deze nieuwe inzichten teweeg heeft gebracht, kent het onderzoek ook zijn 
beperkingen. Ten eerste heeft het onderzoek zich beperkt tot slechts twee verwante groeikernen, 
waardoor er geen uitspraken over groeikernen in het algemeen gedaan kunnen worden, slechts over 
Duiven en Westervoort. Daarnaast is er slechts een beperkt aantal interviews gehouden. Wanneer er 
meer interviews gehouden zouden zijn was konden uitspraken nog meer gegrond zijn dan in dit 
onderzoek. Verder was de focus van het onderzoek vrij breed, waardoor er weinig ruimte over is 
gebleven om verder in te gaan op specifieke eigenschappen of gebieden. Toch zal dit onderzoek 
mogelijk in staat zijn om de totstandkoming van het imago van Duiven en Westervoort verder te 
verklaren om daarmee wellicht het huidige imago bij te werken. 
 
In het vervolg is meer onderzoek naar het imago van andere groeikernen nodig om met uitspraken 
niet beperkt te zijn tot Duiven en Westervoort maar ook uitspraken over het imago van groeikernen 
in het algemeen te kunnen doen. Daarnaast zal er een onderzoek nodig zijn om te bepalen of een 
nieuwe term voor de groeikernen maatschappelijk gewenst is, en wat de beste term zou zijn. 
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7 Bijlage 1: Tabellen ter naslag; kwantitatieve analyse 

Naam Totaal 0-19 
jaar 

20-29 
jaar 

30-39 
jaar 

40-49 
jaar 

50-64 
jaar 

65-79 
jaar 

80 jaar 
of 
ouder 

65 jaar of 
ouder in 
% van de 
totale 
bevolking 

Aantal 
vrouwen 
in % van 
de totale 
bevolking 

Arnhem 152293 33480 23473 22773 22946 28127 16242 5252 14,1 50,2 

Duiven 25548 6316 2365 2491 4202 6132 3064 978 15,8 50,8 

Westervoort 14992 3258 1680 1547 2113 4007 1847 540 15,9 51,1 

Lingewaard 45788 10921 4015 4918 7003 10555 6622 1754 18,3 50,4 

Zevenaar 32265 6797 3022 3577 4586 7065 5711 1507 22,4 51 

Gelderland 2026578 469008 240155 222895 294659 426448 282962 90451 15,4 50,6 

Nederland 16900726 3828059 2119706 2014741 2462781 3467754 2272709 734976 17,8 50,5 
Figuur 10: Aantallen inwoners op leeftijd (CBS, 2015). 

 

Naam 0-19 jaar 20-29 jaar 30-39 jaar 40-49 jaar 50-64 jaar 65-79 jaar 80 jaar of 
ouder 

Arnhem 21,98394 15,41305 14,95341 15,06701 18,469 10,66497 3,448615 
Duiven 24,72209 9,257085 9,750274 16,44747 24,00188 11,99311 3,828088 
Westervoo
rt 21,73159 11,20598 10,31884 14,09418 26,72759 12,3199 3,601921 
Lingewaar
d 

23,851227
4 

8,7686730
15 

10,740805
45 

15,294400
28 

23,051891
33 

14,462304
53 

3,8306979
99 

Zevenaar 21,066170
77 

9,3661862
7 

11,086316
44 

14,213544
09 

21,896792
19 

17,700294
44 

4,6706958 

Gelderland 23,14285 11,85027 10,99859 14,53973 21,04276 13,96255 4,463238 
Nederland 22,65026 12,5421 11,92103 14,57204 20,51837 13,4474 4,348784 

Figuur 11: Percentages leeftijdsgroepen per gebied 

 

leeftijd % 
Duiven 

% Westervoort % Lingewaard % 
Zevenaar 

% Arnhem % 
Gelderland 

% 
Nederland 

0-19 0,2472 0,2173 0,2385 0,2106 0,2198 0,2314 0,2265 
20-29 0,0925 0,1120 0,0876 0,0936 0,1541 0,1185 0,1250 
30-39 0,0975 0,1031 0,1074 0,1108 0,1495 0,1099 0,1192 
40-49 0,1644 0,1409 0,1529 0,1421 0,1506 0,1453 0,1457 
50-64 0,2400 0,2672 0,2305 0,2189 0,1846 0,2104 0,2051 
65-79 0,1199 0,1231 0,1446 0,1770 0,1066 0,1396 0,1344 
80 of 
ouder 

0,0382 0,0360 0,0383 0,0467 0,0344 0,0446 0,0434 

Figuur 12: Tabel bij figuur “Bevolkingsopbouw van leeftijd per gebied” 
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Gebied Duiven Westervoort Arnhem Lingewaard Zevenaar Nederland 
Gemiddeld 
persoonlijk 
inkomen per 
inwoner 

25,2 23,8 24 25,4 23,7 25,7 

40% 
huishoudens 
met laagste 
besteedbaar 
inkomen 

31,4 36 51,3 30,9 37,9 40 

20% 
huishoudens 
met hoogste 
besteedbaar 
inkomen 

22,8 17,2 14,3 23,2 16,5 20 

Figuur 13: Tabel bij figuur "gemiddeld inkomen per gebied" (CBS, 2017). 

 

Naam Gemiddelde 
huishoudensgr
ootte 

Naam Bevolkingsdich
theid per km2 

Naam Woningdich
theid per 
km2 

Duiven 2,406556 Duiven 753 Duiven 313 
Westervoort 2,290954 Westervoort 2137 Westervoort 933 
Lingewaard 2,385113 Lingewaard 737 Lingewaard 309 
Zevenaar 2,211678 Zevenaar 606 Zevenaar 274 
Arnhem 2,116297 Arnhem 1555 Arnhem 735 
Gelderland 2,309064 Gelderland 408 Gelderland 177 
Nederland 2,227307 Nederland 501,69 Nederland 225 

Figuur 14: Tabel bij figuren huishoudensgrootte, bevolkingsdichtheid en woningdichtheid (CBS, 2015). 
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