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masterscriptie naar de gevolgen van de veranderingen in de Nederlandse Waterwet voor de

mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk is udge/in twee verschillende casussen
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de uitvoerirg van dit onderzoek heb ik veel steervaren varmijn begeleider. De gesprekken met

mijn begeleider hebben mij vele malen verder geholpen in het schrijfproces van dit onderzoek.

Bij deze wil ik graag mijn begeleider Linda Carton hartelijk danken voagedeliding en
ondersteuning tijdens het gehele traject rondom dit onderzoek. Daarnaast wil ik al mijn
respondenten danken voor hun medewerking. Zonden had ik dit onderzoek nooit uit kunnen

voeren.

Daarnaast wil ik ook mijn studiegenoten bedanken. &ij hen ik te radgegaarrondom de

inhoudelijke en onderzoekstechnische aspecten van dit onderzoek. Als laatste wil ik ook een aantal
van mijn vrienden en familiedenbedanken. Zij hebben mij niet alleen moreel ondersteund tijdens
het schrijfproces, maazij hebben ook een kritische blik geworpen op dit onderzoek. Allen dank

daarvoor.
Ik wens u veel leesplezier toe.
Ole van Beers

Nijmegen, 9 december 2016






Samenvatting

Het concept van een bresvrije digkuit, volgens een aantal experts, goed aan bij de veranderingen
binnen hetNederlandse waterveiligheidsbeleitbchvindt deze inpassing tot op heden niet plaats
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klimaatadaptieve maatregelen en faalmechanismen van waterkerihgeft ook geresulteerd in een
aantal veranderingen in de Waterwédet doel van dit oderzoek is het verkrijgen vanzichenin de
gevolgen die de veranderingen in de Waterwet hebben voor de mainstreaming van het concept van
een bresvrije dijk binnen de Nederlandse waterveiligheidsinstitubeze doelstelling is behaald

door de beantwooding van de volgende hoofdvraaga¥\zijn de gevolgen van de veranderingen in

de Waterwet voor de mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk in de Nederlandse
waterveiligheidsinstituties in het planproces van nieuwe gebiedsontwikkelingen?

Om anwoord te kunnen geven op de hoofdvraag is er een gemengde methode toegepast.
Het eerstedeel van dit onderzoeis uitgevoerd door middel van een intensieve bureaustudie. Het
tweede gedeelte is uitgevoerd door middel van een tweevoudige casestudy. Binnen deze
meervoudige casestudy zijn respondent geinterviewd aan de hand vargsstnictureerde
interviews.Met behup vandeze interviews zijn de sociale aspecten gedrag, cultuur en intenties
geanalyseerd. Binnen dit onderzoek is het effect van deze sociale aspecten op de mainstreaming
componenten identificatie, prioritering en financiering van de dijkversterkingsragatr
geanalyseerd.

Uit dit onderzoek blijkt dat de mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk nog niet
heeft plaatsgevonden. De aanstaande veranderingen in de Waterwet zijn wel van invioed op de
mainstreaming in de identificatieprioritering- en financieringsfase van nieuwe
gebiedsontwikkelingen. Verbeterde kennis heeft invloed op de identificatie van het concept van een
bresvrije dijk. Het vooruitzicht op nieuwe normeringen is van invloed op de prioriteringsfase.
Verhoogde normennagen om een meer robuuste waterkering, vandaar dat de bresvrije dijk hier een
goede inpassing vindt. Ook het aanwijzen van normtrajecten in de nieuwe Waterwet heeft invioed
op de prioriteringsfase. Op deze manier kan er zwaar ingezet worden op een bdpesdgment
met een groot schadeen slachtofferpotentieel. In deze gevallen kan de bresvrije dijk en belangrijke
rol spelen. Als laatste speelt het vooruitzicht op nieuwe normeringen voor primaire waterkeringen
een belangrijke rol in de financieringsfa¥®anneer een primaire waterkering afgekeurd wordt als
gevolg van verhoogde normeringen komt deze waterkering in aanmerking voor fondsen uit het
HWBP. Deze financiering kan een cruciale rol spelen bij het realiseren van een bresvrije dijk.

Op basis va dit onderzoek wordt aanbevolen om informatie met betrekking tot
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de veranderingen in de Waterwet en zijn van belang bij de identificatie van het concepénan
bresvrije dijk. Daarnaast wordt aanbevolen om als beheerder van primaire waterkeringen een
proactieve houding aan te nemen waar het gaat over toekomstige dijkversterkingsopgaven. Dit
vergroot de kans dat het concept van een bresvrije dijk doorwerkimdf in de beleidspraktijk. Als
laatste ishet aan te bevelen om binnezasussen waar een dijkversterkingsmaatregel in het verschiet
ligt sterk in te zetten op deze toekomstige waterveiligheidsopgave. Bij voorkeur door een integrale
gebiedsontwikkeling aate gaan met daarin een hoofdrol voor de primaire waterkering.
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1. Inleiding

1.1.1 Projectkader
Nederland is al eeuwen in strijd met het water. Door de watersnoodramp van 1953 is de urgentie van
een robuust waterveiligheidssysteem zeer pijnlijk duidelijk geworden. Deze gebeurtenis heeft de
strijd tegen het water aangewakkerd. De oprichting van deéddemmissie en het uitvoeren van de
Deltawerken zijn een directe reactie geweest op deze grootse r&epvaterveiligheidsbeleid
waalbij het beperken van de kans op een ramp centraal staat. Een beleid waar preventieve
maatregelen de boventoon voeren (Saeijs, 2015, p.135).

De huidige klimaatveranderingen hebben de druk op het Nederlandse watersysteem in de
afgelopen decennia verder yavogd. De ramp met orkaan Katrina heeft het bewustzijn van de
kwetsbaarheid van ons waterveiligheidssysteem sterk aangewakkerd (Geleijnse, 2015, p.2).
Daarnaast is het aantal mensen dat economisch actief is in overstromingsgevoelige gebieden
gigantisch togenomen. De druk is dusdanig hoog geworden dat een omslag in de manier waarop wij
als Nederlanders omgaan met water onvermijdelijk bleek. Met de komst van het Nationaal
Waterplan in 2008 is deze verandering ook doorgevoerd in het Nederlandse watervdsiggieid.

Het Waterplan heeft een aantal zeer belangrijke veranderingen in het Nederlandse
waterveiligheidsbeleid teweeggebracht. Er is vanaf dat moment duidelijk ingezet op een duurzaam
waterveiligheidsbeleid. De nieuwe aanpak richt zich op de meerlagigheaddenaderingBinnen

deze meerlaagsveiligheidsnadering wordt uitgegaan van de zogenaamde risicobenadering, waarbij
kansen en mogelijke gevolgen van overstromingen worden bepaald (Deltares, 2014, p.1; Nationaal
Waterplan, 2008, p.6). Er heeft eeargchuiving plaatsgevonden van een beleid puur gericht op de
strijd tegen het water en enkel gericht op preventieve maatregelen naar een beleid waar ook
gekeken wordt naar manieren waarop geleefd kan worden mét het water. Een beleid waar ook
ingezet wordtop gevolgeteperkende maatregelen. (Deltaprogramma, 2014,-6).2

De primaire focus van het Nederlandse waterveiligheidsbeleid ligt nog steeds op preventie
ook al wadt er meer ingezet op gevolgbaperkende maatregelen dan voorheen. De primaire
waterkeringen zijn in deze context van groot belang en dienen aan bepaalde veiligheidsnormen te
voldoen. Om het Nederlandse systeem van primaire waterkeringen te toetsen naar hun
waterstaatkundige toestand is het Wettelijk toetsingsinstrumentarium (WTI) opgedteldgeldt een
verplichte zesjaarlijkse toet®ezetoets wordt in de toekomst verlengd naar twaalf jaar, voor de
dijken en duinen gelegen langs de kust, de grote meren en grote rivieren. Deze toets wordt
daarnaast ook voor zogeheten verbindende waterkgeim uitgevoerd (Helpdesk Water, 2015. P.1).

Dit instrumentarium wordt door waterschappen gebruikt om de primaire waterkeringen te toetsen

aan een voorgestelde normering. Deze normering is opgenomen in de Waterwet. In deze wet is voor

10



iedere dijkring een vibggheidsnorm opgenomen. Deze norm wordt aangegeven als gemiddelde
overstromingskans per jaar van de hoogste hoogwaterstand waarop de tot directe kering van het
buitenwater bestemde primaire waterkering moet zijn berekend (Waterwet, 2009, art. 2.2 &eBijlag
I1).

Het nieuwe waterveiligheidsbeleid en de bijbehorende aanpak hebben gezorgd voor een
andere kijkop ons leven met het water. De aanhoudende klimaatveranderingen en bijbehorende
gevolgen op ons watersysteem hebben in sommige gevallen ook positieslyge gehad. Zoals Pier
+StfAy3Ir RAdZARStA2] YIIF1G Ay SSy AYiUSNBASG YSG KS
tot mooie dingen. Wat euit zag als een geweldige bedreiging heeft geleid tot veel creativiteit en
AYYy20FGASQQ dpDBereSrkediviei 8ceft zicngeyt ! ednleelvoud aan verschillende
maatregelen binnen de drie lagen van de meerlaagsveiligheithdering. De maatregel waar dit
onderzoek zichoprichk & RS 1T 23Syl YRS WoNBagNR28kiRA21 Qd | S
FffSA0SKIt@S yASdzwd 't Ay wmoppnI oA2ylt G#SS 2F I NJ
wAia2lasglGSNRGIFG 20SN) SSy WR2 2 Nk wgl@deafie RA 21 Q@
omstandigheden alwaterkeiing of overlaaty a Gl yR o0f A2FGQ oYYy2S¥ 3 9ff S
heen heeft dit concept in vele vormen en ontwerpen de revue gepasseerd. Zo spreekt men onder
andere van de deltadijk, overstroombare diguperdijk, klimaatdijk, muRA 21 Sy RS WR2 2 ND N
dijk. Een aantal van deze dijken combineert meerdere functies met de versterking van de dijk. Een
belangrijk punt is dat al deze concepten en ontwerpen voldoen aan de definitie die Edelman al in de
2 NBY Qpn KSSTi 2LJ3S a-405 D& dedkymysevanthat Nation@af Waenslan H a1 MM >
en de meerlaagsveiligheddenadering heeft dit concept hernieuwde aandacht gekregen. Dit mede
vanwege het feit dat deze maatregel te combineren is met verschillende activiteiten en
ontwikkelingen in de ruimte. Ind2a Yy RSNJI 2S1 62NR{ RS RSTFAYAGAS Gl y
R22NDBN} I | ONK2S RA21Q ISKIPESSNRY REBS|BRByyLdHSH
ANRGS K2S0SSt KSRSY 20SNEf I 3 Sy Kat ifeeiedditly@e? LI y A S
dijk is dat het een dijk betreft waar geen diepe bres in kan ontstaan waardoor een dijkdoorbraak,
praktisch, niet meer mogelijk is. Het gaat om een dijk die niet doorbreekt, maar langzaam
overstroomt bij extreme waterstanden (Geleijnse, 80p2.). Belangrijk om op te merkendst een
dijk nooithelemaal doorbraakvrij kan zijn. Vandaar dat deze benaming tlsgen aanhalingstekens
ISONHZA 10 62NRGP 2SS AaLINB1SYy Ay RAG 2yRSNI 281 Gyl
R A 2 (afvan e¥tbresvrije dijk. Deze benaming sluit beter aan bij de daadwerkelijke functie van dit
type waterkering.

Wanneer we dit type dijk passen in de meerlaagsveiligieidadering lijkt dit concept een

aantal evidente voordelen met zich mee te brengiaast een zeer robuuste preventieve functie
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heeft dit type dijk een duidelijke gevolgen beperkende rol. Door een geleidelijke overloop bij
extreme waterstanden wordt het schadepotentieel drastisch omlaag gebracht en wordt er meer tijd
gecreéerd voor evactia en rampenbeheersingo zorgt een ingreep in laaggdreventie) ook voor

een dudelijke doorwerking in laag @uimtelijke ordening) en laag @risisbeheersing) (Deltares &

KvK, 2014, p. 1B5; PBL, 2014, p. &6).

1.1.2 Aanleiding
In de afgelopa jaren zijn er meerdere rapporten en studies gepubliceerd die de functie en de
bruikbaarheid van het concept van een bresvrije dijk aankaarten. Onder andere geven het
Planbureau voor de leefomgeving (PBL) en Deltares een aantal publicaties betreffende dit
onderwerp. In deze publicaties wordt onder meer de aansluiting van het concept, van een bresvrije
dijk, binnen de risicobenadering meerdere malen aangehaald (Deltares, 2014 & PBL, 2014). Ondanks
deze nieuwe kennis is dit concept nog geen structureel @dtidef binnen het Nederlandse
waterveiligheidsbeleid. Dit type dijk wordt in het Nederlandse waterveiligheidssysteem tot nu toe
sporadisch toegepast.

Een vooafgaande studie naar de kosteninefficiéntie van multifunctionele dijken, een variant
op de brestvije dijk, door respondent #1 heeft de drie belangrijkste barrieres die komen kijken bij de
implementatie van een multifunctionele dijk in beeld gebracht. Uit deze meervoudige casestudy uit
2013 is naar voren gekomen dat het Wettelijke toetsingsinstrumeaunta de grootste barriere vormt
bij de implementatie van een multifunctionele dijk. Dit instrumentarium dat door de Nederlandse
Waterschappen wordt gebruikt om dijkringen te toetsen aan de huidige normenstellingen geeft
weinig ruimte voor het alternatiefan een bresvrije dijk.

Nu staat er een zeer belangrijke verandering op de agenda met betrekking tot dit thema. In
Januari 2017 wordt het WTI aangepast. Vanaf dat moment krijgt het instrumentarium de naam
Wettelijk Beoordelingsinstrumentarium (WBIDit instrumentarium bevat nieuwe normeringen voor
primaire waterkeringen. Deze nieuwe normen sluiten aan bij het nieuwe waterveiligheidsbeleid dat
uitgaat van een risicobenadering en een overstromingskansbenadering. Vandaar dat er ook gekozen
is voor de baaming Beoordelingsinstrumentarium. Deze veranderingen, opgenomen in het
Nationaal Waterplan 2028021 en de Deltabeslissing Veiligheid, hebben mede vokregen met
behulp van de eerdgenoemde resultaten van PBL, Deltares en anderen (Ministerieendh&
Ministerie van EZ, 2015,16). Daarnaast gaat de vierde toetsingsronde voor primaire waterkeringen
in januari 2017 van start waar deze nieuwe normen in werking zullen treden.

Aanleiding voor dit onderzoek is de vraag van Pier Vellinga, voormatigvigagr van

respondent #1. Zijn vraag luidt: waarom wordt deze vernieuwing, het concept van een bresvrije dijk,
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niet structureel overgenomen door de bestaande Nederlandse waterveiligheidsinstituties? Dit
onderzoek is naar aanleiding van deze vraag in gangt en opgesteld. Er is een duidelijke
discrepantie aan te wijzen in deze context. Het concept van een bresvrije dijk past goed in de
beleidsverandering ten aanzien van de klimaatadaptatie en het nieuwe vigerende regime onder de
noemer van meerlaagsveheid. Desondanks wordt het genoemde concept niet structureel
opgenomen door de Nederlandse waterveiligheidsinstituties.

De vraagstelling van dhr. Vellinga in combinatie met de aanstaande veranderingen in
Waterwet vormen samen de probleemstelling valironderzoek. De probleemstelling ligt bij de
inpassing van het concept van een bresvrije dijk in de Nederlandse waterveiligheidsinstituties. Er is
een dijkversterkingsalternatief, dat volgens vele experts, een zeer goed inpassing kan vinden binnen
het Nederlandse waterveiligheidsbeleid. En toch vtiddzestructureleinpassing tot op heden niet
plaats. Dit onderzoek tracht te verkennemaarom deze inpassing niet plaats vindt en wat de

veranderingen iWaterwet teweegbrengein het kader van dezmpassing.

1.2 Relevantie

1.2.1 Wetenschappelijke relevantie
Er is een duidelijke verschuiving gaande in het Nederlandse waterveiligheidsbeleid. De gevolgen van
deze veranderingen voor de toepassing van het concept van een bresvrije dijk staaalckimnen
dit onderzoek. Dit onderzoek is wetenschappelijk relevant vanwege het feit dat er gekeken wordt
naar de doorwerking vade huidige en toekomstig#Vaterwet in het kader van de toetsing en de
versterking van primaire waterkeringen van rivieremrign dit onderzoek wordt het effectande
aanstaande veranderingen in deze Waterwebr de structurele opname van hebncept van een
bresvrije dijkonderzocht Er zijn meerdere studies uitgevoegericht opde technische kant van het
concept van eentesvrije dijk. Daarnaast zijn er een aantal studies die ingaan op de toepasbaarheid
van het concept in Nederlandse context. Ondanks deze studies en de verbeterde kennis met
betrekking tot het concept van en bresvrije dijk is de toekomst van deze klimadiada maatregel
in Nederlandhiet duidelijk Dit onderzoek tracht kennis te genereren over de manier waarop de
Nederlandse waterveiligheidsinstituties omgaan met het concept van een bresvrije dijk el® hoe
veranderingen in de Waterwet invioed gaan heblogndit gedrag. Door de het gedrade culturele
aspecteren de intenties vametrokken partijen in nieuwe gebiedsontwikkelingenanalyseren
kunnen er uitspraken gedaan worden over de invioed vamestanderingen in de Waterwet op de
toepassing van hetoncept van een bresvrije dijk in Nederlaf@b deze manier wordt er kennis

gegenereerd over de manier waarop het concept van een bresvrije dijk een plaats krijgt in de
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beleidspraktijk en de manier waarop betrokken partijen in nieuwe gebiedsontwikkelinggaan

met dit concept.

1.2.2 Maatschappelijke relevantie
Het Nederlandse waterveiligheidsbeleid heeft zich de afgelopen jaren gericht op een aanpak op
meerdere lagen. Het concept meerlaagsveiligheid is doorgevoerd in het nationale
waterveiligheidsbeleid e bepaalt de huidige gang van zaken wat betreft preventie, ruimtelijke
adaptaties en rampenbeheersing in Nederland. In dit onderzoek wiadtsvan het concept van
een bresvrije dijk in de Nederlandse waterveiligheidsinstituties. De mainstreaming vaortoept
van een bresvrije dijk kan, gekeken vanuit het meerlaagsveiligheid perspbeteigrijke
doorwerkingen hebben. Allereerst neemt de bresvrije dijk de kans op een dijkdoorbraak nagenoeg
weg. Dit is van groot belapngekeken naar het slachtofferpentieel bij een mogelijke ramp.
Daarnaast is er, doordat er enkel een geleidelijke overloop van de dijk mogelijk is, een grote reductie
van het schadepotentieel. Dit brengt voor de Nederlandse maatschappij een grote vermindering van
economische verliezemet zich mee in het gevaan extreme watergerelateerdemstandigheden
Ten derde krijgt de burger meer reactietijd, doordat de dijk bij extreme waterstanden niet
doorbreekt, maar geleidelijk overlooptVaar bij conventionele dijken het moment van doorbkaa
nooit exact te bepalen is wordt er bij de bresvrije dijk reactietijd gecreéerd voor evacuatie en
rampenbeheersing (Knoop & Ligtvoet, 2014, p6&4. Dit onderzoek kan een belangrijke bijdrage
leveren aan de kennis die er bestaat over de plaats die hatequt van een bresvrije dijk heeft in het

Nederlandse waterveiligheidspraktign welke plaats dit concept in de toekomst zou kunnen krijgen.

1.3 Doelstelling

De doelstelling van dit onderzoek luidt:

Inzicht vekrijgen in de gevolgen die de vedatingen in de Waterwet hebbetwor de mainstreaming

van het concept van een bresvrije dijk binnen de Nedédstawaterveiligheidsinstituties.

Hierbij duidt de term mainstreaming op het structureel opnemen van het concept van een bresvrije
dijk in deNederlandse waterveiligheidsinstituties. Dat wil zeggen dat het genoemde concept een
structurele plek krijgt in de verkennisgen ontwikkelingsfasean dijkversterkingsprojecten voor
primaire waterkeringen in Nederland. Hiagrmoet vermeld worden dat deze structurele opname
geen zekerheid is en dat dit onderzoek uit moet wijzen in hoeverre deze mainstreaming in de
toekomst tot de mogelijkheden behoort.

Met de Nederlandse waterveiligheidsinstituties wordt het geheel azoran genoemd dat
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verantwoordelijk is voode toetsingbeoordelingen versterking van de Nederlandse primaire

waterkeringen.

1.4 Onderzoeksmodel
In het onderzoeksmodel worden de verschillende fases van dit onderzoek stapsgewijs beschreven.
Stap a tot en met leiden tot het behalen van dipelstelling van dit onderzoek (stap. éjieronder is

het onderzoeksmodel weergegeven. Vervolgens wordt iedere stap beknopt behandeld.

(@) (b) () (d)

Bureaustudie Casus 1

inzicht in de
gevolgen van
veranderingen in
de Waterwet
voord de
mainstreaming
van bresvrije
dijken in
Nederland

Theorie
Transitiemanagmen Conceptueel Analyse
/ social technical model Resultaten
change (FGeels

Theorie
Mainstreaming (Pah
Wostl/ OECD)

Casus 2

Stap(a) vormt de basis van dit onderzoek. In deze stap wordt de belangrijkstergcbtelinformatie
bestudeerd doomiddel van eerbureaustudie Deze studie igericht op het huidige en toekomstige
waterveiligheidsbeleidBinnen staa) worden ook twee relevante theoretische concepten
behandeld Mede aan de hand van de resultaten vaamsta) worden er een aantal belangrijke
verbanden gelegd binnen het onderzoek. Deze verbanden worden weergegeven in het conceptueel
model(b). Stap(b) wordt doorlopendoor middel van een tweevoudige casestudy naar de gevolgen
van het veranderende Nederldee waterveiligheidsbeleid voor aeogelijkestructurele opname van
het concept van een bresvrije dioor ieder van deze casussen wordt het bestaande
waterveiligheidsregime opgesteld. De eerste helft van deze regimes wordt opgesteld aan de hand
van infamatie uit de voorgaande bureaustudie bestaande uit institutionele, technische en
structurele kenmerken. De tweede helft van het regime, bestaande uit intenties, culturele en

gedragskenmerken wordt ingevuld aan de hand van informatisamtigestructureerd interviews
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De respondenten zijexperts ophet gebied van klimaatadaptieve maatregelen en waterveiligheid,
verantwoordelijken vanuit betrokken waterschappen en projectpartners uit de twee gekozen
casussen. In stae) worden de resultgen die verkregerzijn instap(b) geanalyseerd. Wanneer deze

stappen doorlopen zijris de doelst#ing van dit onderzoek behaaésh kan stagd) ingevuld worden.

1.5 Vraagstelling
Deze hoofdvraag is opgedeeld in vier deelvragen. De beantwoordimdeze deelvragen leitiit de
beantwoording van de hoofdvraafet beantwoorden van dbeoofdvraagvan dit onderzoek leidt tot

het behalen van de doelstellinBe hoofdvraag van dit onderzoek luidt als volgt:

1 Wat zijn de gevolgen vate veranderingen in de Waterwetoor de mainstreming van het
concept van een bresvrije dijk in de Nederlandse waterveiligheidsinstitintieest planproces

van nieuwe gebiedsontwikkeling@n
Deelvragen

1 Deelvraag 1: e ziet het huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid gericht op de

toetsing en vererking van primaire waterkeringen eruit?

Met de beantwoording van deze deelvraag worden de technologische, structurele en institutionele
aspecten van het huidige en het toekomstige waterveiligheidsbeleid geanalyseerd. Bij deze analyse
wordt specifiek gekleen naarelementen uit de Waterwet die ingaan ale toetsing van primaire

waterkeringen en de plaats van het concept van een bresvrije dijk binnen dit beleid.

1 Deelvraag 2: p welke maniekanhet concept van een bresvrigjk geidentificeerd worden

in deplanvorming vamieuwe gebiedsontwikkelingéh

Met de beantwoording vadeze deelvraag wordt geanalyseerd op welke maeidsinneneencasus
kennis is genomen van het concept van een bresvrije dijk. Daarnaast wordt ook gekeken naar de
manier waarop het corept van een bresvrije dijk opgenomen is als een van de
dijkversterkingsmaatregelen binnen de casus. Bij deze analyse worden de sociale gsyesirtmy

cultuur en intenties behandeld.

1 Deelvraag 3: pwelke manier kaxe prioritering van het concept vasen bresvrije dijkn

het planvormingsproces varieuwe gebiedsontwikkelinggmaats/inder?
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Met de beantwoordingzan deze vraag wordt de manier wagrer binnencasus een afweging is
gemaakt tussen verschillende dijkversterkingsalternatieven geanalyseerd. Ook hierbij worden

gedrag, cultuur en intenties van de betrokken partijen geanalyseerd.

1 Deelvraag 4: p welke maniekande financiering van de #iyersterkingsmaatregel van

nieuwe gebiedsontwikkelingen plaatsvinden

Met de beantwoording van deze deelvraag wordt de manier waarop de financiering voor de
dijkversterkingsmaatregel verzorgd wordfeanalyseerd. Odbij de beantwoording van deze

deelvraagvorden gedag, cultuur en intenties van de betrokken partijen geanalyseerd.

1.6 Leeswijzer
In hoofdstuk twee worden de belangrijkste resultaten uit de bureaustudie besproken. Daarna wordt
in hoofdstuk drie het theoretisch kader voor dit onderzoek behandeld. Hierin wdxdea theorieén
behandeld. De mainstreaming theorie vanuit een sdeithnisch perspectief en de mainstreaming
theorie met betrekking tot klimaatadaptieve maatregelen. In hoofdstuk vier worden de methoden
die in dit onderzoek worden gebruikt beschrevenhtéofdstuk vijf wordt deelvraag thehandeld
gericht op het huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid. Hier is een vergelijkende
beleidsanalyse weergegeven tussen het huidige en toekomstige waterveiligheidshelétit op de
toetsing en versterkingan primaire waterkeringen. In hoofdstuk zes worden vervolgens de twee
casussen binnen dit onderzoek gepresenteerd. Hierbij wordt zowel een geografische als inhoudelijke
beschrijving gegeven van beide casussen. Vervolgens worden beide casussen in haefdstuk
geanalyseerd door middel van een cra@sse analyse. Binnen deze analyse wordt ingegaan op de
overige drie deelvragen van dit onderzoek. In het achtste en laatste onderzoek worden de conclusies,

aanbevelingen en reflectie behandeld.
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2. Achtergro nd: de bresvrije dijk en voor afgaand onderzoek

Om een duidelijk beeld te krijgen van het concept van een bresvrije dijk worden allereerst een deel
van de resultaten uit de bureaustudie besproken. In dit hoofdstuk worden achtereenvolgens de
belangrijkste ggenschappen van het concept van een bresvrije dijk en de grootste belemmeringen bij
de implementatie van dit concept beschreven. Deze belemmeringen zijn afkomstig uit een

voorafgaand onderzoek naar de kosteninefficiéntie.

2.1 De bresvrije dijk
Het oncept van een bresvrije dijk bestaat al enkele decerta@nter is deze benaming albehalve
I+ y3olrFENY LY RSOSYOSNI mppn 2y3ISHSSNI 6SS 21Ny
van Rijkswaterstaat een pleidooi voor doorbraakvrije zeediji#ronderzoek richt zich specifiek op
rivierdijken. Toch ide definitie van Edelman ook hier toepasbaar. De definitie die Edelreaft
gegeven luidtalsvolg¥ 9 Sy RA 21 RAS 2yRSNJIffS 2YaidlyRAIKSRS
A0l YyQ oYY28F7FM3B QobBYy Ly RST S O2yGSEG é62NRG RS
afgelopen decennia zijn er tal van variaties ontworpen uitgaande van deze kernwaarde van een
WR2 2 Nb NI | | @ NE@zin®r oadenaSdbid de Ndltadifk, overstroombare, dijlperdijk,
klimaatdijk, mutRA 21 Sy RS WR22NDNI I { ONR2SQ RA2] O6flnal f &
2011). Al deze concepten zijn variaties opededergenoemddl R 2 2 NB NI I Zij\@ibderSiki€ R A 2 |
aan de definitiervan EdelmanDe defadijk en de multilijk worden in de meeste gevallen
geassocieerd met het multifunctioneel gebruik van de waterkering (Knoeff & Ellen, 2011, p.33).

Binnen dit onderzoek wordt dit eventuele multifunctionele medegebruik van een bresvrije
waterkering als optineel beschouwd. Het geval is dat ook deze varianten toepassingen zijn van het
concept van een bresvrije dijk.

In dit onderzoek wordt de definitie van Klijn et al. gehanteerd. Zij geven een allesomvattende
definitie van wat zij een “praktisch dabiNJ | { GNA 2SO RA 21 y2SYSyoe 581 S td
2G4 RS 1 NdzZAy Sy 221 o0A2 3ANRGS K2S@PSSt KSRSy 20SNEH
GSNY WR22NDBNIF1ONR2Q 1T 2NBG @22N) Sya3aSt RAaddzaaiSd
doorbraakvrij zijn (Geleijnse, 2015; Cobouw, 2011). Vandaar dat deze benaming altijd tussen
aanhalingstekens geplaatst wordt. Om deze discussie te vermijden is er binnen dit onderzoek voor
38121 Sy 2Y RS (SN)Y WwWoNB&JNR enBijstRdarchpt @it datSer iditS 6 NHzA 1 Sy
type dijkgeen diepe bres kan ontstaan. De suggestie die gewekt wordt dat er geen doorbraken
Y238t a2l T A2y o6A2 SSy WR22NBNIF1ONRA2SQ RA2] IV

benaming bresvrije dijk weggenomen.
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Hernieuwde aandacht voor het concept vaen bresvrije dijk

Het concept van een bresvrije dijk heeft de afgelopen jaren meer en meer aandacht gekregen. Deze
hernieuwde interesse voor dit type waterkering is te wijten aan verschillende ontwikkelingen.
Allereerst is er de afgelopen decennia veetlerzoek gedaan naar de verschillende

faalmechanismen waaronder een waterkering kan bezwijken. Een bresvrije dijk kan op verschillende
manieren effectief zijn tegen deze verschillende faalmechanismen. Hierover meer in de paragraaf
over de technische aspemt van een bresvrije dijk. Daarnaasiit dit concept goed aan hie
risicobenadering en de meerlaagsveiliglbiehadering. De huidige klimaatveranderingen is een

derde aspect dat ervoor gezorgd heeft dat het concept van een bresvrije dijk meer aahdaftht

gekregen.

Technische aspectdoresvrije dijk.

Een dijk kan op veel verschillende manieren bresvrij gemaakt worden. De dijk moet zo sterk gemaakt
worden dat er geen diepe bres in kan ontstaan. Voorheen sprak men van een waterkering die
honderd maal &rker is dan de huidige normstelling voor deze waterkering. Deze stelling is volgens
Frans Klijn niet alleen onjuist, maar ook, met het zicht op het nieuwe normstelsel, achterhaald. Het
gaat niet om een bepaald aantal keren de norm, maar om de manieowdmat faalproces zich
ontwikkeld (Persoonlijke communicatie,-09-2016). De genoemde honderd maal sterker duidt erop
dat de faalkans van de waterkering door een of meerdere technische faalmechanismen minder dan
€én procent moet bedragen. Men spreekt veen overstroming wanneer de waterkering bezwijkt of
wanneer er als gevolg van overloop/overslag gemiddeld meer dan 30 centimeter water komt te staan
in een postcodegebied in het achterland (Persoonlijke communicatie9916). We kunnen dus
spreken vareen bresvrije dijk wanneer de kans dat deze faalt door een technisch faalmechanisme
minder dan één procent van de totale faalkans bedraagt en wanneer de hoeveelheid water als gevolg
van overloop/overslag gemiddeld meer dan 30 centimeter is in een postetdd)in het

achterland.De afgelopen decennia is er veel onderzgeklaan naar faalmechanismen.
Faalmechanismen zijn in dit geval watergerelateerde processen waardoor een waterkering kan
bezwijken. Uit deze onderzoeken is een zestal faalmechanismen trsmigtiden. Deze worden in

figuur 2.2 weergegeven. Binnen het huidige waterveiligheidsbeleid ligt de focus op de eerste twee
faalmechanismen, overloop en overslag. Hier speelt de hoeveelheid water die de dijk moet keren en
hiermee dus ook de hoogte van dgk de hoofdrol. De overige vier faalmechanismen gaan in op
processen waarbij de dijk bezwijkt als gevolg van instabiliteit of grondmesdtrenaspecten. Hier

speelt deconstructie van de dijk en de materialen waaruit deze opgebouwd is een belangrijkeerol

kennis met betrekking tot deze faalmechanismen heeft voor veel aandgaurgd binnen het
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waterveiligheidsdomein. Ook heeft deze kennis de manier waarop wij in Nederland onze
waterkeringen toetsen en versterken in twijfel getrokken. Deze nieuwehiteziczijn dan ook een

belangrijke katalysator geweest voor de veranderingen in het Nederlandse waterveiligheidsbeleid.

Het concept van een
i \

P>

overloop overslag

bresvrije dijk wordt

in deliteratuur

onder vele

verschillende namen

beschreven en 7% /y/’\ -
beoordeeld. Onder

macroinstabiliteit binnenwaarts macroinstabiliteit buitenwaarts

andere worden de

overstroombare dijk, IS
overslagbestendige
dijk, superdijk, P et .

klimaatdijk/multidijk,

multifunctionele dijk Figuur 2.1: Faalmechanismen dijken (zodeaandedijk, 201¢
Sy WR22NDBNI I | giheSQ RA2] 2YRSNHEHOKS Al
deze concepten betffen dijken waar geen diepe braskan ontstaan. Deze conceptemrdenin
sommige gevallen gecombineerd met andere ruimtelijkenokkelingen. Dit is het gevhlj de

multidijk en de multifunctionele dijk (Knoeff & Ellen, 2011-p2). Vaak wordt gesproken van een

R22NBNI | {ONKR2S RA2] 61 G @2t38Sya LINBETO® RNIP LN

t

A

procent doorbraakvrij niet, maar je moetzorgBrk & SNJ I3SSy RASLIS oNBa Ay 11

2015, p.2). Vandaar dat er in dit onderzoek niet gesproken wordt van een doorbraakvrije dijk, maar

vaneen bresvrije dijk.

Er bestaan een aantal technieken waarop een dijk karderoversterktwaardoorhet

ontstaan van een diepe bres, nagenoeg, onmogelijk wordt. Of zoals het PBL be8¢hrijfii A Sa 2 Y

dijken zodanig aan te passen dat de kans op een voortijdige doorbraak sterk afneemt

60 R2 2 ND NI | 1 ¢PBIE 20S4pR3). Siglilr Q.2 isdulijk weergegeven welke
dijkversterkingsmaatregelen toepasbaajn om een waterkering bresvtg maken. Er is ook

duidelijk aangegeven dat verschillende maatregelen specifiek inspelen op een van de
faalmechanismen. Zo wordt goor de faalmechanismernverloop ofoverslaggekozen voor een
verbreding of verhoging van de waterkering. Daarnaast is het verstevigen van het binnentalud ook

een effectieve maatregel tegen deze faalmechanismen. Migtabiliteit en piping kan tegengegaan
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worden door een
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waterkering voorkomen(Knoeff &llen, 2011, p.18; PBL, 2014, p&:g.

2.2 Resultaten uit het onderzoek naar kosteninefficiéntie

multifunctionele waterkeringen
De uitkomsten van de masterthesis zijn mede aigig geweest voor dit onderzoek. In deze thesis
komen een aantal belangrijke zaken naar voren die meegenomen dienen te worden in dit onderzoek.
De belangrijkste zaken zijn de verschillende uitdagingen die geidentificeerd zijn voor de
implementatie van eenmultifunctionele, bresvrije dijk, daarnaast geeft deze thesis een goed beeld
van de casussen binnen Nederland waar de bresvrije dijk in ontwikkeling of reeds toegepast is in de

praktijk.

Tettero haakt in op de resultaten van de laatste drie nationalésiogsrondes van de Nederlandse

primaire waterkeringen. De belangrijkste uitkomst uit deze toetsingsronddat®r in het jaar

2011, het resultaat van de derde toetsingsronde, een totaal van 33% van de primaire waterkeringen

niet voldoet aan de huidigeormering. Rapporten van PBL en Deltares worden aangehaald om het

concept van een multifunctionele bresvrije dijk als focus te nemen voor het onderzoek. Dit concept

wordt als mogelijke oplossing aangedragen voor het naar beneden kalehet eerdegenoemda
FlLFELSNOSYyi(dlFr3aIsS 6¢SGGSNRPT wnanmood !y RS AYLIX SYSy
worden drie uitdagingen verbonden. De drie uitdagingen die opgenomen zijn in het onderzoek van

Tettero zijn het Wettelijk toets instrumentarium (WTI), filganciering en de institutionele
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organisatie bij het realiseren van een multifunctionele doorbraakvrije dijk (2013). Vervolgens worden
er tien casussen getoetst aan deze uitdagingen. Het betreft vijf casussen waar een multifunctionele
bresvrije dijk in bt kustgebied en vijf in het rivierengebied geimplementeerd worden.

De belangrijkste uitkomsten betreffende de drie uitdagingen worden nu kort behandeld. De
institutionele arrangementen bleken in geen enkele casus voor een kosteninefficiént resultaat te
zorgen. De financiering daarentegen bleek in twee vatieh casussen voor een kosteefficiénte
situatie te zorgen. In beide gevallen zorgt een belemmering door het WTI voor deze problemen met
betrekking tot het financieren van de bresvrije dijk. HEf Mileek met een score van acht uit tien
casussen veruit de belangrijkste uitdagimet betrekking tot een kostefficiént
waterveiligheidssysteem. Er worden \glemmeringergenoemd die door het WTI veroorzaakt
worden. Allereerst worden nietvaterkerende objecten niet toegestaan op een primaire
waterkering. Ten tweede wordt gescheiden multifunctionaliteit door het WTI in de hand gewerkt.
Waar een samenvoeging van de waterkering en andere gebruiksmogelijkheden positigh xooiz
de kostenefficiéntieTen derde zorgt het WTI ervoor dat niet alle beschermende objecten
meegenomen worden in heate toetsing Dat wil zeggen dat wanneer er een extra versterkende laag
op een bestaande dijk of andere waterkering gelegd watdtsterkte van deze bestaande
waterkering niet meegenomen wordt in het assessment van deze nieuw gevormde waterkating.
zorgt voor een zeer kostarefficiénte dijkversterking (Tettero, 2013). Ten vierde is het binnen het
huidige WTI niet mogelijk om meerdere normeringen toe te passemebiréén dijkring. Dit zorgt
ervoor dat er dijksegmenten versterkt worden waar dit in bepaalde gevallen niet nodig is. Een goed
voorbeeld is de Eiland van DordrechY 2 L) @y Qi [lFYR OF adza® | ASNJ of A2
kritiek gedeelte van de dijkoldoende om ook de andere afgekeurde gedeeltes te beschermen. Toch
moeten de resterende gedeeltes voldoen aan de huidige normering voor het jaar 2017 (Tettero,
2013, p.37). Als vijffde en laatste belemmering wordt er aangegeven dat er enkel budget moor ee
dijkversterking verstrekt wordt wanneer deze niet door de toetsingsronde komt. In beide casussen
waar de financiering een probleem vormt is dit punt van essentieel belang. Dit neemt niet weg dat er
gevallen zijn waar het groepsrisico hoog tot zeer hapgaar het individuele risico wel voldoe
Kortom: er wordtwel voldaan aan de eisen van het WTI, maar zijn er vanuit een andere
uitgangspositie, die van het groepsrisico, wel redenen aan te wijzen om een dijkversterking te
initi€ren.

Dit is aanleiding om dit WTI en de plaats van dit instrumentarium in het Nederlandse
waterveiligheidsregime verder tenderzoeken. Allereerst zal een bondige paragraaf gewijd worden
aan de manier waarop de waterveiligheid in Nederland gegarandeerd wordt om vervolgens het WTI

in deze context te kunnen plaatsen.
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3. Theoretisch Kader

In dit hoofdstuk wordt de theoretischenderbouwing voor dit onderzoek behreven en

verantwoord. Er wordemwee theorieéngebruikt binnen dit onderzoek. Achtereenvolgens worden

de transitietheoriein een societechnisch perspectief emainstreamingvzan klimaatadaptieve
maatregelen besproken/oor beide theorieén wordt eerst een inhoudelijke beschrijving gegeven.
Vervolgens wordt de toepassing van deze concepten op dit onderzoek behandeld. Beide theorieén

worden aan het einde van dit hoofdstuk in het conceptueel model aan elkaar verbonden.

3.1.1 Transities in een socio -technisch perspectief
Allereerst wordt de theorie vatransities in eersociotechnischperspectiefdoor Frank Geels & René
Kemp besprokerDeze theorie is gekozen bovea mheer gangbar¢heorie van Rotmans et al. De
theorie van Romansgericht op transitiemanagemeihteeft een duurzame samenleving als doel.
Deze theorie is iets algemener van adeh de theorie van Geelsi€emp Zij gaardieper inop de
sociale en technische kaerivan een transitie. Deze theorie sluit beter aandiijonderzoek gezien
de technische aardan het Nederlandse waterveiligheidsbeleid en de sociale aspéatespelen
binnen de Nederlandse waterveiligheidsinstituti®e studie waaruit deze theorigordt ontleendis
een opdracht van het ministerie van @Rl en is uitgevoerd in het kader van het
beleidsvoorbereidingsproces voor het Vierde Nationale Milieu Beleidsplan-@NHet betreft een
onderzoek naar de verdieping van het concept transitie om systeeminnovaties te ontwikkelen om zo
de hardnekkige proleimen met betrekking tot klimaatveranderingpliversiteit en verzuring op te

lossen (Geels & Kemp, 2000, p. 1).

De keuze voor deze theorie komt voort uit blereaustudie Een belangrijke conclusie uit

verschillende literaire bronnen is dat er een traresiti het Nederlandse waterveiligheidsbeleid
plaatsvindt In de Nederlandse beleidspraktijk heeft legincept van eetresvrije dijknog geen

structurele plaats gevondemezewnordt gebruiktom de technische en sociale aspecten waaruit een
waterveiligheidsegime is opgebouwd te analyseren en uiteindelijk de plaats van het concept van een

bresvrije dijk binnen d&ansitiein het Nederlandse waterveiligheidsbel¢eplaatsen.

Regimeveranderingen & socidgechnische systemen

Een transitie duidt op een proc&an overgang. Het gaat om een proces daene semistabiele
situatie naar de andereHier wordt door Geels & Kemp het volgende aan toegevo#gdNI y & A G A S &
worden dus opgevat als grote verarihgen in de manier waarop maathappelijke functies vervuld

wordenGeels & Kemp, 2000, p2Deze maatschappelijke funciiein dit onderzoek de toetsing en
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versterking van primaire waterkeringeviolgens deze theorie worden deze maatschappelijk
functies vervuld door middel van sodiechnische systemen. Dezesggmen wordergeplaatst ineen
technisch hiérarchisch perspectief. De vier te onderscheiden niveaus in deze technische hiérarchie

worden hieronder weergeven.

1 Components (bijvoorbeeld materialen, schroeven en bouten etc., kortom objecten die niet
op zichelf kunnen presteren, maar geassembleerd moeten worden om te functioneren)

91 Devices (bijvoorbeeld een pomp, een sensor etc., kortom objecten die dusdanig
geassembleerd zijn om haar primaire effect te bewerkstelligen)

1 Functional artifacts (bijvoorbeeld maches, bruggen of een radio, kortom garaten die
uit zichzelf werken)

1 Systems (Bijvoorbeeld een fabriek of een elektriciteitsnetwerk, kortom systemen die een

sodo-technische functie vervullen)

Binnen dit onderzoek zijn de twdmogst genoteerde niveaus, ven cursief aangeduid, van belang.

Het gaat om de functional artifact in de vorm van een bresvrije dijk en de manier waarop er met dit
artifact omgegaan wordt in het systeem ofwel het waterveiligheidsregime. Een belangrijke
kanttekening wordigemaakt bihet systeem opechnisch niveau. Deze systemen zijn nagenoeg

nooit enkel technisch van aard, maar set@chnisch. Voor het functioneren van deze systemen zijn
netwerken en organisaties nodig, met daarbij ook regelgeving en infrastructuur (Geels & K&@yp, 20
p.3). Deze sociale component speelt in dit onderzoek een belangrijke rol. Zodoende kan een transitie
in deze context beschreven worden als een verandering van het enetsgbigisch systeem naar

het andere. Geels & Kemp verkiezen het woord regime bdwet woord systeem. Dit vanwege de
strakke en onveranderlijke aard van het woord systeem. Een regime duidt volgens hen op een meer
fluide structuur die kan veranderen tijdens het proces (Geels & Kemp, 2000, p.5). Regime
veranderingen, zoals deze transgtieanaf nu genoemd worden, zijn zeer praktisch relevant in het
kader van duurzame ontwikkelingen. Een verandering van regime draagt als het ware de belofte mee
tot grote verbeteringen in miliefficiéntie (Geels & Kemp. 2000, p.4).

In de NMP4 tenderwordt een regmed SN> Yy RSNAY 3 | fa @2f 30 06Sa0KNE
aldus beschreven worden als een set van samenhangende veranderingen op meerdere terreinen:
(SOKY2f23AS8T a0NHOG dzdzNE A v & (i M{i2061iGRalsR Ka@On: 35 O da
p.4). Deze verschillende terreinen vormen samen een systeem die eerAacuiische functie
vervullen. Dit systeem wordt door Geels & Kemp dus als regime betiteld. Wanneer we deze

verschillende terreinen plaatsen in de context van dit onderzoekekowe tot de volgende invulling:
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Technische aspecten

1 Technologie: de techniek waarmee de toetsing van primaire waterkeringen plaatsvindt
9 Instituties: dit zijn instituties die verantwoordelijk zijn voor het toetsen en versterken van

primaire waterkeringerzoals vastgelegd in de Waterwet of formele instituties in de vorm

van wetten die het toetsen en versterken door deze instituties regelen

1 Structuur: de structuur in de manier waarop de algehele toetsing/beoordeling en mogelijke

versterking van de primaireaterkeringen verloopt

Sociale aspecten

1 Gedrag: van deze bovengenoemde instituties aangaande het concept van een bresvrije dijk
9 Cultuur: de paehfthankelijkheid en culturele geschiedenis waar de bovengenoemde

instituties mee te maken hebben. Deze culturedpecten uiten zich in een bepaalde

houding. Deze houding wordt binnen dit onderzoek geanalyseerd

1 Intenties: de bedoelingen die achter het gad van deze instituties schgdlan

In deze opdeling van een waterveiligheidsregime in zes verschillende terigiaen grove

tweedeling te maken. De eerste drie terreinen zijn technisch van aard en worden, grotendeels,

bepaald op nationaal niveau. Daarin worden de verantwoordelijke instituties aangewezen en de

structuur van handelen en de mogelijke technologischédmien die hiermee gepaard gaan

aangedragen. De laatste drie terreinen worden beinvioed door de drie voorgaande terreinen, maar

komen op sectoraal niveau tot uiting. Deze drie aspecten zijn allemaal sociaal van aard. Het gedrag,

de culturele achtergrond @uding) en de intenties van de betrokken waterveiligheidsinstituties

komen op sectoraal niveau tot uiting. Deze technische en sociale aspecten vormen samen het

waterveiligheidsregime binnen een bepaalde casus. De regimes van beide casussen worden in dit

onderzoek met elkaar vergeleken.

Verschillen in regime
veranderingen

Factor 10 —

Een verandering in een

bestaand regime hoeft niet

in alle gevallen te eindigen _
Factor 5 —

in een overgang nadaen

totaal nieuw regime. Factor 2 —|

Function innovation
= new system

Partial system redesign

System optimimisation

Volgens Geels & Kamp zijn

er twee tussenliggende

1
5

1
10

T
20 Time horizon (years)

A0Syl NR2Qa Y 2 :Figuur 3.1: improven in environmental efficiency\(eterings et al., 1997, p.1¢
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Allereerst is het mogelijk dat er een aanpassing in het bestaande regime plaatsvindt waardoor dit
regime geoptimaliseerd wordt. Daarnaast is het mogelijk dategr gedeelte van het bestaande
regime herontwikkeld wordt waardoor het functioneren van dit regidusdanig wordt verbeterd
zodat een nieuw regime overbodig is. Deze verschillende alternatieven zijn in figuur@&lijklui

weergegeven.

Binnen dt onderzoek staat de émsitie in deNederlandse waterveiligheidsstitutiescentraal.De
veranderingen binnen de Waterwet hebben implicaties voor het functioneren van
waterveiligheidsinstituties. In de Waterwetordt een overstap gemaakt van een
overschrijdingskansbenadering naar een overstromingskansbenadering. Met deze keuze wordt een
andere koers gevaren binnen het Nederlandse waterveiligheidsdomein. Deze overstap heeft
gevolgen voor de manier waarop verantwoordelijke partijen moeten handebgrbetreft de

toetsing en versterking van primaire waterkering®®ze veranderingen in het technische deel van

het regime hebben, naar alle waarschijnlijkheid, implicaties voor het sociale deel van het regime. Er is
gekozen voor een andere benaderingerganhet systeem van toetsing en versterking van primaire
waterkeringen blijft grotendeels hetzelfd¥¢anwege deze aspecten kan verondersteld worden dat

KSG KASNI IF I G 2Y SSy ti-NIyAs Al M &by Snhad@Siies 331 Q/d S S

veranderingen toegepast, maar van een totaal nieuw systeem is geen sprake.

Een volgend

belangrijk aspect

Macro-niveau

- autonome ontwikkelingen H .
slobale trends binnen de theorie

van een tansitie is

het multi-level
Meso-niveau . .
- regime perspectiefDit
- regels, wetten, beleid

multi-level

perspectief$ van

Mroro-niveau toepassing op het
- praktijken
experimenten, projecten gehe|e

transitieproces. Ook

Rotmans et al.
Figuur 3.2: eigen bewerking, naar voorbeeld van Rotmans (Rotmans, 2012, p. maken gebruik van
deze benadering. Zij geven een duidelijk beeld van de manier waarop het bestaande regime en een
mogelijk nieuw regime op drie verschillendéngalniveaus hun doorwerking vinden (Rotmans, 2012,

p.243; Geels & Kemp, 2000, p9¥ Vandaar dat hier ook de theorie vRotmans gebruikt wordt om
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dit multi-level perspectief beter aan te duiden. Geels & Kemp besteden hier beduidend minder
aandacht aanDe drie levels die onderscheiden worden, zijn achtereenvolgens het4niceso, en
macroniveau. Het is belangrijk om te vermelden dat deze schaalniveaus functioneel en niet
geografisch van aard zijn. Zij representeren de relaties tussen trends, actbreriyuren en

innovaties (Rotmans, 2012, p.238). Het microniveau is het niveau van niches. Niches zijn afwijkende
systemen die door snelle veranderingen ontstaan. Deze niches kunnen leiden tot radicale innovaties.
Op dit schaalniveau wordt in veel gevaliamkiem gelegd voor een reginverandering (Rotmans,

2012, p.243). Het mesoniveau is het niveau waarop seecibnische regimes functioneren. Tenslotte
spreekt men van het macroniveau waarop het seeichnische landschap zich bevin@®p dit nivvau

vormt zich de context waarbinnetie functionele regimes zich bewegen. Daarnaast worden niches

op het microniveau door deze context beinvio&kgls & Kemp, 2000, p.7 + 15).

Een mogelijke regimeverandering kan voortkomen uit alle drie de schaalniveaus afrebimatie

van meerdere niveaus. Afbeelding 3.2 geeft een duidelijke weergave van de wisselwerking tussen
deze verschillende lagen. In de context van dit onderzoek zijn duidelijk alle drie de niveaus van
belang. Op macroniveau vinden de globale klimaatvéeaimgen plaats die invioed hebben gehad op
het veranderende regime, namelijk de Nederlandse waterveiligheidsregimes. Op het mesoniveau
wordt de overgang gemaakt naar een regime gericht op de risicobenadering. Ook op dit niveau
worden de nieuwe regels, wieth en het beleid gericht op het beoordelen en onderhouden van de
Nederlandse primaire waterkeringeimgezet Het kritieke punt waar dit onderzoek zich op focust
speelt zich af op het microniveau. De veranderingen die doorwerking vinden op het mesaniveau
de vorm van nieuwe normeringen voor primaire waterkeringen en een andere benadering in de
vorm van de risicobenadering hebben invloed op de praktijk op het microniveau. Dit onderzoek
tracht de impact van deze veranderingen op het microniveau te achiesmtdoor een vergelijkende

OF 4SaiGdzRAS dzAll GS @2SNBy® 5SS Wt I NIAFE {&adSy

drie de genoemde schaalniveaus zijn doorwerking vindt.

3.1.2 Mainstreaming van klimaatadaptieve maatregelen
Een tweede theorie die toegepast wordt binnen dit onderzoek gaat in op de mainstreaming van
klimaatadaptieve maatregelen. Theorieén met betrekking tot mainstreaming zijn veelvuldig
toegepast in het kader van gender equality studies. Claudia\Wahtl plaast deze theorie in de
context van klimaatadaptatie en klimaatadaptieve maatregelen. Door de toepassing van deze theorie
in de genoemde context sluit deze erg goed aan bij dit onderzoek. Uit de bureaustudie is duidelijk
gebleken dat de aansluiting van hegincept van een bresvrije dijk met het Nederlandse

waterveiligheidsbeleid nog gevonden moet worden. Dat wil zeggen dat dit concept nog als
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mainstream alternatief opgenomen moet worden in de Nederlandse waterveiligheidsregimes.
Vandaar dat deze theorie geken is om in dit onderzoek te gebruiken. Uit deze theorie worden
verschillende componenten en daarbij horende acties ontleend die essentieel zijn in het proces van
de mainstreaming van een klimaatadaptieve maatregel. Aansluitend op de theorie van eetigrans
(regimeverandering) in een sodiechnisch perspectief kan de theorie van mainstreaming inzichten
geven in de manier waarop de sociale aspecten van een waterveiligheidsregime tot uiting komen in
de praktijk. De manier waarop de analyse van deze soaidecten binnen dit onderzoek

plaatsvinden wordt hieronder besproken.

Mainstreaming componenten & adaptieve acties

In de context van de studie naar de mainstreaming van climate change adaptation door Lebel et al.
wordt het concept mainseaming al®2 f 3G 3 S RtegFaking koBsRidlRIoNs ¢P climate

change adaptation into polienaking, budgeting, implementation and monitoring processes at
national, sector and subnational levlsNDPUNEP, 2011peze definitie geeft een duidelijke
doorwerking op verschillende terreinen en op verschillende, geografische, niveaus weer. Voor dit
onderzoek wordt het OECD framework gebruikt om deze verschillende sectoren en niveaus in beeld
te brengen, zie figuur 3.3. Dit schema spreekt niet van barriéres, naaaug van de doorwerking

@y Wl RI Lldap@eSe atti€sitge®efdkS NA OKG 2L o0SLI | f RS WYl Ayail
02 Y LJ2 yrBajhsirdathikg componenterBinnen dit onderzoek worden de Nederlandse termen
gebruikt. Deze acties zijn dus specifiek gericht ojmdistreaming van een bepaalde

klimaatadaptieve maatregel. Binnen het OECD framework wordt een zevental mainstreaming
componenten beschreven. Deze zeven componenten worden hieronder kort besproken en in de
context van dit onderzoek geplaatst.

1 Awarenessaising: hiermee wordt het bewustzijn onder de Nederlandse bevolking bedoeld.
Het bewustzijiwat betreft het vigerende waterveiligheidsbeleid en de gevaren die gepaard
gaan met de klimaatveranderingen en de kwetsbaarheid van het Nederlandse watersysteem

1 Pre screening of climate risks and vulnerabilities: hiermee wordt geduid op het in kaart
brengenvan dekans op en gevolgen van mogelijke watergerelateerde ranapsegevolg van
klimatologische ontwikkelingen en omstandighed@aarnaast ook ét aanwijzen va
kwetsbaarheden en mogelglplekken waar andacht aan besteed moet worden

91 Detailed climate risk assament: deze component heefieer betrekking op locatiespecifieke
NAAAO2Qa Sy SSy YSSNI ISRSGIFATtSSNRSjkedAAAS 2LJ

oplossingsrichtingen en daarbij behorende klimaatadaptieve maatregelen
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9 Identification of adaptation options(binnen dit onderzoek betiteld algentificatie):
hiermee wordt het aanwijzen en specificeren van het gehele scada adajieve
maatregelenbedoeld Het concept van een bresvrije dijk iser een maatregel onder vele

1 Prioritization and selectior(binnen dit onderzoek betiteld alprioritering): hiermee wordt
de keuze van een van de hiervoor genoemde adaptieve maatregbkioeld Dit gebeurt
op sectoraal niveau en is een resultaat van de fm&eening en het climate risk
assessment.

1 Implementation of adaptation option, including budget allocatiofiinnen dit onderzoek
betiteld alsfinanciering} hier wordt de implementatie van een bepaaldeikiaatadaptieve
maatregel bedoeld en de manier waarop dit gebeurd. De partijen die hier een rol in spelen
en de manier waarop deze implementatie gefinancierd wordt.

1 Monitoring and evaluation: het monitoren en euaken van geimplementeerde adaptieve
maatregelen. In dit geval bresvrije dijken (Lebel et al. ,20128).7

Policy Cycle National Adaptation Actions and Sectoral
Stage Level Mainstreaming Comonents Level

National long-term 1. Awareness raising
visions 2. Pre-screening of climate
risks and vulnerabilities

' . Sectoral strategies
Policy Formulation E

National shortsto 3. Detailed climate rick and polocies
medium=term assessment
policies
4. Identification of
Multi-year adaptation option
Planning development 5. Prioritization and selestion Sectoral plan
plan

Sectoral budget

Mational budget furding 1o I e envelope

esource fund for rable seciors/ dantati . secoral ;
Allocaton e dnDieTen e s Additional resources
4] adaptation speciic activites incl. budget allocations the adaptat i for adaptgﬁgn
(from fund)

Sector level

Iemg n'lrnlnig development 7. MEE Siial Sector
Irm . . plan: and bl.lmﬂ planning stage ITI'I'Ill'Ig

Figuur 3.3, OECD framewdor mainstreaming (OECD, 2009)

Nationaal & sectoraal niveau

De eerste drie mainstreaming componenten die behandeld zijn vormen de basis voohezbwel
nationale beleid als de sectorale strategieén. Wanneer we deze aspecten koppelen aan de theorie
van transitie in een socitechnisch perspectief geeft dit belangrijke ifgEn. Stap 1 t/m 3 uit het
OECD frameworkormen samen een bepaalde climate leBgze lens is doorslaggevend voor het
waterveiligheidsbeleid dat gevoerd wordt op nationaal niveau en voor mogelijke aanpassingen die

hierin ggdaan worden. Dit beleid bepaathmers de manier waarop de primaire waterkeringen
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beoordeeld moet worden en de amier waarop mogelijke versterking bekostigd wordt. Dit wil ook
zeggen dat de invulling van de technische aspecten van een waterveiligheidsregime, zoals die
behandeld zijn in de theorie van Geels & Kemp, beinvioed wordt door de clieretelie ontwikkeld

is.

De volgende drie mainstreaming componenten, de identificatie, prioritering en
implementatie, zijn enerzijds onderhevig aan de technische aspecten, maar worden anderzijds sterk
beinvioed door het gedrag, de cultuur (houding) en de intenteesbepaalde partijen binnen een
waterveiligheidsregime. Oftewel, deze componenten worden beinvioed door de sociale kant van het
regime in kwestie. Deze sociale aspecten komen met name tot uiting op sectoraal niveau. Vandaar
dat er binnen dit onderzoek gekozen om twee casussen te analyseren en deze te vergelijken om zo
te onderzoeken hoe deze sociale aspecten beinvloed worden door de veranderingen in het

technische deel van het waterveiligheidsregime.

3.2 Conceptueel model
Uit de opgestelde doekn viaagstelling en de behandelde theoretische concepten is een
conceptueel model opgesteld. Dit conceptueel model geeft een aantal veronderstelde verbanden
weer, die de uitgangspositie vormerowr dit onderzoek. Aansluitend bij de theorie van Geels &
Kemp daten regime een fluide structuur heeft en daardoor ook kan veranderen tijdens het proces
van een regimeverandering (2000, p.5). Hieronder wordt het conceptueel model in deze vorm
weergegeven. Zowel de verschillende elementen in het model als de veronderstzbanden

tussen deze elementen worden een voor een doorlopen.

Waterveiligheidsregime vanuit Socio-
Technisch perspectief
Awareness |::> Technologie Gedrag \dentification of
raisin . .
2 ::> adaptation option
Pre-screening of Structuur Cultuur o Mate van mainstreaming
climate risks and ::> |:'|> Prioritization bresvrije dijken in
vulnerabilities and selection Nederlandse
Instituties Intenties waterveiligheidsregimes
. . Implementation of
[?Etﬂ'IEd climate |::> . adaptation option,
risk assessment Mationaal Sectoraal |::> incl. budget
niveau niveau allocation

Allereerst worden de eerste drie mainstreaming componenten uit het OECD framework

weergegeven. Er wordt verondersteld dat deze drie componenten een grote invloed hebben op de
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manier waaroper invulling gegeven wordt aan het waterveiligheidsbeleid op nationaal niveau. Dit
nationaal beleid geeft invulling aan de drie technische elementen binnen een bepaald
waterveiligheidsregime. Het is belangrijk om op te merken dat binnen dit onderzoefetizind

tussen en de invloed van het nationaal beleid op de sociale elementen van een
waterveiligheidsregime onderzocht worden. Dat wil niet zeggen dat het nationale beleid voor
honderd procent de technische, structurele en institutionele aspecten van een
waterveiligheidsregime bepaald. Het feit dat er een verandering plaatsvindt in dit nationale beleid is
de reden dat er binnen dit onderzoek en dus ook in het conceptueel model enkel ingegaan wordt op
de drie genoemde technische elementen op nationaal niv&e invlioed van het veranderende
nationale waterveiligheidsbeleid op de sociale aspecten van een regime op sectoraal niveau staat
centraal. Dit verklaart ook de pijl tussen het blok op nationaal niveau, met daarin drie technische
elementen, en het blokpsectoraal niveau, met daarin drie sociale elementen. Deze zes elementen
vormen een waterveiligheidsregime. Voor iedere casus binnen dit onderzoek worden deze regimes
z0 goed mogelijk geanalyseerd om vervolgenadiptie\e actiesdie gericht zijn op dedentificatie,
prioritering en financiering te identificeren. Met de identificatie van dedaptieveactiesdie

specifiek gerichzijn op een van de drie laatgthoemde mainstreaming componenten is de

doelstelling van dit onderzoek behaald.
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4. Onderzoeksmethodologie

In dit hoofdstuk worden de methoden en technieken dialit onderzoelgebruikt worden
beschreven en verantwoordit gebeurt door het invullen van de onderzoelisran Saunders et al.
(2013, p.103)Deze figuur geeft alle delen vaet onderzoeksproces weer. De verschillende
onderdelen worden van globaal naar specifiek behandeld om zo een volledig beeld van het
onderzoeksproces te geven. Belangoijk aan te geven is dat er naast de methoden en technieken
van onderzoek allereerst ingegaan wordt op de zogenaamde onderzoeksfilosofie. Deze filosofie
wordt dan ook als eerste behandeld om vervolgens in te gaan @adkvan het onderzoek,

dataverzamelingcasusselectie en respondentkeuze.

4.1 Onderzoeksfilosofie
Guba & Lincoln stellen het

@2t 3Sy RidNS of Wv
method are secondaryot

jdzSatAazya 27
(1994, p.105)Vandaar dat

Filosofeen

Benaderingen

Suralegeen

er voor dit onderpek

allereerst een duidelijke

) M LT
beschrijving van de \ - M P'mm/

onderzoeksfilosofie wordt

Techmeken
BN ProCecuns

gegeven om vervolgens in

te gaan op de vragen over

Radicaal-structuralistisch

onderzoeksmethoden. Dit

onderzoek sluit zich aan bij
een constructivistisch Figuur 4.1: Onderzoeksui (Guba & Lincoln, 1¢
onderzoeksparadigma. Een paradigma is kmzegd eeepaald wereldbeeld met daarbij behorend

SSy FIyidlf WwWolFraAoO 0StASTAQ o0Ddzol g [AyO2fys wmdpdon
realiteit voor mij als onderzoekevordt opgebouwd en wat ik daaver weten/leren kan leren, is te
beantwoordenmet een relativistische invalshoek. De realiteit is te begrijpen in de vorm van

meervoudige, verweven mentale constructies, met de basis in het sociale en experimentele. Zij zijn

lokaal gebonden en specifiek in haar ontsta@eze invalshoek is in hoofd&tdrie duidelijk

ingekaderd door het gebruik van een aantal theoretisch conceerbeantwoording van de

epistemologische vraag, betreft de relatie tussen mij de onderzoeker en wat ik vaaldeit kan

weten/leren, sluit aan bij het subjectivisme. [Beflosofie is te vinden in de onderzoeliisen gaat uit
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van een interactieve relatie tussen onderzoekeroglerzoeksobjectHet gaat uit van het ontstaan

van bevinden naarmate de onderzoeker zich voortbeweegt in de onderzoeksomgeving. Als laatste

dient de methodologische vraag beantwoord te worden om het paradigma volledig te maken. Deze

vraag geeft de manier waarafe onderzoeker omgatY S KSG LINRPOSa Owhgt KSUG dzA
the investigator believescy 6S 1y 26y Q o0Ddz | 9 dntwobrdidgivandezen pcpn = LI
vraag sluit aan bij hermeneutische en dialectische methoden. Het gaat uit van de variabele en

persoonlijke aard van sociale constructies. Deze aard suggereert dat de individuele constructies enkel

en alleen te ontlokken zijn door eentéractie tussen onderzoeker emderzoeksobject

4.2 Onderzoeksbenadering
Dit onderzoek valbinnende categorietoegepast onderzoeldansluitend bij de subjectivistische

invalshoekvalt de benadering van dit onderzoek tussen de deductieve en indudtieraderingn.

Dit onderzoek is geinspireerd op vragen uit de praktijk en probeert met de kennis die voortkomt uit
het onderzoek deze vragen te beantwoord®eze manier van onderzoek tracht vanuit bestaande
kennis een bepaalde situatie en veronderstetdiatie in dezesituatiete analyseren en beoordelen.
Vanuit deze analyse wordetracht inzicht te verkrijgen in de manier waarop het concept van een

bresvrije dijkeen plaats vindt in de Nederlandse waterveiligheidspraktijk.

4.3 Onderzoeksmethoden

Dataverzameling
Dit is een kwalitatief onderzoek. Het onderzoek gaat in op zowel de technische als de sociale kant
van waterveiligheidsregimes. Deze informatie is enerzijds afkomstig beleidsdocumenten en
anderzijds van respondenten afkomstig uit een tweetal casussen.adaudt er voor dit onderzoek
is gekozen voor een kwalitatieve method#t onderzoeks uitgevoerd aan de hand van een
gemengde methodeAllereerst is er een uitgebreide bureaustudie uitgevoerd. Uit deze bureaustudie
is belangrijke informatie gehaald dile basis hebben gevormd voor dit onderzoek. In deze
bureaustudie is eveneens het voorgaande onderzoek aangaande de kostenefficiéntie van
multifunctionele waterkeringen opgenomen. Dit onderzoek is een belangrijke aanleiding geweest
voor het uitvoeren van tlionderzoek. Ten derde is de eerste deelvraag met betrekking tot het
huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid en de rol van de Waterwet in beide vormen van
beleid beantwoord met informatie uit deze bureaustudie. Deze bureaustudie is essentieel woor he
vergaren van achtergrondinformatie, het inkaderen van het onderzoek en het beantwoorden van de
eerste deelvraag.

Als vervolg op dbureaustudieen het opstellervan het theoretisch kader & een

tweevoudige casestudy uitgeerd.Aan de handian de informatie afkomstig uit deze casussen
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worden de overig drie deelvragen beantwookkt doel van deze meervoudige casestigdiet
verkrijgen van inzichten ide manier waarop in beide casussen het concept van een bresvrije dijk is

geidentificeerdgeprioriteerd en gefinancierd.

Casuselectie

Voor dit onderzoek is er gekozen voor een tweevoudige casestudy naar aanleiding van een open
interview met de auteur van het onderzoek naar de kostenefficiéntie van multifunctionele
waterkeringen In overleg met deze respondent is er gekozen voor twee casussbridesin het
voortraject verkerenjn aanloop naar de realisatie van een gebiedsontwikkeling waarin een concept
van een bresuvrije dijk is opgenomen. Voor dit onderzoek zijn de Greblretljkgeningen en de
Echteldsedijk in Tiel geselecteeRk keuze voor het aantal van twee casussen heeft meerdere
redenen. Allereerst is het tijdselement een belangrijke factor. Een gemengde methode vergt veel tijd.
Er staat een periode van zes maandeonte uitvoering van dit onderzoek. De combinatie van een
uitgebreide bureaustudie met een meervoudige casestisdyinnen deze periode haalbaar wanneer
het aantalcasussen beperkt wordt tot tweden tweede factor is de aard van beide casussen. De
eerstecasus in Tiel realiseert een bresvrije dijk waar in de ontwerpfase geheel vanuit het huidige
waterveiligheidsbeleid gedacht is. De tweede casus in Wageningen realiseert, naar alle
waarschijnlijkheid, een bresvrije dijk waar vanaf het eerste moment voakstgen is naar de

nieuwe Waterwet 2017 en de veranderingend@ normeringen voor primaire waterkeringeie
daarmee gepaard gaaBeide casussen gaan in op dezelfde thematiek, maar beide met een
verschillende visie. Door deze casusselectie kan de maaoyw de realisatie van een bresvrije dijk
aan de hand van de huidige en toekomstige Waterwet plaatsvindt goed met elkaar vergeleken

worden.
Respondenten

Voor dit onderzoek is een achttal respondenten geintervielitis een vrij beperkt aantal
respondenten. Dit relatief lage aantal respondenterrigrzijdste wijten aan de beperkte tijd voor
het uitvoeren van dit deel van het onderzoéaderzijdsheeft de tussenkomst van de
vakantieperiode in het onderzoekstrajamor de nodige stagnatie gezorgd wat betreft response en
welwillendheid van respondenten om mee te werk&gsondanks is er voldoende informatie
gedestilleerd uit deze acht interviews om de ldatdrie deelvragen téeantwoorden.

De interviews zijn aade hand van een tweetal verschillenchethodenafgenomenin een
van deze gevhdnis dit gedaan door middel van een open interview. Dit betreft het interview met de
auteur van de studie naar de kostenefficiéntie van multifunctionele waterkeringemtBitiew is

vooraloriénterendvan aard geweest, vandaar dat er een open benadering gekozen is. De overige
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interviews zijn allen gevoerd aan de hand e&m semigestructureerde interviewguideer is
gekozen voor een semi/gestructureerde interviewguide a@#rrespondenten gericht vragen te
stellen, maar daarnaast de respondenten de ruimte te geven om informatie naar eigen inzichten te
verschaffen. De interviewguide is in deze gevallen gebruikt om het interview, waar nodig, te sturen
en om ervoor te zorgen dae elementen identificatie, prioritering en financiering voldoende aan
bod komen.

Voor beide casussen zijn meerdere respondenten benaderd. Allereerst zijn voor beide
casussen deerantwoordelijkervoor de waterveiligheigieinterviewd. Het gadtier in beide
gevallen om respondenten uit de betrokken waterschappdet gedrag van deze partijen is van
groot belang binnen dit onderzoek zij zijn uiteindelijk de partijen die de wateropgaven binnen de
casus in kwestie in moeten vullen. Daarnaasteatijrespondenten vanuit de betrokken gemeenten
en provincies geinterviewd. Als lat is er een tweetal experts die zich richtgmbresvrije dijken en

klimaatadaptieve maatregelen geinterviewd.
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5. Analyse van het huidig e en toekomstig e

water veiligheid sbeleid

5.1: huidig en toekomstig waterveiligheidsbeleid gericht op primaire

waterkeringen
In deze paragraaf wordt antwoord gegeven op de eerste deelvraag. Deze deelvraag luidt: Hoe ziet
het huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid gerigptde toetsing/ beoordeling van primaire
waterkeringen eruit? Er wordt een beleidsanalyse gemaakt van het huidige waterveiligheidsbeleid en
het toekomstige beleid dat vanaf 1 januari 2017 in werking tteklier wordt specifiek gekeken naar
het deel van hebeleid dat zich richt op de toetsing en beoordeling van primaire waterkeringen langs
rivieren in Nederland. Het waterveiligheidsbeleid speelt een belangrijke rol op nationaal niveau.
Gekeken naar een waterveiligheidsregime vanuit een smabnisch regne beslaat dit beleid de
technische kant van het regime. Dit betreft de technologie, de structuur en de instituties van het
regime. Deze drie aspecten zullen dan ook voor zowel het huidige als het toekomstige beleid
geanalyseerd worden. De mainstreamingaohie verteld ons dat deze drie aspecten van een regime
ingevuld worden dan wel bepaald wordenatalrie mainstreaming componenteBezeaspecten
zijn achtereenvolgens awareness raising-greeening of climate risks and vulnerabilities en een
detailed cimate risk assesnent. Ook deze de mainstreaming componentenorden aangehaald
om het ontstaan en de achterliggende gedachte van beatenen van beleid te duiden.
Achtereenvolgens wordt de casus van de Echteldsedijk behandeld, die vanuit het huidige
waterveiligheidsbeleid tot stand is gekomen, en de Grebbedijk in Wageningen welke met het

vooruitzicht op het nieuw waterveiligheidsbeleid tot sted komt.

5.1.1 Huidig waterveiligheidsbeleid
Aanleiding huidige waterveiligheidsbeleid/ awareness raising
INKSG bSRSNIFYR @Iy @535NJ RS 41 0iSNAY22RNI YL Oy po
gerelateerde rampen een veel frequenter verschijnsel. De stormvioedgeschiedenis van Nederland
gaat tot ongeveer twaalf eeuwen terug. In deze geschiedenis is een |m@tgadirstromingen en
water gerelateerde rampen te onderscheiden (Middendorp, 2015,897 Vanuit de
waterschappen is er al eeuwen de verleiding geweest om te bezuinigen op waterveiligheid. Dit
gebeurde tot het moment dat er weer een water gerelateerdmp plaatsvond. Dat zorgde voor
vernieuwde aandacht voor dit thema. Uit deze tijd stamt een bekend gebed van de dijkgas; S ¥
2ya KSRSy 2ya RFE3IStAc]a qMiaenBorpS2015pTNallgranip2 S SSy ¢
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@y Qpo KSST e veanderth$plaatsgévbndeyi i NéaRdhele veiligheidsbeschouwing
en de kijk op waterveiligheid binnen Nederland. In de jaren na de watersnoodramp is er een sterk
preventieve aanpak ontwikkeld. De Nederlanders zagen overstromingen door falende dijken niet
langer als een natuurverschijnsel dat af en toe op kon treden. Dit risico werd niet langer
geaccepteerd (van der Most et al., 2010, p.26). Hier is duidelijk te merken dat er een omslag is
gemaakt in het waterveiligheidsbetedoordat het volk bewust werthwarenessyan de gevaren en

de gevolgen van water gerelateerde rampen. Vandaar dat dit risico verkleint dan wel weggenomen
diende te worden door de beheerders van deze waterkeringen. Er heeft een duidelijke verschuiving
plaatsgevonden van het leven matthwater naar een strijd tegen het water. In deze strijd zijn de
primaire waterkeringen de belangrijkste elementen voor veiligheid. Deze dienen dan ook goed

onderhouden en getoetst te worden.

Geschiedenis toetsing primaire waterkeringen/ pgereening of kmate risks and
vulnerabilities

ledere primaire waterkeringen heeft een bepaalde normstelling waar deze aan moet voldoen. De
normstellingen gaan uit van een bepaaloleerschrijdingskan®at wil zeggen dat ze de maximale
belasting van een waterkering aagen die veilig moet worden gekeerd (VNK2, 2011). De huidige
normen, afkomstig uit 2006, zijn nog steeds gebaseerd op inzichten uit de periodd9663Deze
normstellingen zijn gebaseerd op het advies van de eerste Deltacommissie (van der Most €d,al. 201
LJd MHO®D® 5SS gl GSNEY22RNI YL @Iy Qpo Aa FIyfSARAY3
vandaag de koers van het Nederlandse waterveiligheidsbeleid. Een groot deel van de dijken die zijn
0ST 6S1Sy oA2 RS 4 (i SNEY 2 2rihétFadmhdchdnisyie Qpo T A2y 0S1T ¢
W2 PISNI 22 Lk 2O0SNEfF3IQd 55T S SN NRAYyI KSSTlO SNB22NJ
heeft gekregen bij het ontwerp van dijken. De normen die nu gehanteerd worden zijn een resultaat
van deze inzichten en zijn de uitkomst vanpide-screeningdf climate risksaand vulnerabilitiesDe
pre-screening of climate risksd vulnerabilitiesvan het huidige beleid is dus gebaseerd op inzichten
van meer dan zestig jaar geleden.

ONJ T A2y OSNEOKAT t Sy RSanphk dphasid @aeeh 'y GS gA2l Sy
overschrijdingskans. Allereerst kan men niet 100% zeker stellen dat de waterkering ook
daadwerkelijk tot deze norm zal keren. Daarnaast wordt uitgegaan van het bezwijken van de
waterkering bij het overschrijden van deze norm. dtzeggen dat de gevolgen in het geval van
bezwijkende dijk groot zullen zijn (Middendorp, 2015, p663. Een andere belangrijke eigenschap
van de huidige benadering is het toewijzen van één enkele norm aan een dijkring als geheel. Deze

dijkringen worde vervolgens in dijkringgebieden opgedeeld. Binnen dit gebied wordt het type kering

37



bepaald en deze wordt vervolgens getoetst aan hoogte, stabiliteit en betrouwbaarheid van de

sluiting (Deltaprogramma, 2014, p.&foMil, 2016).

Toetsing primairewaterkeringen/ detailed climate risk assessment

De toetsing van primaire waterkeringen wordt geregeld door fornirdétutiesin de vorm van

wetten die vastgelegd zijn in de Waterwet. De Waterwet schrijft voor dat de waterkeringsbeheerders
iedere twaalfjaar toetsen of de primaire waterkeringen voldoen aan de normen zoals die in de wet
gesteld zijn (Eureco, 2015). Deze termijn van twaalf jaar zal vanaf toetsingsronde vier worden
ingesteld, waar bij de eerste drie toetsingsrondes deze termijn nog 6 jamobg (Knoeff & Ellen,

2011, p.33). In artikel 2.12, vierde lid van de Waterwet staat de basis voor het toetsen van de
waterwet vastgelegd (Waterwet, artikel 2.2). De toetsing van primaire waterkeringendistdited

climate risk assessmehinnen het huilige beleid. Op deze manier wordt er een locatie specifieke
NAaAO2Qad 0S22NRSSER Sy 41yySSNIyYy2RA3I yIFN 2L 233
dijkversterkingsmaatregelen gezocht. Deze toetsing wordt uitgevoerd aan de hand van het Wettelijk
Toetsinstrumentariun{WTI). In dit toetsingsproces vervullen de waterkeringsseders, de

provincies en hetifk een rol. De organisatie van het waterbeheer is in de Waterwet vastgelegd in
artikel 3. Hierin worden de toedeling van beheer en specifieke zorgplichten bescl{i&aderwet,

artikel 3). Deze beheerders bestaan voor 90% uit waterschappen en voor 10% uit Rijkswaterstaat
(IVW, 2011, p. 9). Zij stellen een veiligheidsoordeel op over de staat van waterkeringen die zij in
beheer hebben en rapporteren over deze beoordglaan Gedeputeerde Staten. De provincies

houden op hun beurt toezicht op deze toetsing en stelt aan de hand van deze controle een
zelfstandg provinciaal oordeel op. Deze beoordeling over de staat van de waterkeringen wordt
gerapporteerdn dijkringrapporages. Deze rapportages worden vervolgens door Gedeputeerde
Staten aangeboden aan de Staatsecretaris van Infrastructuur en Milieu. Voordat deze provinciale
oordelen opgenomen worden in het rijksoordeel moet de inspectie Verkeer en Waterstaat namens
de staassecretaris controleren ofiet oordeel volgens de wettgkie voorschriften tot stand is

gekomen. Dit rijksoordeel vormt de wettelijke basis voor het Hoogwaterbeschermingsprogramma
(HWBP) dat wordt vastgesteld door de staatsecretaris. Het HWBP geeft deerarbatregelen

weer voor het systeem van Nederlandse primaire waterkeringen en biedt eveneens de basis voor de
financiering van deze maatregelen (IVW, 2011, p. 7+9; HWBP, 2015, p.1). Deze manier van toetsen

vormt destructuurvan het waterveiligheidsbel@igericht op de toetsing van primaire waterkeringen.

Wettelijk Toetsinstrumentarium

Zoals eerder vermeld is het gebruik van het WTI verplicht voor alle waterkeringsbeheerders. Het WTI

kan gezien worden als dechnologieaan de hand waarvan de toetsing vaimaire waterkeringen
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plaatsvindt. Het WTI is het instrumentarium aan de hand waarvan de beheerders van de primaire

waterkeringen deze waterkeringen moeten toetsen. Dit WTI bestaat uit drie delen, namelijk:

1 De hydraulische randvoorwaarden; de waterstandgen golfgroottes waarvan
beheerders moeten uitgaan bij de toetsing.

9 Het voorschrift toetsen op veiligheid; de methoden en rekenregelslieliveheerder
moet gebruikten bij de toetsing.

1 Ondersteunende (reken)software

In het eerste gedeeltevorden denormeringen gegeverwaaraan de primaire waterkeringen moeten
voldoen Het tweede en derdegedeeltezijn ondersteunende documenten die tigetsing van de
waterkeringbegeleiden Op deze manier tracht men te garanderen dat iedere primaire waterkering
op dezelfde, juiste, wijze getoetst zal word®we toetsing van een primaire waterkering resulteert in
een bepaalde eindscore. Deze eindscore kan drie uitkomsten hebben. Een priratgrkering kan

de volgende scores krijgen na toetsing: voldoet, voldoet niet of heeft nader onderzoek nodig.

Financiering dijkversterkingsprojecten

Wanneer een waterbeheerder van een primaire waterkering maatregelen moet treffen om deze
waterkering aan de norm te laten voldogkan hij onder bepaalde voorwaarden aanspraak maken op
subsidiéring van de kosteran cbze maatregelen (Rijkswaterstaat, 2016). Regelingen met betrekking
tot deze subsidiéring zijn verankerd in de Waterwet in de artikelen 7.23 tot en met 7.26. De
voorwaarden om in aanmerking te komen voor subsidie zijn dat de primaire waterkering niet meer
voldoet aan de veiligheidsnorm, omdat het Rijk wijzigingen heeft aangebracht aan de norm, de
hydraulische randvoorwaarden of het voorschrift voor het toetsen op veiligheid (Rijkswaterstaat,
2016; Waterwet, 2016). Volgens artikel 7.23.2 wordt in een vanodeistaande gevallen negentig
procent van de geraamde kosten uitgekeerd. Deze subsidie bedroeg tot 1 januari 2014 nog honderd
procent. Deze subsidies worden uitgekeerd mits de maatregelen sober en doelmatig worden
uitgevoerd. Deze subsidievoorwaarden zjgwijzigd met het oog op het vergroten van de
doelmatigheid en de beheersbaarheid van het hoogwaterbeschermingsprogramma (Waterwet, 2016;
Rijkswaterstaat, 2016). Wanneer een primaire waterkering niet voldoet dan wordt deze opgenomen
in het Hoogwater Besclneingsprogramma (HWBP) (Inspectie Verkeer en Waterstaat, 2011). De
waterschappen en het ministerie van Infrastructuur en Milieu voeren in het Hilv&Rregelen uit

om de primaire waterkeringen in Nederland aan de huidige veiligheidsnormen te laten voldeen.

financién voor dit HWBP zijn afkomstig uit het deltafonds. De ontvangsten van het deltafonds zijn
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eveneens in de Waterwet geregeld om te garanderen dat er voldoende financién beschikbaar zijn

voor urgente waterveiligheidsopgaven.

5.1.2 Toekomstig water veiligheidsbeleid + Waterwet 2017

Ontwikkelingen richting Waterwet 2017/ awareness raising/ pigcreening of climate risks
and vulnerabilities

Het toekomstige waterveiligheidsbeleid is net als het huidige verankerd door fornstitutiesin de

vorm van vetten in de Waterwet. In de aanloop naar de vaststelling van de nieuwe Waterwet
hebben er belangrijke ontwikkelingen plaatsgevonden als gevolg van een verhaogoenessnet

als resultaat een uitgebreidare-screening of climate risks and vulnerabilitibsze ontwikkelingen
zullen kort genoemd worden en vormen samen de aanleiding voor de nieuwe weg die van 1 januari

2017 ingeslagen wordt.

In 2004 verschenen zowel het MR LILJ2 NI WNR A4A 02Qa Ay o06SRA210GS
Wy dzOK G S NJ 2 Y 3 [IDez¢ rapp&tén zihkeidirdote aadlefding geweest voor het
heroverwegen van het geldende waterveiligheidsbeleid. In 2006 start het in 2004 door de minister
Gy +SNISSNISYy 2F0dSNRGIIG | y3STEPE@yRReTRE?2 Hib R RAS
bevindngen van dit traject zijn in vastgesteld in de in 2008 gepubliceerde Beleidsnota

Waterveiligheid. In deze nota staan drie aandachtsvelden centraal.

W Oldz- t AaliAS Gty LINSOSYGASOoStSAR 620SNREGE LI

W+ S NA NZ UaSndacll Vogr heRlsperken van gevolgen van oversingen (grotere rol
vanoverst A Y IaNRAA02Qa o6A2 NHAYGStA21S [ F46S3aAy3IS)
2POSNEGNRYAY3IO QD

T W+SNENRGSY @Iy o0Sgdzadl A2y o6A2 0dz2NHENHES 06 SRNA
p.12; Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2008).

Daarnaast wordt in 2008 ook het advies van de commissie duurzame kustontwikkeling (voorheen
Deltacommissie) uitgebracht. Hierin staan twaalf aanbevelingen waarvan één ergrijklsngpor
het deelprogramma ¥iligheid. Namelijk: de huidige veiligheidsniveaus van alle dijkringen moeten
met een factor 10 verbeterd worden. Hiertoe moeten de normen zo snel mogelijk worden
vastgesteld. Daar waar meer veiligheid gewenst is, is het concept Vviaeltaljk veelbelovend.
Hieruit blijkt dat reeds in 2008 de meerwaarde van het concept van een Deltadijk, ofwel bresvrije
dijk, ingezien wordt en als toegevoegde waarde wordt gezien binnen het Nederlandse
waterveiligheidsbkeid (Deltaprogramma, 2014, p.12

Als resultaat van deze ontwikkelingen wordt eind 2009 het Nationale Waterplan (NWP)
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uitgebracht. In dit waterplan worden een aantal belangrijke beleidskeuzes gemaakt die van grote
invloed zullen zijn op het toekomstige waterveiligheidsbeleid. Deze keaijnegericht op em
waterveiligheidsbeleid dat zich richp overstromingsbeheer, een sterke inzet op preventieve
maatregelen, een actualisatie van heirmstelsel, waarin dearm uitgedrukt wordt ineen

overstromingskans (Deltaprogramma, 2014).

In 2010 sart het deelprogramma Veiligheid dat een van de drie generieke delen van het
Deltaprogramma vormt en bouwtoort op het NWP. Dit deelprogramma heeft als doel het bereiken
en handhaven van veiligheid tegen overstromingen op een politislatschappelijk aanvaard
risiconiveau. De gevraagde hoofdproducten van dit deelprogramma zijn op dat moment het
voorbereiden an een principebesluit voor nieuwe veiligheidsnormen, het uitvoeren van een nadere
verkenning naar de kansen en beperkingen vadkadijkinclusief de ruimtelijke en financiéle
consequenties, het analyseren van de wenselijkheid om het vigerende betwidwitendijkse

gebieden te herijken en het nader verkennen van de kansen van meerlaagsveiligheid in een aantal

regionale gebiedspilots (Deltaprogramma, 2014; Knoeff & Ellen, 2011).

De beleidsbrief dien 2013 door de Minister van | ® is opgesteldisrichtinggevend geweest voor
de koersbepaling van het proces van de nieuwe normeringen die vanaf 2017 in werking zullen
treden. In deze brief is een drietal leidende principes opgesteld waar het nieuwe

waterveiligheidsbeleid zich op moet richten. Deze gri@cipes/ doelen zijn achtereenvolgens:

1 het creéren van eebasisveiligheidoor iedereen achter een dijk
1 het tegengaan van maatschappelijke ontwrichting

1 het beschermen van vitale en kwetsbare infrastructuur

Daaraan is toegevoegd dat er een wens is voor normdifferentiatie binnen dijkringen. Deze wens geeft
duidelijk aan dat er een beter verband gelegd wordt tussen de hoogte van de norm en de gevolgen
van een overstroming.

De verschillende gepublicese documenten en overzoeken hebben bijgedragen aan de
ol NBySaa NIAAAY3 YSG 0SGNBl1Ay3 (26 RS NRAAO2QA
1TEAYLFEFG ISNBEFGISSNRS NAaAAO2Qad 5SS OSNBOKAfE SYRS
jaren opgpzet en uitgevoerd zijrmebben ervoor gezorgd dat de kennis met betrekkingpiet
screening of climate risks and vulnerabilisgsrk vergroot is. Een combinatie van beide heeft ertoe
geleid dat de nieuwe weg die ingeslagen wordt met de Waterwet vaii 28h verantwoorde keuze

en goed onderbouwde keuze is.
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VNK?2/ deltailed climate risk assessment

In aanloop naar de vaststelling van de nieuwe Waterwet heeft het VNK2 programma een grote rol
gespeeld. Veiligheid Nederland in kaart 2 (VNK2) idéd® 2SO0 RIF G RS 20SNEGNR YA
Nederland analyseert. Tussen 2006 en 2014 zijn alle primaire waterkeringen in Nederland
geanalyseerd. Aan de hand van de informatie uit het project kunnen de Nederlandse overheid en de
waterschappen gericht maatregel treffen om op een kostenefficiénte manier te beschermen tegen
overstromingen. Binnen dit project is een methode toegepast die de overstromingskansen aan de
overstromingsgevolgen koppelt en die uitdrukt in economische schade en aantal slachtoffers
(helpdeskwater, 20186; VNK 2, 2014, p.1). Door de resultaten van VNK 2 voor beide casussen te
behandelen wordt er een goed beeld geschetst van het scherislachtofferpotentieel bij een
eventuele dijkdoorbraak. Bij het bepalen van de faalkans voor primaireriseringen worden de
volgende faalmechanismen beschouwd; Overloop en golfoverslag, macrostabiliteit binnenwaarts,
opbarsten en piping en beschadiging bekleding en erosie dijklichaam (VNK, 2014, p.41). Dit
programma heeft een belangrijke @etailed climateisk assessmemgedaan.

Om de gevolgen van een eventuele overstroming in beeld te brengen heeft VNK2
verschillende potentiele breslocaties geanalyseerd. Voor ieder van deze locaties is een
overstromingssimulatie uitgevoerd aan de hand waarvan de hoomtehet schadeen
slachtofferpotentieel zijn geschat (VNK, 2014, gb83. leder van deze breslocaties beslaat een
bepaald ringdeel binnen een dijkring. Alhoewel dit programma geen wettelijke status heeft vormt

deze wel de basis voor de nieuwe normenwim@af 2017 van kracht zijn.

Nieuwe normeringen primaire waterkeringen

De aangepaste normeringen voor primaire waterkeringen zijn opgesteld door middel van een kans x
gevolg berekening. Deze nieuwe veiligheidsnormering gaat uit van een (overstromings
)risicobenadering (Helpdesk Water, 2@ 6Hierdoor is bij deze nieuwe benadering het gevolg van

een mogelijke ramp een belangrijke rol gaan spelen. Mede door de toegenomen kennis op het
gebied van faalmechanismen en de mogelijkheid om het gevolg van een daktiersimuleren is

men overgestapt naar een nieuwe, meer doelmatige norm. Deze wordt gebaseerd op de
overstromingskangMiddendorp, 2015, p.6&9; Deltaprogramma, 2014Deze nieuwe normen

worden uitgedrukt in een overstromingskans per normtraject. Darzeggen dat ieder

aaneengesloten traject met dezelfde normstelling als één geheel beoordeeld zal worden (STOWA,
2015b). Voor deze schaalverkleining is gekozen om beter rekening te kunnen houden met mogelijke
gevolgen binnen een dijkring. Deze gevolgenniamop verschillende punten per dijkring van elkaar

verschillen (Deltaprogramma, 2014, p.20).
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Naast het eerdergenoemde SBW en het programma actualisatie WTI istant geet het
beleidstraject waterveiligheid 2keuw, dit is vervolgens voortgezethet Deltaprogramma
Veiligheid. De resultaten van dit traject zijn in 2014 gepresenteerd in de deltabeslissing
g GSNIPSAt ATIKSAR o0{¢h2! 3> Hampoo® YSYyyAa YSG o06SiNE
faalmechanismen van waterkeringen is sterk toegenomen ilaakste decennia. Aan de hand van
deze kennis en nieuwe inzichten zijn er nieuwe normen opgesteld op basis van een risicobenadering.
De eisen voor waterkeringen van het huidige WTI en toekomstige WBI worden opgesteld vanuit
economische doelmatigheid. Koen worden opgesteld om een economisch optimaal beschermend
YADBSlIdz S 0ASRSyd® Wl Sii SO2y2YAa0OK 2LIAYIIf 0Sa0K
schade ten gevolge van een overstroming en de kosten die gemaakt moeten worden om de
overstromingsk Yy a (S @SNJfSAYySyQod 5A0G 2LIWAYIES yADBSEdz 6
van Wv21. Hierin zijn de economische optimale beschermingsniveaus en bijbehorende investeringen

berekend (Deltaprogramma, 2014, p.23).

Toetsing primaire waterkeringen

Het instumentarium wordt gelipdatet voor de vierde toetsingsronde die in 2417 start zal gaan.
Dit gebeurtgelijktijdig met de vernieuwde waterwet die op 1 januari 2017 in werking tr@&dreco,
2015). Het actualiseren van het huidige WTI had meer inzichten nodig met betrekking tot de sterkte
van waterkeringen, de mechanismen die tot het bezwijken kunnen leiden (faalmechanismen) en de
waterstanden en golfgroottes die onder extreme omsaiayheden optreden. fedaar dat het
ministerie van | & het onderzoeksprogramma Sterkte en Belastingen Waterkeringen (SBW) heeft
gestart. Deze is vervolgens samengevoegd met het progra om het WTI te actualisereBit vormt
nu één programma dat Rijkswataat samen met Deltares en een aantal marktpartijen uitvoert.
Uiteindelijk is het Rijkswaterstaat die het nieuwe instrumentarium beschikbaar zal stellen
(Rijkswaterstaat, 2013). In dit vernieuwde instrumentarium, dat in 2017 in werking zal treden, zijn
een aantal belangrijke aanpassingen gedaan in vergelijking tot het voorgaande. Deze verschillen en
de meest belangrijke aspecten van het nieuwe instrumentarium zullen hieronder doorgenomen
worden.

De gructuur met betrekking totde manier van tetsen en de verdeling van
verantwoordelijkheden in de gehele toetsingsprocedure zal grotendeels gelijk kdigrede huidige

gang van zaken.

WBI

Met de vaststelling van de nieuwe waterwet wordt ook een nieuw wettelijk instrumentarium

ingesteld. Dit insttmentarium, het Wettelijk Beoordelingsinstrumentarium (WBI), moet vanaf 2017
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gebruikt worden om de primaire waterkeringen te beoordelen. Dit moet eens per twaalf jaar
gebeuren in plaats van de termijn van zes jaar die voorheen gehanteerd werd. Het \bIRdig v
gebaseerd op de nieuwe normering (Helpdeskwater, 2D1Gezien het feit dat er een overstap
gemaakt is van een overschrijdingskans naar een overstromingskans uitgaande van een
risicobenadering worden primaire waterkeringen niet meer getoetst, nb@amordeeld. Vandaar dat

het toetsinstrumentarium vanaf 2017 Wettelijk Beoordelingsinstrumentarium (WBI) zal gaan heten.
Het WBI is déechnologischéasis van de nieuwe manier van het beoordelen van primaire
waterkeringen.

Het WBI 2017 ligtrgtendeels in het verlengde van VNK2. Dit is vrij bijzonder gezien het feit
dat VNK2 een onderzoeksproject betreft en het WBI een wettelijke status heeft. Dat neemt niet weg
datde kennis, gegevens en ervaringen uit VNK2 zo veel mogelijke worden benBt RO
(Helpdeskwater, 2018). Het doel van dit vernieuwde instrumentarium is een zo reéel mogelijke
beoordeling van het dijktraject. Hierbij zal het dijktraject als geheel getoetst worden en niet meer als
afzonderlijke dijkvakken. Hierdoor worden onzdikeden explicieter en consistenter meegenomen in
de heoordeling (Deltares, 2016, p.3). Binnen het WBI dienen de beheerders van de waterkeringen te
kiezen voor een te hanteren model en een faaldefinitie. Deze faaldefinitie is afhankelijk van de
verschillenddaalmechanismen waaraan de waterkering onderhevig is en de mate waarin deze

mechanismen deel uitmaken van de gehele faalkans (Persoonlijke communic@8e203.6).

Financiering primaire waterkeringen

De financiering van dijkversterkingsmaatregelenthlijfde het kader van de Waterwet 2017 vrijwel
gelijk. Een primaire waterkering komt onder de dezelfde voorwaaedemij het huidige beleith
aanmerking voor subsidies uit het deltafonds mits deze sober en doelmatig uitgevoerd worden. Ook
zal een primae waterkering die niet voldoet ogmomen worden in het HWBP.

In het licht van de nieuwe Waterwet zijn er een aantal aspecten met betrekking tot de
financiering van versterkingsmaatregelen voor primaire waterkeringen naar buiten gebracht. Deze
bekendmalkngen zullen kort behandeld worden. Allereerst is prioritering binnen het HWBP een
belangrijk onderwerp. De allocatie van de beschikbare middelen moet op basis van urgentie
3S0SdNBy® 21 yySSNI RS GSNEGSNJ AYy3I O yonBt &y WI2SRQ
voldoen zullen de schaarse middelen uit het HWBP aangewend worden voor de versterking van
dijktrajecten die urgenter zijn. Daarnaast kan een beheerder van een waterkering ervoor kiezen om
een voorfinanciering te treffen. Op deze manier kan engekozen worden om een dijktraject in zijn
geheel te versterken wanneer dit kostenefficiénter is dan meezdegrepen. Het gaat hier damo
maatregelen die eerder uitgevoerd worden dan in het HWBP voorzien zijn (Tweede kamer der

StatenGeneraal, 2016
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6. Casusbeschrijving

In dit hoofdstuk worden de gekozen casussen voor dit onderzdetle@envolgens beschreveiWoor
ieder van deze casussen wordt een uitgebreide casusbeschrijving gegeven met daarin de belangrijke
geografisch eigenschappen, de uitkomstamhetproject VNK2n projectinhoudelijke details.
Allereerst wordt de Echteldsedijk in Tiel behandeld, vervolgens wordt de Grebbedijk in Wageningen
besproken. Voordat deze beschrijving gegeven wordt dienen het project VNK2 en de twee
verschillende redenevoor de aanleg van een bresvrije dijk, zoals deze door Deltares worden
onderscheiden, verder toegelicht te worden.

Er kunnen twee redenen zijn om dijken om te vormen tot bresvrije dijken. Ten eerste uit het
oogpunt van risicobeheersing. Ten twegedmdat er een gebiedsontwikkeling gepland staat voor
een gebied waarin ook een dijk ligt (Deltar2810, p.62). Anders gezegehrdt er in het eerste
3Sgrtf 3ISALINR|ISY Oly SSy Wydziky22R1IFF1Q 380t Sy
Wi I Ky IO 5S RAC]TOSNRGSNYIAYy3Iaz2L13alr @S Ay ¢ASt Aa ¢
uit een aanleiding. Deze aanleiding is het kwelwaterprobleem irod®l De Grebbedijk is een
voorbeeld van een nut/noodzaak situatie. De nieuwe normeringem deae waterkeringen met de

daarbij behorende toetsing zorgt naar alle waarschijnlijkheid voor een afkeuring van de Grebbedijk.

Vandaar dat er een nut/noodzaak situatie ontstaat om de waterveiligheidsopgave op te lossen.

6.1 Echteldsedijk Tiel
Ligging

De eerste csus betreft de

dijkversterkingvan de <H
Echteldsedijk in Tiel. Deze dijk is \\\ ','t* \

. . W\ —
plus minus een kilometer langen '

maakt deel uit van dijkring3
Betuwe, Tieleren
Culemborgerwaaten (VNK2,
2014).Tiel is gelegen in de
provincie Gelderland en heeft
aan de oosterzijde het
AmsterdamRijnkanaal en aan de

zuiderzijde de Waal stromen
Afbeelding 6.1Echteldsedijk in Ti€ost(gemeente Tiel, 2012, p.’
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(figuur 5.1). De dijkverstking van de Echteldsedijkaoaderdeel va het FluviaTiel project.

VNK2 Andyse

Dijkring 43, de dijkring waar de Echteldsedijk onderdeel van uitmaakt, heeft volgens de Wet op de
waterkering een overschrijdingskans van 1/1.250. Het dijkringgebied heeft een oppervlakte van circa
66.000 hectaren en telt ongeveer 330.000 inwon&tK2 heeft voor ieder dijkvak een

gecombineerde faalkans opgesteld. Voor het dijkvak waar de Echteldsedijk in valt is deze kans

1/1001¢ 1/2000 (VNK2, 2014, p.47). Ringdeel 14: doorbraaklocatiéMest is de locatie die het

dichtst bij de Echteldsedijloint (VNK2, 2014, p.54). Deze locatie komt niet letterlijk overeen met de

casus, maar gezien het feit dat deze locatie slechts ongeveer twee kilometer stroomafwaarts ligt ten
opzichte van de Echteldsedijk komt het schaele slachtofferpotentieel grotendeglovereen met

een dijkdoorbraak bij de Echteldsedijk zelf. Afgezien van het feit dat de een groot deel van de stad

Tiel door deze overstromingssimulatie niet getroffen wordt is de impact op het achterland

vergelijkbaar. Onderstaande figuur geeft de ovessingssimulatie voor doorbraaklocatie 14, Tiel

2530 6SSN® I ASNJT A2y RNAS OSNROKATfSYyRS aOSyl N&?2
2L KSG KdzZARA3IS (2SGalSAt o6GLW GBIy MKMPHpAD® 5 Ny
waarbij hd toetspeil met 1 decimeringhoogte wordt verlaagd-@td) en waar deze wordt verlaagd

met 1 decimeringhoogte (tp+1d) (VNK2, 2014, p.53). In alle simulaties is duidelijk te zien dat een

doorbraak bij TieWest gigantische gevolgen heeft voor het achterlaimthen dijkring 43. Hier gaat

het in een groot gebied om waterdieptes van drie meter of hoger. Steden als Culemborg, Leerdam en

met name Gorinchem worden zeer hard getroffen in het geval van een dijkdoorbraak-Wésel

Uitgaande van het huidige toetsippdrengt een overstroming in TiVest een 7.990 miljoen euro

schade met zich mee en een slachtofferpotertivan 110 tot 1.005 personen.

tp-1d tp tp+1d

Waterdiepte (m)

[ ] Geen water 2
[Jo-02m . T A e
S 0205 !‘ ‘ : ‘
Pl os5-1m

Bl i-15m
Bl i5-2m
Blz-3m
->3m

Schade [MC€] 8.850 7.990 9.180

Slachtoffers 100-910 110-1.005 150-1.370

Figuur6.2: Maximale waterdiepte en verwachte en schade slachtofferaantallen bij een doorbrabl Tiet
West(VNK2, 2014, p.65)
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Aanleiding

De versterking van de Echteldsedijk tot een bresvrije dijk is een voorbeeld van een aanleg door
aanleiding. Het kwelwaterprobleem in Tmbst is de aanleiding geweest voor de start van de gehele
gebiedsontwikkeling. GezieredEchteldsedijk in het plangebied ligt wat betreft het verhelpen van het
kwelwaterprobleem is de versterking van deze dijk vervolgens in de planvorming meegenomen. Het
kwelwater en pipingprobleem binnen deze casus zijn de aanleiding geweest voor vegsterkide

Echteldsedijk tot een bresvrije dijk.

Projectspecificaties

De versterking van de Echteldsedijk is een voorbeeld van een dijkversterking door een aanleiding.

Deze aanleiding is het bestaande kwelwaterprobleem inddst. Het FluviaTiel project imderdeel

van het WaalWeelde programma. Het WaalWeelde programma wordt gedragen door de provincie
Gelderland en is opgesteld vanuit de noodzaak om maatregelen met betrekking tot waterveiligheid

te realiseren en de wens om de ruimtelijke kwaliteit teg&8iikli A 2R (S GSNENR ISy d wQ>
tot doel om te komen tot een breed gedragen, integraal ruimtelijk investeringsprogramma voor de

Waal en haar oevers, gebaseerd op verbetering van de ruimtelijke kwaliteit in combinatie met
rivierveiligheid, natuurond A { { St Ay3 Sy S02y2YAa0KS INRBSAQQ 65AS
Sinds 2008 heeft de provincie Gelderland de regie over hetranoga in handen. Het

FluviaTigbroject is één van de top tien projecten binnen het masterplan WaalWeelde (Provincie

Geldefand, 2016).

Het FluviaTiel project is voortgekomen uit het masterplan He<@maalzone. In Februari 2012 is het
masterplan Have#Kanaalzone door de commissie ruimte vargéeneente Tiel behandeld

Vervolgens is deze wsop 21 maart 2012 door de raadstgesteld. In dit masterplan (lees visie) is
beschreven wat de gemeente met het gebied wil. Het initiatief voor deze gebiedsontwikkeling is
voortgekomen uit samenspraak met betrokken partners. Deze visie is vervolgens opgesteld als
richtinggevend documeram alle benodigde ingrepen in het plangebied op te stellen (Gemeente
Tiel, 2016). Vervolgens zijn er ontwerpen gemaakt voor de daadwerkelijke gebiedsontwikkeling met
de naam FluviaTiel. Hieruit is het voorlopig ontwerp FluviaTiel ontstaan. Dit voorldpigrpns op

23 april 2013 door de commissie Ruimte en op 15 mei 2013 door de gemeenteraad behandeld. Het
behardelen van deze documenten heeft ertoe geldat de aanbesteding van het FluVial in juli

2016 van start igegaan. De uitvoering valit projed en daarmee de aanleg van de bresvrije dijk

staat gepland voor eind 2016 (Gemeente Tiel, 2016; Waterschap Rivierenland, 2016).
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Figuur 6.3: Ontwerp gebiedsontwikkeling FluviaTiel (Gemeente Tiel, 2012)

FluviaTiel is eegebiedsontwikkeling in lieosten van de stad Tiel. Het projectgebied ligt in de oksel
van het AmsterdanRijnkanaal en de Waal, zie figuur 5.1. Het doel van deze gebiedsontwikkeling is
drievoudig. Allereerst wordt er met de aanleg van het waterkerende landschap in de vorm van een
bresvrije dijk een hoge mate van veiligheid gewaarborgd. Ten tweede ontstaat er een uniek en
duurzaam woonen recreatiegebied. Ten derde wordt door de aanleg van de bresvrijaldijk
bestaande kwelwateroverlast dret pipingprobleem in Tiebost opgelostHet geheel aan

maatregelen wat betreft grondwerk en rivierkundige maatregelen is in figuur 5.2 duidelijk
weergegeven.

In de planvorming en voorbereidingsfase van het project worden verschillende benamingen
voor eenbresvrije dijk gehanteerdn het voorlopige ontwerp wordt de term deltadijk gebruikt. In de
berichtgeving door de gemeente Tiel wordt naast de term deltadijk ook de term klimaatdijk gebruikt.
Vervolgens wordtle waterkering met de daar agrenzende gronden ook waterkerend landschap
genoemd. Vanwege deze verschillende benamingen is het daarom belangrijk te beschrijven wat er
binnen deze casus precies verstaan wordt onder het concept van een brel§irijdet voorlopig
ontwerp geeft hier uitsluitsel over. Hier wordt gesteld dat emnedeltadijk gerealiseerd zal worden in
de vorm van een waterkerend landschap. Er wordt een drietal technische profielen getoond die
verschillende alternatieve benaderingen uitbeelden. In figuur 5.3 worden deze profielen
weergegeven. Een belangrijke ovengemst tussen de verschillende alternatieven is dat er in ieder
geval een ophoging van de kruin plaats zal vinden met behulp van hoogwaardige klei. Dit wordt met
2N} yesS +Iy3sasgSy Ay FAIdzdzNI pdod 5FFNYFEFAG 62 NR
buitendijks versterkt. Buitendijks wordt er door middel van erosiebestendig materiaal een flauw

buitentalud gecreéerd. Binnendijks wordt hetzelfde gedaan, maar dan met gebruik van
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ophoogmateriaal. Opvallend is dat er in twee van de alternatieven specifiakreyelen getroffen

worden tegen piping en in het derde scenario niet. Dit wordt in figuur 5.3 met geel aangegeven. De
omvang van deze aniiping bermen heeft te maken met de dikte van het buitendijkse kleipakket en

het verschil in hoogte binnern buitendijks. In het geval van het derde profiel waar geen specifieke

maatregelen tegen piping getroffen worddgsieden de maatregelen op het buitentalud dus al
voldoende bescherming (Dienst Landelijk Gebied, 2013;¢362

Figuur 6.4 Technische profielematerkerend landschap (Dienst Landelijk Gebied, 2013, p. 62)

6.2 Grebbedijk Wageningen
Ligging

De tweede casus binnen dit onderzoek
betreft de Grebbedijk. Deze dijk is
gelegen aan ddlederRijn tussen
Wageningen en Rhenen en is ongeveer
5.5 kilometer lang. Onderaan figuur 5.5
wordt de Grebbedijk met rood
aangegeven. De Grebbedijk maakt deel
uit van Dijkring 45 Gelderse Vallei
(Waterschap Vallei en Veluwe, 2016;
VNK2, 2012). Deze digkeen

belangrijke waterkering voor de
Gelderse Vallei. Bij een dijkdoorbraak
worden 250.000 mensen getroffen en
bedraagt de totale directe en indirecte

economische schade 30 miljard euro

Eom

Nijkerk
Baam

Barneveld

Legenda

— Catogone a-kenng
= Categore c-karing
= Hoge grond

Figuur 6.5Dijkring 45, Gelderse Vallei. (VNK2, 2012, p.21)
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(Waterschap Vallei en Veluwe, 2016). Drelibedijk ligt voohet grodste deel in de provincie
Gelderland en een klein deel in de provincie Utrecht. Dit geldt eveneens voor de dijkring Gelderse

Vallei. Deze ligt in zowel de provincie Gelderlalsdda provincie Utrecht.

VNK?2

Dit dijkringgebied beslaat de gehele Geldevadlei en ligt ingeklemd tussen de Nedrijn aan de
zuidzijde, het Veluwemassief aan de oostzijde, de Utrechtse Heuvelrug aan de westzijde en de
randmeren aan de noordzijde. De oppervlakte van het gebied bedraagt circa 37.00 hectaren (VNK,
2014, p.21). D&elderse Vallei is een glaciaal bekken dat door een ijskap is uitgeslepen in de
voorlaatste ijstijd. Hierdoor is dit gebied ook omgeven door stuwwallen in de Utrechtse Heuvelrug en
de hoge gronden van de Veluwe. Deze ontstaansgeschiedenis heeft eenrékgmgbied
teweeggebracht met een groot bgteverschil tussen noord en zuideze bedraagt NAP +7 in het
zuiden bij deNederRijn daar waar ook de Grebbedijk ligt en NAP +0 in het noorden bij de zuidelijke
randmeren (VNK2, 2012, p.22). De vorming vanwadiei in combinatie met het hoogteverschil

tussen noord en zuid maakt dat de Grebbedijk een cruciale factor is binnen dijkring 45.

Ook voordeze dijkring zijn een aantaverstromingssimulaties uitgevoerd. In dit geval is de
Grebbedijk als ringdeel iijn geheel als breslocatie meegenomen. Dit geeft in tegenstelling tot de
Echteldsedijk een exacte benadering van het schadeslachtofferpotentieel voor de casus. In figuur
5.6 is deze simulatie weergegeven waarbij een toetspeil de huidige normstaling/1.250
' YyRdZARG® h21] KASNIT A2y RNRS OSNBROKAffSYyRS aldSyl
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Schade [MC€] 8655 - 8770 10665 - 10810 12130 - 12295
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Figuur 6.6: Maximale waterdiepte en verwachte schade en slachtoffers Gifebbedijk (VNK2, 2012, p.51)

De gevolgen van de landschappelijke kenmerken van dijkring 45 wardkzzé simulaties duidelijk.
9S8y RAZ21R22NDNI ] Ay KSGi WK2233StS3SyQ 1dARSy 12

dijkringgebied. Uitgaande van het huidige toetspeil is te zien dat het water tot in het noordelijkste
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puntje van het dijkringgebied tot wdl.5 meter diep kan komen te staan. Allereerst zullen
Wageningen, een deghnEde en Veenendaal zwaar getroffen worden met waterstanden van drie
meter of hoger. Vervolgens zullen Leusden de resterende steden en dorpen getroffen worden met
waterstanden tottwee meter. Dit resulteert in een schadepotentieel van 10.665 tot 10.810 miljard

en een slachtofferpotentieel van 115 tot 1040.

Aanleiding

Gezien de gebiedsspecificaties van dijkring 45 is de versterking van de Grebbedijk tot een bresvrije
dijk een duidéjk voorbeeld van een nut/noodzaak situatie. De gevolgen van een potentiele
overstroming zijn desastreus voor het gehele dijkringgebied. De noodzaak van een versterking van de
Grebbedijk is duidelijk gemaakt mede door het VNK2 onderzoek en de kennggeida@an is met
betrekking tot verschillende faalmechanismen. In het regioadvies Negeren Lek voor het
Deltaprogramma 2015 is de Grebbedijk als Deltadijk aangevoerd als de effectieve maatregel om ook
in de toekomst de veiligheid van de Gelderse VaB&er te stellen (Waterschap Vallei en Veluwe,

2015, p.3; Bestuurlijk Overleg regioproces Nel@én Lek, 2014, p.2). Daarnaast is de Grebbedijk in

de focusstrategie door het Deltaprogramma aangewezen als parel (Persoonlijke communicatie 14
09-2016; Provigie Gelderland, 2013). Deze parels zijn gebiedsprojecten die op de korte termijn, dat
wil zeggen voor 2030, op een kostenefficiénte manier een bijdrage kunnen leveren aan het vergroten

van de waterveiligheid (Provincie Gelderland, 2013).

Projectspecificats

Op dit moment voldoet de Grebbedijk aan de huidige normeringen. Deze normen, die vandaag de

dag 1/1250 bedragen, stammen uit de jarenv@éd de vorige eeuw. Dit betekedat de waterkering

voor een eventuele versterking nu niet in aanmerking komt vood§en uit het HWBP.

Vooruitkijkend op de nieuwe normeringen, die vastgesteld zijn op 1/100.000, is een versterking van

de dijk essentieel. Deze normeringen worden opgenomen in de nieuwe Deltawet van 2017. Met deze
aanpassing in het vooruitzicht heeft hétaterschap Vallei en Veluwe in samenwerking met de

gemeente Wageningen, de provincie Utrecht en de Provincie Gelderland al een inventarisatie

gemaakt van de wensen en belangen die gepaard gaan met de aanpak van de Grebbedijk. Deze
inventarisatie heeftge@ dzf § SSNR Ay KSG W{ il NI Re10odmbiie/ i 0 NBRS (¢
DNB6oSRA21 Q 62 (SNAE O Whtedchap fallei®en Vebiwe, 2015X HetdSelvam nmp T
beide provincies, beide gemeenten en het waterschap is om in 2018 en 2019 een plan van aanpak

klaar te hebben en voorbereidingen te treffen om vervolgens in 202D21 de verbetering van de

Grebbedijk te starten (Waterschap Vallei en Veluwe, 2016; Persoonlijke communic&i#2D41.6).
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Startdocument brede verkenning Ambitie Grebbedijk is het sheecente document in het

planproces. In dit document worden de opgaven, ambities en drijffveren van de verschillende partijen
die betrokken zijn bij higproces duidelijk gemaakt. Wsen bestuurlijke consultatierade in het kader

van het eerdegenoemde Rgioadvies NedeRijn en Lek eind 2013 is gebleken dat er veel draagvlak

is voor een snelle uitvoering van een versterking van de Grebbedijk (Waterschap Vallei en Veluwe,
2015, p.6). Dit is de start geweest van een intensieve verkenningsfase die geresb#eérin het
Ambitiedocument Grebbedijk (Persoonlijke communicatieP242016). De brede verkenning moet

resulteren in een integraal plan met:

1 een voorkeursalternatief voor de verbetering van de Grebbedijk voor een robuuste
bescherming van de GelderSallei tegen overstromingen;

1 (voorlopige) ontwerpen, businesscases en uitvoeringsovereenkomsten voor andere
maatregelen die onderdeel zijn van of zijn aangehaakt bij de veiligheidsmaatregelen;

i aantoonbare maatschappelijke meerwaarde in de verbinding vatiemwveiligheid en

ruimtelijke maatregelen (Waterschap Vallei en Veluwe, 2015, p.12)

Deze integrale aanpak komt tot uiting in een aanpak op basis van eentprajgggementmodel
(IPM). Dit IPMeam bestaan uit een Projectmanager, projectbeheerser, omgeviagager,

technisch manager en een contractmanager (Waterschap Vallei en Veluwe, 2015; Persoonlijke
Communicatie 19-2016). Op deze manier tracht men de verschillende meekoppelkansen in het

projectgebied optimaal te benutten.

De daadwerkelijke beoordelingan de waterkering moet nog uitgevoerd worden door het
waterschap. Deze beoordeling zal plaatsvinden in de nieuwe toetsronde primaire waterkeringen.
Deze ronde start gelijktijdig met de vaststelling van de nieuwe Deltawet welke op 1 jaaliari
plaatssinden. Na deze beoordeling wordt duidelijk welke maatregelen er precies getroffen moeten
worden om de Grebbedijk aan de nieuwe norm te laten voldoen. Aan de hand van deze resultaten
kan er vervolgens een voorkeursalternatief gekozen worden. Het concept tadige welke in de
verkenningsfase ook klimaatdijk genoemd wordt, staat vooraan als dijkversterkingsalternatief. Dit
vanwege het feit dat de Grebbedijk een voorbeeldfunctie heeft. Het geatdm een klein stukje dijk

dat bescherming biedt voor een hegiloot gebied (Persoonlijke communicatie-04-2016).
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7.Casusanalyse

In dit hoofdstuk wordt voor beide casussen gekeken naar drie verschilfeadetreaming
componentenDit zijn achtereenvolgens identificatie, prioritering en financiering. Deze
mainstreaming componentenorden beinvioed door meerder@daptieve actiesVoor beide
casusenworden de verschillendadaptieve actiesdie specifiek gericht zijn op een of meerdere van
de hierboven genoemdmainstreaming componentegeidentificeerd. Inleze crossase analyse
speelt het gedrag van de betrokken partijen een belangrijke rol. Het gedrag van de betrokken
partijen bepaalt welkedaptieve actiegr ondernomen worden en zich, als gevolg van deze acties,
laten beinvloeden. Naast het gedrag wondeok de intenties en de houding van de betrokken
partijen kort behandeld. Door deze drie sociale elementen te behandelen wordt de gehele sociale
dimensie van het waterveiligheidsregime voor beide casussen geanalyseerd. De gegevens waarmee
deze analyse ujevoerd is zijn afkomstig iceto-face interviewsen casusspecifieke
documentatie

Bij de geidentificeerdadaptieve actiegijn een aantal aspecten van belangneersteis het
vanbelang welke partij(en) dadaptieve actisondernomen feeft/hebben Ten tweede is het in het
kader van dit onderzoek van belang watasleiding is geweest voor @elaptieve actiesTen derde
is het van belang wie elirect beinvioed zijn door dadaptieve actiesDeze elementen worden aan

het eind van iederg@aragraaf schematisch weergegeven in tabellen.

7.1 Mainstreaming component: Identificatie
In deze paragraaf wordt hebainstreaming componentientificatie geanalyseerdvet identificatie

wordt zowel de kennismakingan het concept an sich als het opnememdeze
dijkversterkingsmaatregells een van de mogelijke dijkversterkingsalternatieven binnen de casus in

kwestie bedoeld.

7.1.1 Identificatie concept van een bresvrije dijk; casus Echteldsedijk Tiel
Voor waterghap Rivierenland en de gemeente Tiel hesfheerste kennismaking met het concept

van een bresvrije dijin het jaar 200Plaatsgevonden (Persoonlijke communicatieG82016). In

2008 heeft er een landelijke verkenning met betrekking tot doorbraakdijken plaatsgevonden.

Deze verkenning is in opdracht van het ministerie van Verkeer en Waterstaat door Rijkswaterstaat en

58St GFNBa dZAd3ISP2SNR Sy Aa Ay RS @2N¥ Oty KSi R2C
522NDB NI I { ONA S RA & VergnQ20B)S Dddedandel(ks \&ikdrning is defegidte

aanraking met dit concept geweest voor het waterschap Rivierenland (persoonlijke communicatie
26-08-2016) Binnen dit owlerzoek is het opstellen van ze landelijke verkenning geidentificeerd als

adaptieve actie#l]. De gemeente en waterschap Rivierenland hebben vervolgens in de jaren 2009 en
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2010 meegedraaid in verschillende platforme dericht waren op een duurzaam
waterveiligheidsbeleid en dan met name op de concepten van een doorbraakvrije dijk en een
klimaatdijk. Kennis voor Klimaat is een van deze platforms die een belangrijke rol hebben gespeeld
bij de identificatie van en informatie over het concept van eesshrije dijk door zowel het
waterschap Rrerenland als de gemeente Ti@ifinen dit onderzoek is het opstellen van de
verschillende kennisplatforms geidentificeerd aflaptieve actig?2]. De achterliggende katalysator
voor de verhoogde interesse voor haincept van een bresvrije dijk was het kwelwaterprobleem dat
aanleiding is geweest voor het FluviaTiel project. Allereerst is er in 2005 een overeenkomst gesloten
met een projectontwikkelaar. Deze plannen zijn vervolgens niet door de watertoets gekomdat o
deze een te negatieve invioed hadden op de waterhuishouding. Om dit kwelwaterprobleem op te
lossen dient de Echteldsedijk aangepast te worden. Het aanbrengen van een damwand leek een goed
alternatief om het kwelwaterprobleem op te lossen. De grondsastelling liet deze ingreep echt
niet toe. Hierdoor is de aandacht van zowel de gemeente Tiel als waterschap Rivierenland
verschoven naar het bouwen in de breedte. Dat wil zeggear het bouwen in de vorm van een
bresvrij ontwerp (persoonlijke communid¢at0209-2016).Vanaf dat moment is het concept van een
bresvrije dijk als alternatief voor de dijkversterkingsopgave van de Ecbdglddefinitief op tafel
komen te liggen.

Alhoewel de identificatie van het concept van een bresvrije dijk waderschap
Rivierenland en gemeente Tiel vrijwel gelijktijdig plaats heeft gevonden is het de gemeente geweest
die op dit concept heeft aangedrongen. Respondent #2 van waterschap Rivierenland heeft dit als
g2t 30 OSNB22NRY Waitdhad b gaheénie gevdn, dié Blédfikmadk Sushen van
RSyl SSya ylI 2@SNJ SSy 1fAYl |-08-RA63 VD@ dedgedtebidieds?2 v £ A 2 |
gevraagd of zij, het waterschap, het concept van leesvrije dijk konden omarmem[nnen dit
onderzoek is &t aansturen richting een bresvrij ontwerp door de gemeente Tiel geidentificeerd als
adaptieve actigt3]. Vervolgens heeft waterschap Rivierenland de technische invulling van dit

alternatief verzorgd (persoonlijke communicatie-282016).

Adaptieve actes

#1. De landelijke verkenning gericht op deltadijken is de eemsi@ptieve actidinnen deze
casus die specifiek gericht is op de identificatie van het concept van een bresvrije dijk. Deze
actie heeft ervoor gezorgd dat zowel het waterschap als de gemeente Tiel in aanraking zijn
gekomen met het concept van een bresvrije dijk.

#2. Het opzéten van verschillende kennisplatforms die gericht zijn op duurzame

waterveiligheidsmaatregelen is de tweeddaptieve acticbinnen deze casus. Door deze
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kennisplatforms hebben zowel personen die werkzaam zijn bij de gemeente Tiel als
waterschap Rivierlandeter kennisgenomen van hebncept van een bresvrije dijk en de
manier waarop hiermee ingespeeld kan worden op de lange tot zeer lange termijn wat
betreft waterveiligheid.

#3. Het aansturen van de Gemeente Tiel richting het concept van een bresvrij onsivaéep
derde en laatstedaptieve actidbinnen deze casus die specifiek gericht is op de identificatie
van het concept van een bresvrije dijk. Het bewust aansporen van het waterschap om
nogmaals een goede blik te werpen op het concept van een bresvriji digt kader van de
waterproblematiek in TieDost heeft er uiteindelijk toe geleid dat de bresvrije dijk definitief
is opgenomen als een van de dijkversterkingsalternatieven binnen het FluviaTiel project.

Houding

De houding van Waterschap Rivierland k#smconstructief gezien worden. Het waterschap heeft zich
in het proces van identificatie van en kennismaking met het concept van een bresvrije dijk open
opgesteld. Het waterschap heeft interesse getoond in dijkversterkingsmaatregelen die op de lange
tot zeer lange termijn in spelen en heeft daardoor ook in een vroeg stadium het concept van een
bresvrije dijk geidentificeerd.

De houding van de gemeente is een belangrijke factor geweest in het proces van de
Echteldsedijk. De gemeente heeft zia@naf het moment dat er kennis genomen is van het concept
van een bresuvrije dijk sterk ingezet binnen de gebiedsontwikkeling FluviaTiel. De houding kan als
proactief worden beschreven. Deze houding van dagente heeft invioed gehad op hittegrale
karaker van de gebiedsontwikkeling en de manier waarop het waterschap uitglietaan
handelen. Dit alles st als doel een integrale gebiedsontwikkeling waar veel aandacht voor het
concept van een bresvrije dijk gevraagd wordt.

De houding van de puincie is, in het kader van de gebiedsontwikkeling FluviaTiel zeer open
en behulpzaam geweest. De provincie heeft door het FluviaTiel project op te nemen in het
WaalWeelde programma laten blijken dat de meerwaarde van het plan ingezien wordt. De opname
vaneen bresvrije dijk in de vorm van een waterkerend landshap is een belangrijk onderdeel gebleken

in de planvorming rondom FluviaTiel.

Intenties

De intenties van waterschap Rivierenland zijn bij de identificatie van het concept van een bresvrije
dijk voord gericht geweest op de inhoud. Intenties om meer kennis op te doen met betrekking tot
klimaatadaptieve maatregelen komen naar voren door de deelname aan verschillende

kennisplatforms. Intenties om deze kennis toe tsgen in de praktijk waren er dezefase niet
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vanwege het feit dat de Echteldsedijk op dat moment nog niet afgekeurd was.

De intenties van de gemeente waren in dit stadium duidelijk. Vanaf het moment dat er
kennis is genomen van het concept van een bresvrije dijk heeft de gemeente mvggaet op dit
concept en daarbij ook andere partijen waaronder het waterschap hiervan proberen te overtuigen.

De intenties van de provincie waren in dit stadium gericht op de verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit binnen het FluviaTielproject. De red#at FluviaTiel gekozen is voath
WaalWeeldeprogramma had te maken met de ruimtelijke kwaliteit die het project kon realiseren.
Het concept van een bresvrije dijk in de vorm van een waterkerend landssvexp hier een

duidelijke bijdrage in.

7.1.2 ldentificatie concept van een bresvrije dijk; casus Grebbedijk Wageningen
De eerste kennismaking met het concept van een bresvrije dijk heeft binnen deze casus in 2007

plaatsgevonden. In 2007 heeft de piocie Utrecht aandacht besteexhn het concept vaaen

bresvrije dijk(persoonlijke communicatie, 339-2016)[Binnen dit onderzoek is de aandacht die de
provincie Utrecht heeft besteed aan het concept van een bresvrije dijk geidentificeexrdagiteve
actie#1]. Deaandacht voodeze maatregek ontstaan naar aanleiding van de verbeterde inzichten
met betrekking tot het grote schaden slachtofferpotentieel dat de provincie Utredigeft in de
Gelderse ValleiZij hebben veel te verliezen in het laaggelegen gedeelte van de Vallei. Vandaar dat de
urgentie voor een robuuste dijk en daarmee een hoge mate van waterveiligheid bij de Grebbedijk
zeer hoog is (persoonlijke communicatie;A%2016). Vervolgens heeft de provincie Utrecht in 2009
de Grebbedijk aangewezen als deltadijk. Naar aanleiding van depeiningheeft de provincie
vervolgens eenschetsbijeenkomstgeorganiseerd waar alle stakeholders kennis hebben genomen
van het concept van een bresvrije dijk (persdjel communicatie, 088-2016) Binnen dit

onderzoek is het organiseren van een schgéggmkomst gericht op het concept van een deltadijk

door de provincie Utrecht geidentificeerd aldaptieve actigt2]. In deze priode heeft ook de
Wageningen Udiversiteit aandacht besteed aan het concept van een bresvrije dijk. Onder leiding van
een klimatprofessor is er vanuit de universiteit aandacksteed en informatie verspreithet

betrekking tot de functie en de toepasbaarheiandit type waterkering (persooijke communicatie.
08-08-2016) Binnen dit onderzoek is de aandacht die vanuit de Wagganiruniversiteit besteed is

aan het concept van een bresvrije dij&identificeerdalsadaptieve actiet3]. Vervolgens heeft het

g GSNBEOKI LI Wogl i 0S¢S3AAYyISYy @SNI22yRQ YSi 0SGNB
deltadijk. Welke stappen er in deperiode door het waterschap zijn genomen is niet helemaal
duidelijk. Wat wel duidelijk is geworden is dat deze inzet van de provincie Utrecht en waterschap
Vallei en Veluwe op niets uitgedraaid zijn. Dit is naar verluidt vanwege een wisseling van dbiyacht

de provincie (persoonlijke communicatie-08-2016). Alhoewel deze plannen in een vroeg stadium
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Zijn gestrand hebben dezaslaptieve actiesloor de provincie Utrecht er wel voor gezorgd dat het
concept van een bresvrije dijk door alle betrokken partigeidentificeerd is. Tot zover de eerste
kennismaking van verschillende betrokken partijen met de bresvrijeRilopname van de bresvrije
dijk als een van de dijkversterkingsalternatieven voor de Grebbedijk heeft een aantal jaren later
plaatsgevondenDe start van het regioproces in 2012 heeft hiendelangrijke rol in gespeeld
[Binnen dit onderzoek is het opzetten van dit regioproces geidentificeeatiafgtieve actig#4)]. Dit
regioproces is naar aanleiding van het Deltaprogramma opgezet. Waafiadpgekeken is naar de
komst van de nieuwe normeringeroor primaire waterkeringen in 2017.

Adaptation Actions

#1. De aandacht die de provincie in 2007 aan het concept earbeesvrije dijk heeft besteed
de eersteadaptieve actidbinnen deze casus die specifiek gericht is op de identificatie van het
concept van een bresvrije dijk. De aandacht die de Provincie heeft besteed aan dit concept
heeft voor veel partijen binnen de casus, waaronder waterschap Vallei & Veluwe en de
province Gelderland, voor een eerste kennismaking gezorgd.

#2. De schetsbijeenkomst georganiseerd door de provincie Utrecht is geidentificeerd als tweede
adaptieve actiegericht op identificatie. De opzet van deze bijeenkomst is specifiek gericht op
de identificatievan het concept van een deltadijk/ bresvrije dijk door andere partijen. Op
deze manier heeft de provincie alle betrokken partijen kennis laten maken met het concept
van een bresvrije dijk.

#3. De aandacht die de ureysiteit van Wageningen bestedgeft aan @& bresvrije dijk als
dijkversterkingsalternatief is de der@elaptieve actidinnen deze casus. Op deze manier is,
net als bij de schetsbijeenkomst door de provincie Utrecht, de kennis wat betreft de
eigenschappen en functie van het concept van een bijesdijk onder de belanghebbende
partijen verspreid

#4. De start van het regioproces in 2012 is binnen deze casus de vierde en $aftpteve
actie. Door dezeadaptieve actiezijn alle verschillende partijen in een vroeg stadium bij
elkaar gebracht. Daarnaast zijn de betrokken partijen door de voorgaadajetieve acties
op de hoogte van het concept van een bresvrije gt conceptis al geidentiiceerd,
waardoor de opnme van het concepdls een dijkversterkingsalternatief relatief makkelijk
verloopt.

De specificaties van deze adaptieve acties worden aan het eind van deze paragraaf schematisch

weergegeven in tabellen
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Houding

De houding van Waterschap Vallei & Veluwia ide identificatiefase open en constructief geweest.
Het waterschageeft met een open blik kenrienomen van de informatie met betrekking tot
klimaatadaptieve maatregelen en specifiek van bresvrije dijken.

De gemeente Wageangenheeft eveneens eenpen houding aangenomen in de
identificatiefase. De informatie die verstrekt is door adaptieve actie #1248 goed ontvangen en is
van groot belang gebleken voor het vervolg van het proces rondom de Grebbedijk.

De houding van de Provincie Utrecht isqctief geweest in de identificatiefase. Zowel de
eerste als de tweede adaptieve actie is door de provincie Utrecht uitgevoerd. Deze acties bevestigen
deze houding.

De provincie Gelderland heeft ook een open houding aangenomen in deze ideiatifise.

De provincie heeft kennisgenomen van de informatie die al in 2007 verstrekt is door de provincie

Utrecht en heeft daarnaast ook deelgenomen aan de schetsbijeenkomst een aantal jaren later.

Intenties

De intenties van Waterschap Vallei & Veluwe zijn altijd gericht geweest op het realiseren van een
goede wateropgave. Het waarborgen van de waterveiligheid staat hier voorop.

De intenties van de gemeente Wageningen zijn in deze fase nog niet gehedijkiuiatds
sprake geweest van het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit waar de stad grenst aan de
Grebbedijk. Specifieke intenties en de rol die de gemeente zou innemen in de toekomst waren hier
niet duidelijk.

De intenties van de Provindidtrecht waren in deze fase wel duidelijk. De intenties van deze
partij waren gericht op de bescherming van het achterland in de vorm van de Gelderse Vallei. Om
deze veiligheid te garanderen is er veel infiatie verspreid en is de eerdggnoemde
schetshijenkomst georganiseerd. Intenties lagen bij het beinviloeden van de andere betrokken
partijen, omdat de Grebbedijk niet in de provincie Utrecht ligt.

De intenties van de provincie Gelderland waren in deze fase ook nog niet geheel duidelijk. De
deelnameaan de schetshijeenkomst en de kennisname van het concept van een bresvrije dijk heeft
hier wel verandering in gebracht en hebben verandering gebracht in zowel de houding als de

intenties in de prioriteringsfase.
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Jaartal | Adaptieve Actie Aanleiding Uitvoerende Partij(en)| Partij(en) beinvloed door adaptieve
actie
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I
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7.2 Mainstreaming component: prioritering
In deze paragraaf wordt gereconstrueerd op welke manier het concept van een bresvrije dijk in beide

casussen geprioriteerd is als dijkverstingsmaatregel. Daarbij wordele relevanteadaptieveacties

geidentificeerden behandeld.

7.2.1 Prioritering concept van een bresvrije dijk; casus Echteldsedijk Tiel
De prioritering van het concept van een bresvrije dijk heeft in het geval van de Echteldsedijk in 2013

plaatsgevonden. Volgens respondent #6 van de provincie Gehdeidazowel de identificatie als
prioritering van het concept van een bresvrije dijk sterk beinvioed door de nieuwe kennis met
betrekking tot pipingproblematiek en de mogelijke gevolgen daarvan (persoonlijke communicatie,
14-09-2016). Deze ontwikkeling kathter niet aangewezen worden aldaptieveactie. Het gaat

hier om een geleidelijke kennisontwikkeling waar het faalmechanisme piping een belangrijke rol
speelt. Ook al kan deze ontwikkeling niet aangemerkt wordeaddptieve actie, dezedient wel

gencemd te worden als een belangrijke verschuiving binnen het waterveiligheidsdenken. Deze
ontwikkeling heeft voor een verhoogde aandacht voor het concept van een bresvrije dijk gezorgd en
daarmee ook het opzetten van verschillende pilots waar de Grebbedsi&revan is (Persoonlijke
communicatie, 149-2016).

Het opstellen van het masterplan Havianaalzone is in 2012 door de raad vastgesteld. In
dit masterplan zijn de ambities van de gemeente beschreven en is er een begin gemaakt aan de
gebiedsontvikkeling in samenspraak met betrokken partners. Deze partners bestaan uit de provincie
Gelderland, Dienst Landelijk Gebied, waterschap Rivierenland en Rijkswaterstaat (Gemeente Tiel,
2012). In dit document wordt het waterkerend landschap als dijkverstgsilternatief aangedragen
[Binnen dit onderzoek wordt het opstellen van het masterplan Hekanaalzone geidentificeerd als
adaptieve actieftl].

Waar het gaat over de inhoudelijzaken heeft het waterschap het gehele proces een
constructieve houding aangenomen. Bij de financiering van de dijkversterkingsmaatregel als
onderdeel van het FluviaTiel project is deze houding echter terughoudend geweest. Gezien het feit
dat de Echteldsedijk bij de laatste tomtade niet is afgekeurd en er dus geen financién beschikbaar
Zijn vanuit het HWBP om een dijkversterkingsmaatregel te bekostigen heeft het waterschap in eerste
instantie niet ingestemd met het meefinancieren. Dit brengt ons bij een tweeldptieve actie
Bestuurlijk lobbyen door de gemetenTiel en de projectleider H&&lviseurs heeft er uiteindelijk
voor gezorgd dat het waterschap toch is gaan investeren in de vorm van een voorfinanciering. Het
voorfinancieren door het waterschap heeft voor de uiteindkeliprioritering van een bresvrij
ontwerp gezorgdpersoonlijke communicatie, 629-2016) [Binnen dit onderzoek wordt het

bestuurlijk lobbyen door de gemeente Tiel en de projectleider geidentificeeatalstieve actig#2).
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Een argument dat vanuit de gerate en de projectleiding is aangevoerd heeft leen

doorslaggevende rol gespeeldit argument heeft alles te maken met de doorkijk naar de

eerstvolgende toetsronde en de daarbij behorende nieuwe normen. Er is vanuit het WaalWeelde

programma ingestemd Bt het verlenen van subsidie voor het FluviaTiel project onder de
voorwaarde dahet project in 2018 klaar zou zijn (persoonlijke communicati€d®2016). Wanneer
de Echteldsedijk getoetst zou worden met het beoordelingsinstrumentarium dat in 2017 asetnt kr
AL+ d T2dz RS RA2] 6Sf W2y RSNHzZA G 3AFFyQ | f Rdz
communicatie, 2688-2016). In het geval dat het waterschap niet mee investeert in het FluviaTiel
project, heeft dit als gevolg dat er geinvesteerd woddtor de provincie Gelderland, gemeente Tiel
en Dienst Landelijk Gebied. Vervolgens moet het waterschap een aantal jaren later opnieuw
investeren in hetzelfde gebied ode waterveiligheidsopgave alsnog op te lossen (persoonlijke
communicatie, 0209-2016).Het feit dat het waterschap niet meer alleen inhoudelijk, maar nu ook
financieel mee doet in het project heeft voor de uiteindelifioriteringvan het concept van een

bresvrije dijk gezorgd.

Het hierboven genoemde lobbyen heeft binnen heterachap voor enige discussie gezorgd.

Dit is aanleiding geweest voor de laatsiaptieveactie gericht op de prioritering van het concept

NB & LJ2

van een bresvrije dijk binnen deze casus. Respondent #2, contactpersoon vanuit het waterschap en

lid van het projedieam in de aanloop tot vaststelling van het FluviaTiel project, heeft naar eigen

18338y WAy KdAa 0S5aid 6ld Y28GSy LINI GSyQo . AyySy

betrekking tot het nut van het bresvrijpaken van slechts een kilometétierbij wordtde rest van

waterkeringen stroomafwaarts niet versterkRespondent 2# heeft intern het waterschap weten te

overtuigen. Dit is gelukt door argumenten aan te dragen met betrekking tot het nut van de eerste

kilometer dijk na het AmsterdafRijnkanaal en deeiligheid die deze dijk verzorgwor de stad Tiel

zelf (persoonlijke communicatie, AIB-2016) [Binnen dit onderzoek wordt het interne overleg

geidentificeerd als adaptieve actie #3]. Naast argumenten wat betreft het nut van de waterkering in

bresvrije vam heeft ook het financiéle aspect van dit type dijk een grote rol gespeeld, daarover meer

in de volgende paragraaf.

Adaptation Actions

#1. Het opstellen van het masterplan HavKanaalzone is een eerste belangrifidaptieve actie
gericht op de prioriteringgan het concept van een bresvrije dijk. Detaptieveactie heeft

ervoor gezorgd dat alle partijen vanaf het begin betrokken zijn geraakt bij de

gebiedsontwikkeling. Een gebiedsontwikkeling waarbij de bresvrije dijk in de vorm van een

waterkerend landschaals voorkeursalternatief is aangedragen.
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#2. Bestuurlijk lobbyen door zowel de gemeente Tiel als de projectleiding doorslaggevend
geweest bij het overtuigen van het waterschap. Binnen deze casus is het waterschap de
partij geweest die overtuigd diende te wden om de prioritering van een bresvrij ontwerp te
laten slagen. Dezadaptieve actigs de katalysator geweest voor adaptieve actie #3 binnen
deze casus.

#3. Het intern overleg binnen en daarmee het overtuigen van het waterschap is een laatste
adaptieveactie gericht op prioritering. Dezadaptieve actie heeft ervoor gezorgd dat alle
betrokken partijen in overeenstemming zijn gekomen over de manier waarop de
gebiedsontwikkeling uitgevoerd zal worden. Daarmee is de prioritering voor een bresvrij

ontwerp van @& Echteldsedijk vastgesteld.

Houding

De houding van aterschap Rivierenland is in deze fase sterk veranderd. In eerste instantie heeft het
waterschap enkel inhoudelijk meegedaan in het proces. In dit stadium werd de houding als
constructief doch star ervan. Na het intern overleg binnen het waterschap is deze starre houding
veranderd door de toezegging tot voorfinanciering van de dijkversterkingsopgave.

De houding van de gemeente Tiel is proactief geweest in de prioriteringsfase. Door het
opstellen varhet masterplan HaveKanaalzonen de aanstelling van een projectleider is het proces
van het FluviaTiel sterk beinvioed. De gemeente Tiel kan als katalysator gezien worden in deze fase.
Het waterschap is de belangrijkste partij binnen dit project dierdtshouding van de gemeente
beinvloed is.

De houding van de Provincie is in deze fase constructief geweest. De provincie heeft in deze

fase kennis kunnen nemen van het FluviaTielproject dankzij het masterplan-Kawealzone.

Intenties

De ntenties van het waterschap waren in deze fase in eerste instantie gericht op het inhoudelijk
verschaffen van kennis en advies met betrekking tot het FluviaTielproject. In deze fase was geen
sprake van een financiéle component. De intenties lagen dugbidigoed mogelijk ondersteunen
van de gebiedsontwikkeling rondom de Echteldsedijk.
De intenties van de gemeente Tiel waren gericht op een integrale gebiedsontwikkeling,
waarbij zowel de ruimtelijke kwaliteit als de waterveiligheid verbeterd zowewor Voor deze
integrale benadering was de financiéle bijdrage van het waterschap essentieel. Vandaar dat er
intenties vanuit de gemeente waren om het waterschap over te halen om alsnog mee te financieren.
De provincie Gelderland was in dit opzicht erd@licht op het verbeteren van de ruimtelijke

kwaliteit binnen het FluviaTielgngebied. De intenties waredat wanneer de planning van de
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gebiedsontwikkeling voldoende ruimtelijke kwaliteit zou creér@neen opname in het WaalWeelde

programma zou volgen.

7.2.2 Prioritering concept van een bresvrije dijk; casus Grebbedijk Wageningen
Prioritering van het concept van een bresvrije dijk heeft volgens provincie Gelderland, gemeente

Wageningen en waterschafallei en Veluwe nog niet definitief plaatsgevonden (persoonlijke
communicatie, 088-2016; 1409-2016; 1509-2016).

Waterschap Vallei en Veluwe heeft zich eind 2013 opgedragemaisekker van de gehele
gebiedsontwikkeling rond de Grebbedijkt Zanwege het feit dat waterveiligheid in deze casus
centraal staat. Met het zicht op de nieuwe normeringen en de eerstvolgende toetsronde van
primaire waterkeringen heeft het waterschap het voortouw genomen om ervoor te zorgen dat de
veiligheidsopgave vaang krijgt [Binnen dit onderzoek is het opstellen van Waterschap Vallei &
Veluwe alsroortrekker van de gebiedsontwikkeling geidentificeerdaaaptieve actie?1]. Het
vooruitzicht naar een nieuwe norm van 1:100.000 voor de Grebbedijk is voor het olzdgrs
belangrijk geweest. Dat de dijk versterkt moet gaan worden staat vast. Verkenning over de manier
waarop en in samenwerking met welke partijen de dijkversterkingsopgave uitgevoerd gaat worden
kan op deze manier goed plaatsvinden. Op dat moment zijstragprovincies Utrecht en
Gelderland, gemeente Wageningen en Waterschap Vallei & Veluwe ook de gemeente Rhenen,
Staatsbosbeheer en Rijkswaterstaat aangesloten bij de gebiedsontwikkeling (persoonlijke
communicatie, 089-2016). Het waterschap is een duliijle voorstander van hetancept van een
bresvrije dijk iralle mogelijke vormen. Op welke wijze de waterkering uiteindelijk versterkt gaat
worden ligt nog open (persoonlijke communicatie;1%2016).

Een volgendadaptieveactieis het aanstellenande projectmanager gespecialiseerd in
meekoppelkansen en gebiedsgericht werken ddéaterschap Vallei en Veluwe. Dgzrsoon is ook
lid van het IntegraaProject ManagementteariPMteam) Grebbedijk. Dit team bestaat uit een
omgevingsmanager, contractmager, technisch manager, projectmanager en een projectbeheerder.
[Binnen dit onderzoek is het aanstellen van deze projectmanager geidentificeadbaiseveactie
#2]. Ook al is er nog niet definitief gekozen voor een bepaald ontwerp voor de Grebdedijk
aandacht die aan het concept vaarebresvrije dijk wordt besteeid volgens respondent #8,
projectmanager ingehuurd door waterschap Vallei, niet vreemd. Volgens respondent #8 is de
houding van waterschappen in grotere gebiedsontwikkelingen, zoaisakkeling rondom de
Grebbedijk, de laatste jaren in verandering. Waterveiligheid wordt steeds vaker gekoppeld aan
ruimtelijke ontwikkelingen. Omgevingsmanagement neemt een steeds belangrijkere plaats in. Deze
beweging is al vele jaren gaande, al voorelaglesproken werd over een risicaksdering en

meerlaagsveiligheifpersoonlijke communicatie, 6086-2016). Deze nieuwe blik op waterveiligheid in
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combinatie met ruimtelijke ordening spreekt in het voordeel van het concept van een bresvrije dijk.
In de vaorbereidingsfase van de gebiedsontwikkeling rond de Grebbedijk wordt duidelijk gekeken
naar ontwerpen waar multifunctioneel medegebruik toegepast wordt. Bij het verkennen van deze
alternatieven kunnen Integra#roject Managementteam@PMteams) een belagrijke rol spelen

(persoonlijke communicatie, 189-2016).

Zoals gezegd heeft er tot op heden geen officiéle prioritering plaatsgevonden voor een bepaald
ontwerp voor de versterking van de Grebbedijk. Volgens respondent #6 kan voorzichtig gesteld
worden dat de prioritering van een bresvrij ontwerp wél heeft plaatsgevonden. Deze heeft
plaatsgevonden, omdat het een voorbeeldfunctie heeft. Het gaat hier om een klein stukje dijk dat
bescherming biedt voor een groot gebied. Vanuit het Rijk/ Deltaprogrammean

voorkeursstrategie opgesteld. Deze strategie is door de provincie doorgevoerd en aan de hand
daarvan zijn plannen gemaakt. Vandaar dat het concept van een bredijkigdoor kunnen dringen
(persoonlijke communicatie, 1@9-2016).

Er gaan veel stemmen op voor een dijkversterking tot een bresvrij ontwerp. Vanuit
verschillende hoeken is er al vanuit het identificatietraject veel aandacht gestoken in verschillende
bresvrije ontwerpen. Allereerst heeft het Waterschap een procesmanager agaigelie lid is
geworden van het IPNtam. Dit team heeft de ontwerpopgave uitgegeven voor de Grebbedijk. Dit is
specifiek gedaan met het zicht op de nieuwe normeringen in 2017 en het vooruitzicht dat de
Grebbedijk afgekeurd gaat worden en dus in aannmgrkiomt voor financién uit het Deltafonds.
BNAonderzoek komt met verschillende ontwerpen in de vorm van zogenaamde adaptieve dijken
6.b!'S HaAMcOD® S5FFNYFIFad TA2y SNITSa 2yG6SNLIISKYa
Nederlandse rivierdijken ontwerpe(waterschap Vallei & Veluwe, 2016b). Vanuit het waterschap
wordt duidelijk gemaakt dat het uiteindelijke ontwerp niet het belangrijkste is. De nieuwe
normstelling moet met de aankomende dijkversterkingsronde behaald worden. Dat is de prioriteit.
De vershillende stappen die door het waterschap zijn ondernomen, zoals hierboven is omschreven,
wijzen in de richting van de prioritering van een brgswntwerp.

Een interessante kwestie met betrekking tot deze ontwerpopgave is de nieuwe normering
die vasgesteld is op 1:100.000. Respondent #6 van de provincie Gelderland stelt het volgende; het
gaat om een stevige dijk, die moet voldoen aan de normstelling van 1:100.000. Wanneer de
Grebbedijk versterkt wordt om aan deze norm te voldoen kan het zo zijre degvjyust of onbewust

al een bresvrije dijk realiseert (persoonlijke communicatieD24£2016).
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Adaptieve Acties

1. Het waterschap heeft initiatief genomen in deze gebiedsontwikkeling door zich als
voortrekker van de gebiedsontwikkeling rondom de Grebbedijk op te stellen. Dit initiatief is
geidentificeerd als adaptieve actie. Deze actie is koersbepalend voor de gebiedsontwikkeling
en stelt de waterveiligheidsopgave centraal.

2. Het waterschap heeft een pyectmanager ingehuurd voor het gehele project rondom de
Grebbedijk. Deze projectmanager maakt deel uit van heti€dvh en heeft ervaring met het
meekoppelkansen en gebiedsgetioterken. De aanstelling van degpecifieke persoon en
de deelname van dezgersoon aan het IPMeam, is geidentificeerd aladaptieve actie
Zowel persoonlijke ervaring van de projectmanaals de instelling van een IPidam
spreken in het voordeel van het concept van een bresvrije dijk en de mogelijkheid tot

multifunctioneel me@gebruik van deze dijk.

Houding

De houding van het waterschap is in deze fase sterk veranderd. Door de beinvloeding van de
provincie Utrecht heeft het waterschap er in deze fase voor gekozen om ziaboatiekker van het
gehele planproces aan tragen. Dit is gedaan met het zicht op de nieuwe normeringen en de
waterveiligheidsopgaveid daarmee gepaard gaat. Dit leent dat er een overgang gemaakt is van
een open houding naar een proactieve houding.

De houding van de gemeente Wageningenrijwel hetzelfde geblevelkr is wel meer
aandacht besteedan de ambities die de gemeente heeft en de manier waarop de procesgang van
de gebiedsontwikkeling plaatsvindt. Dit kan gezien worden als een iets actievere deelname door de
gemeente. Hierdoorside gemeente iets minder observerend, maar actiever.

De provincie Utrecht heeft in deze fase een minder grote rol dan in de identificatiefase.
Vandaar dat de houding van de provincie veranderd is. De provincie Utrecht speelt inhoudelijk mee
in de voobereidingsfase, maar kan vanwege het feit dat de Grebbedijk niet op Utrechts grondgebied
ligt niet veel input leveren wat betreft ambities.

De provincie Gelderland heeft in deze fase nog steeds een open houding, maar is wel wat
actiever geworden daode informatie met betrekking tot de verschillende klimaatadaptieve
maatregelen. Het concept van een bresvrije dijk spreekt de provincie erg aan. De houding is in dit
opzicht nog net zo open als voorheen. De provincie wil graag alle mogelijke alternatieve

ruimtelijke implicaties van deze opties doornemen en analyseren.
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Intenties

De intenties van het waterschap zijn in deze fase duidelijk geworden. De vooruitzichten op de nieuwe
normeringen en daarmee de waterveiligheidsopgave heeftegeleiddat het waterschap zich als
voortrekker van het proces heeft opgesteld. De intenties hierachter zijn gericht op een goede
afhandeling van de toekomstige waterveiligheidsopgave. Daarnaast waren de intenties van het
waterschap ook gericht op de mogelijkheid t@reintegrale gebiedsontwikkeling en het mogelijke
multifunctionele gebruik van de Grebbedijk. Deze intenties zijn ook aanleiding geweest voor het
aannemen van een projectmanager en de instelling van eenrt¢am.

De intenties van de gemeente Wageninggn in deze fase gericht op de koppeling van de
waterveiligheidsopgave met ruimtelijke opgaven in en rond het stadscentrum. De intenties van de
gemeente zijnom zo veel mogelijk te halen uit deze dijkversterkingsopgave. Dit door deze opgave
op te nemenin een integrale gebiedsontwikkeling waar zo veel mogelijk partijen van mee kunnen
profiteren.

De intenties van de provincie Utrecht zijn in deze fase vooral gericht op het overhouden van
een goede procesgang. Zoals eerder gezegd ligt het ddaadyaiet op Utrechtse grond. Vandaar dat
een goede procesgang en een goede oplossing voor de dijkversterkingsopgave voor de provincie
Utrecht bovenaan staan.

De intenties van de provincie Gelderland zijn vergelijkbaar met die van de gemeente
Wageaingen. De intenties zijn om kansen te benutten en een goede verkenning te bewerkstelligen.
Gezien de geruime voorbereidingsperiode waarover het project beschikt wil de provincie zeker
stellen dat er uiteindelijk een optimale keuze wordt gemaakt voor dectae

dijkversterkingsmaatregel als de gebiedsontwikkeling als geheel.
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= # Jaartal | Adaptieve Actie Aanleiding Uitvoerende Partij(en)| Partij(en) beinvlioed door adaptieve
@ actie

&
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T B Veluwe alssoortrekker primaire waterkeringen, garanderen Vallei & Gemeente Wageningen en Rhenen
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7.3 Mainstreaming component: Financiering
LYy RSTS LINFYFaINIY¥FT 62NRG KSOG YFAYadNBlIYAy3a O02YLRY
Ay Of dzZRAyYy 3 0 dzR3IS{ Deitnplenéntatie/siegitin dib gevélleghddeRgdvte rol,
omdat in beide casussen de geplande dijkversterkingsmaatregeleunitggyoerd moeten worden.
5S WodzZRASG I f finahCerini kad gle@eimadtragaléhds hibeide casusseneer of
mindere mate verzorgdvandaar dat deze laatste paragraaf enkel inspeelt op dit aspect van de

ontwikkeling en de daadwerkelijke pfementatie niet meegenomen wordt.

7.3.1 Financiering bresvrije dijk; casus Echteldsedijk Tiel
Het FluviaTiel project wordt gefinancierd door de Provincie Gelderland, gemeente Tiel,

Staatsbosbeheer en waterschap Rivierenland. Deze partijen hafgzamenlijk de financiering voor
de gehele gebiedmtwikkeling rond gekregen. Hiermee wordt zowel de ruimtelijke kwaliteit als de
waterveiligheid van het gebied verzorgd (persoonlijke communicati@g@8016). Wanneer er
gekeken wordt naar het FluviaTiebgect als geheeis er volgens respondent #3, projectleider van
het FluviaTiel project, een duidelijke succesfactor aan te wijzen. De opname Vialuvia iel project
in het WaalV¢eldeprogramma is volgens demspondent essentieel geweesbL { RBey' { R
doorslaggevend is geweest. Als je nou zegt van, wat is nou de succesfactor geweest om dit project te
NEFfAaAaSNBYK 5y Aa RGO KSG FSAdG RIFIG KSG 38121 Sy
(persoonlijke communicatie, 629-2016). Naar aanleidinvan het kwelwaterprobleem in Ti€lost,
de behoefte aan woningbouw in hetzelfde gebied en de wens om de ruimtelijke kwaliteit in de
uiterwaarden te vergroten is er gekozen voor een integrale gebiedsontwikkeling. Om deze
gebiedsontwikkeling financieel nd te kijgen was de opname in het Waad@&deprogramma
essentieel. Om de opnanie het WaalVeeldeprogramma te realiseren zijn er gezamenlijke
inspanningen geleverd vanuit de gemeente Tiel, de provincie Gelderland, Dienst Landelijk gebied en
waterschap Rierenland [Binnen dit onderzoek zijn de gezamenlijke inspanningen van de gemeente
Tiel, de provincie Gelderland, Dienst Landelijk gebied en waterschap Rivierenland geidentificeerd als
adaptieve actie #1]. De provingidie regisseur is van het Waaddldepragramma, heeft ongeveer de
helft van het totaalbudget voor de gebiedsontwikkeling FluviaTiel gesubsidieerd. Dit komt overeen
met plus minus vier miljoen euro. Deze financiering heeft echter geen invlioed gehad op de
dijkversterkingsmaatregel, omdat deze sigds bestemd is vodnet uiterwaardegebied. Het
WaalWeeldeprogramma richt zich hierbij onder andere op het creéren van meer ruimtelijke kwaliteit
in de uiterwaard@e. De waterkering en de versterkingsmaatregelen die getroffen moeten worden
komen niet inmaarmerkingvoor deze subsidie (persoonlijke communicatie;@#2016).

De financiering van de dijkversterkingsopgave heeft binnen de casus van de Echteldsedijk

voor de grootste belemmering gezorgd in het planproces. Gezien het feit dat de Echteldsedijk bij d
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laatste toetsronde niet is afgekeurd en er dus geen financién beschikbaar zijn vanuit het Deltafonds
om een dijkversterkingsmaatregel te bekostigen heeft het waterschap in eerste instantie niet
ingestemd met het meefinancieren. De keuze van WaterschaprBnland om over te gaan op
voorfinanciering van de dijkversterkingsmaatregel is in dit opzicht een bijzondere keuze geweest en
heeft de nodige overtuigingskracht van de andere betrokken partijen gevergd [Binnen dit onderzoek
is de keuze van Waterschapvierenland om voor te financieren geidentificeerd als adaptieve actie
#2]. De doorkijk naar de eerstvolgende toetsronde voor primaire waterkeringen met de daarbij
behorendenieuwe normeringen heeft uiteindelijk de doorslag gegeven om deze keuze te niden.
dijkversterkingsmaatregel is in deze fase als plusmaatregel betiteld. Dat wil zeggen een bresvrije dijk
in de vorm van een waterkerend landschap waarbij het kwelwagethet pipingprobleem verholpen
worden. Het waterschap is tot inzicht gekomen datimleesteringen in lijn met het FluviaTiel project
verstandig waren en dat deze investeringen in een later stadium teruggehaald kunnen worden uit
het Deltafonds. Deze voorfinanciering waar het waterschap mee ingestemd ket ongeveer
overeen met de tegawaarde van het oplossen van het pipingprobleem. Met het oplossen van het
pipingprobleem wordt verwacht dat ook het kwelwaterprobleem in-Oelst opgelost wordt
(persoonlijke communicatie, 629-2016).

Vervolgens heeft er een belangrijke verandgrplaatsgevonden in de aanbestedingsfase. Er
is eenaannememaar voren gekomen die dijkversterking uit wil voeren. Deze marktpartij is bereid
de plusmaatregel zonder extra budgetrealiseren. Hierdoor is de voorfinanciering door het
waterschap niemeer nodig gebleken. Ondanks dat deze voorfinanciering niet meer gedaan hoeft te
worden heeft de toezegging tot deze voorfinanciering hglijke gevolgen gehad voor hg¢hele
planproces. Zonder deze toezegging heeft de prioritering van het uiteinddijgantwerp niet

plaats kunnen vinden.

Adaptieve Acties

1. De gezamenlijke inspanningen van de gemeente Tiel, de provincie Gelderland, Dienst
Landelijk gebied en waterschap Rivierenland om als integrale gebiedsontwikkeling in het
WaalWeelde programma opgen@n te waden is een essentiéle adaptiegetie geweest
binnen deze casus. Zonder opname geen integrale gebiedsontwikkeling en zonder integrale
gebiedsontwikkeling geen druk vanuit de gemeente Wageningen en de projectleiding
richting het waterschap. Dezeuk heeft geresulteerd in de prioritering van een bresuvrij
ontwerp.

2. De voorfinanciering voor de dijkversterkingsmaatregel duetrwaterschap is zowel voor de

prioritering als de financiering een belangrigk@aptieve actigeweest. Zonder deze actie
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hadde gebiedsontwikkeling in zijn huidige vorm niet door kunnen gaan en had de

prioritering van het bresvrije ontwerp niet plaatsgevonden.

Houding

De houding van Waterschap Rivierenland is van groot belang geweest in deze fase. Allereerst heeft
het waterschap zich zeer proactief opgesteld om de opname in het WaalWeeldeprogramma te
verzekeren. Daarnaast heeft het waterschap een belangrijke keuze gemaakt om tot voorfinanciering
over te gaan. Dit getuigt ook van een constructieve, maar ook proactiawdit Deze verandering
van houding is voortgekomen uit de adaptieve acties door de andere betrokken partijen, maar ook
door intern overleg op aandringen van de gemeente Tiel.

De gemeente Tiel heeft in deze fase een sterk proactieve houding aangenbDiheras
nodig om het waterschap er van te overtuigen dat de voorfinanciering voor de wateropgave
essentieel was voor het slagen van de gebiedsontwikkeling.

De provincie Gelderland heeft in deze fase geen effect gehad op de gebiedsontwikkeling.

Intenties

De intenties van Waterschap Rivierenland zijn in deze fase gericht op het laten slagen van de
gebiedsontwikkeling als geheel. Daarbij hoort de dijkversterkingsopgave. Vandaar dat in dit stadium
het waterschap wel overstag is gegaan.

De interties van de gemeente Tiel zijn in deze fase genphtet definitief maken van
dijkversterking in de vorm van een bresvrij ontwekiervoor moest het waterschap instemmen tot
voorfinanciering. Nadat de subsidie vanuit MéaalWeeldeprogramma zeker wgssteld, kon het
waterschapde financiering voor de gebiedsontwi&ling ronanaken.

De intenties van de provincie hebben in deze fase wel een belangrijke rol gespeeld. De
provincie heeft de intentie om het FluviaTielproject af te ronden voor 201&dbitlt in dat wanneer
het project voor deze datum niet is afgerond er geen subsidies verstrekt worden. Hierdoor is er druk

komen te staan op zowel de gemeente als het waterschap.

7.3.2 Financiering bresvrije dijk; casus Grebbedijk Wageningen
De financieing van de gehele gebiedsontwikkeling rond de Grebbedijk is nog niet rond. Dit is te

wijten aan het feit dat de gebiedsontwikkeling m de verkenningsfase verkeeUit deze
verkenningsfase zullen een aantal oplossingsrichtingen komen. Vanuit dezsiogéoshtingen
wordt verder gekeken naar een mogelijke definitieve uitwerking. Aan iededean
dijkversterkingsalternatievenullen verschillende kosten hangen (persoonlijke communicati€®©g88
2016).

Waar we uitgaan van de analyse in hdighen door VNK2 is er 37 miljoen euro nodig om de
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dijkversterkingsopgave in te vullen. Volgens respondent #8 is dit bedrag mede gebaseerd op een
ruwe benadering van een deltadijk (persoonlijke communicatieQ®2016). Zoals eerder is vermeld
heeft hetVNK2 onderzoeksproject geen wettelijke status. Toch ligt het WBI 2017 grotendeels in het
verlengde van VNK2. Naar verwachting wordt de schatting gedaan door VNK2 ook overgenomen
door het HWBP waar het gaat over beschikbare fondsen voor de dijkverstengayso

(persoonlijke communicatie, 189-2016).

Het feit dat de gebiedsontwikkeling inspeelt op de aanstaande beleidsveranderingen in het
Nederlandse waterveiligheidsbeleid is van groot belang gebleken. De betrokken partijen zijn al sinds
2007 in aanrakingnet het concept van een bresvrije dijk. Daarnaast is de kennis met betrekking tot
FlLIFEYSOKFYyAaYSY Sy (1fAYLFFGISNBEtIIISSNRS NrAaAld2z2Qa
derde belangrijk aspect zijn de koppelingen tussen waterveiligheid en ruketeliflening die de
frrGadsS 2K NSy adSSRa YSSNI 42SySySyo wcSAdStazsy A
respondent #8 (persoonlijke communicatie,-28-2016). In dit opzicht is deze wetgeving voor deze
gebiedsontwikkeling van groot belang. De wetggvzorgt er namelijk voor dat de dijk een nieuwe
normstelling krijgt. De normering van de Grebbedijk gaat omhoog naar een overstromingskans van
1:100.000. Uitgaande van deze normering gaat de Grebbedijk vrijwel zeker falen bij de eerstvolgende
toetsrondevoor primaire waterkeringen. Dit zorgt ervoor dat deze waterkering in aanmerking komt
voor opname in het HWBP en komt daarmee in aanmerking voor subsidie uit het Deltafonds. Zonder
deze fondsen zou de dijkversterkingsmaatregel tot earstrije dijk en daanee ook de

gebiedsontwikkeling door middel van een integrale aanpak niet gerealiseerd kunnen worden.

Adaptieve acties
Gezierhet feit datde gebiedsontwikkeling in de verkenningsfase verkeerd zijn er geen specifieke
adaptieveacties aan te wijzen die betrekking hebben op de financigivan de

dijkversterkingsopgas/

Houding

In deze analyse wordt enkel de houding ten opzichte van de financiering van de
dijkversterkingsmaatregel behandeld. Binnen de casussiae houding van het waterschap in dit
opzicht essentieeDit isde enige partij die een financiéle bijdragd levertaan de
dijkversterkingsmaatregel. De overige partijegbben geen budget of hebbearen zeer

terughoudende houdig tegenover het (mééinancieren van de dijkversterkingsmaatregel. De
verandering in houding van het waterschap is binnen deze casus een belangrijke factor gebleken.
Doordat het waterschap in heeft gestemd met een voorfinanciering heeft de gebiedsontwikkeling als

geheel haakostenplaatje rond gekregen. Zonder deze positieve houding van het waterschap zou de
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gebiedsontwikkeling in zijn huidige integrale vorm gestrand zijn.

Binnen de casus Grebbedijk is de houding van het waterschap eveneens van groot belang
gebleken. Hiespeelt de financiering van de dijkversterkingsmaatregel een minder prominente rol
dan bij de Echteldsedijk. Dit is vanwege het feit dat er nog geen prioritering heeft plaatsgevonden
voor een definitief ontwerp. De houding van het waterschap die geriabpt sen goede afwikkeling
van de waterveiligheidsopgave is bedgijk. Het waterschap vertrouvdrop dat de financién die na
afkeuring van de Grebbedijk vrijkomen uit het Deltafonds voldoende zijn om een dijkversterking in
een bresvrij ontwerp te realisere De houding van de andere betrokken partijen zijn eveneens van
belang. Dit in relatie tot meekoppelkansen. Wanneer er meekoppelkansen in het een definitief
ontwerp zijn lijken de betrokken partijen open te staan voor een financiéle rol in het benutten va

deze kansen.

Intenties
De intenties van alle betrokken partijen liggen, waar het gaat over de financiering van de gehele
gebiedsontwikkeling, bij het overtuigen van de provincie Gelderland. Dit heeft geen implicaties voor
de financierig van de dijkversterkingsmaatregel, maar is wel essentieel waar het gaat over de opzet
en verdere verloop van het FluviaTielproject als geHgelintenties van het waterschdypbben wel
direct invloed gehad op de financiering van de dijkversterkingsmgekr&nnen de casus
Echteldsedijk zijde intenties van het waterschagandeweg het proces sterk veranderd. In de
financieringsfase liggen de intenties van waterschap Rivierenland duidelijk bij een succesvol
uitvoeren van het FluviaTielproject en daarntest versterken van de Echteldsedijk door het
toepassen van een bresvrij ontwerp.

De intenties van waterschap Vallei & Veluwe zijn om de dijkversterkingsmaatregel te
bekostigen met de fondsen uit het Deltafonds. Deze fondsen komen naar alle hifdijkbeid vrij
door de afkeuring van de Grebbedijk bij de eerstvolgende toetsronde in 2017. De intenties van de
overige partijen is om eventuele meekoppelkansen wat betreft multifunctioneel medegebruik of

andere ingrepen die direct gerelateerd zijn amnwaterkering te financieren.

Er is een belangrijk verschil tussen beide casussen. Hier is de nieuwe waterwet met de daarbij
behorende normeringen duidelijk van belang. In de casus Echteldsedijk moet het waterschap
overgaan op een voorfinancieringstrajebit is nodig, omdat de waterkering onder de huidige
normstelling nog niet afgekeurd is. De gebiedsontwikkeling rondom de Grebbedijk wacht opzettelijk
met de realisatie tot de nieuwe Waterwet van kracht is en de Grebbedijk een nieuwe normering
toegewezerkrijgt. Op deze manier is de financiering van de dijkversterkingsmaatregel een stuk

gemakkelijker ten opzicbtvan de Echteldsedijk.
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Casus EchteldsedijkMainstreaming

component financiering

dijkversterkingsmaatregel

normeringen en
eerstvolgende toetsronde &
Druk vanuit WaalWeelde

# Jaartal | Adaptieve Actie Aanleiding Uitvoerende Partij(en) Partij(en) beinvioed door
adaptieve actie
1 2011 Gezamenlijk inspanningen met  Subsidiering door Gemeente Tielprovincie Provincie Gelderland
als doel opname in WaalWeeld¢ WaalWeelde was essentieel | Geldetand, Dienst Landelijk (regisseur
in financiéle opgave FluviaTi¢ gebied &waterschap Rivierenland WaalWeeldeprogramma)
2 2013 Voorfinanciering Inzichten op nieuwe WaterschapRivierenland Gemeente Tiel, provincie

Gelderland, Dienst Landelijk
gebied & waterschap
Rivierenland
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8. Conclusies/aanbevelingen/reflectie

In dit hoofdstuk worden de conclusies van dit onderzoek getrokken. Dit gebeurt door allereerst alle
deelvragen een voor een te beantwoorden. Deze deelvragen worden voor beide casussen
afzonderlijk beantwoord. Vervolgens worden de uitkomsten van deze degarmetelkaar

vergeleken. Aan de handn de antwoorden op de deelvragen wordt de hoofdvraag beantwoord. Na
deze conclusies worden er een aantal aanbevelingen gedaan. Dit zijn aanbevelingen gericht op de
praktijk en op mogelijk vervotmnderzoek. Als laate onderdeelvordt er gereflecteerd op

verschillende aspecten van dit onderzoek.

Door de beantwoording van de deelvragen wordt invulling gegeven aan het conceptueel model. Met
de beantwoording van deelvraag 1 worden zowel de eerste drie mainstreamingoc@mten als het
technische deel van het waterveiligheidsregime ingevuld. Met de beantwoording van de overige drie
deelvragen wordt er invulling gegeven aan het sociale aspect van het regime. Hier worden
gedragingen die tot uiting komen in adaptieve actiegdturele aspecten die tot uiting komen in een
bepaalde houding en de intenties van de betrokken partijen ingevuld. Betanvullenvan dit

conceptueel model kan er ook invulling gegeven worden aan de laatste drie mainstreaming

componenten.
Waterveiligheidsregime vanuit Socio-
Technisch perspectief
Awareness Technolagie Gedrag Identification of
raisin, |:: = - .
8 |::> adaptation option
Pre-screening of Structuur Cultuur oL Mate van mainstreaming
climate risks and | C—, > [ | Prioritization bresvrie dijken in
vulnerabilities and selection Nederlandse
Instituties Intenties waterveiligheidsregimes
. . Implementation of
[?etalled climate |::> - adaptation option,
risk assessment Nationaal Sectoraal I::> incl. budget
niveau niveau allocation

8.1 De invloed van de huidige en toekomstige Waterwet
Deelvraadl luidt als volgt: Hoe ziet het huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid gericht op de
toetsing en versterking van primaire waterkeringen eruit? In dit conclusiehoofdstuk worden de
belangrijkste &&menten uit deze analyse samengevat en met elkaar vergeleken. Allereerst worden

de drie mainstreaming componenten die in de beleidsanalyse zijn behandeld met elkaar vergeleken.
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Achtereenvolgengijn ditawareness raising, precreening of climate risk \érabilitiesen detailed
climate risk assessmeridaarna worden de technologische, structurele en institutionele aspecten

van het beleid met elkaar vergeleken.

8.1.1 Mainstreaming componenten
Awareness raising
Zowel het huidige als het toekomstige waterveiligheidsbeleid zijn ontstaan en vormgegeven als
gevolg van een bepaalde mate van bewustzijn met betrekking tot waterveiligheid. Het huidige
waterveiligheidsbeleid heeft zijn richtimgekregerdoor een verhoogdewustzijn met betrekking tot
de gevaren en gevolgen van dijkdoorbraken in de eerste helft vandeev. Preventie was het
antwoord op deze kennisvergroting onder de Nederlandse bevolking. De inzet op preventie is een
manier om minder overstromingen @ts te laten vinden en zo de gevolgen van een mogelijke
watergerelateerde ramp weg te nemen. Een belangrijke factor in dit proces is de watersnoodramp
van 1953 geweest. Deze ramp heeft voor verhoogde urgentie en de focus op het faalmechanisme
overloop/ovesslag gezorgd. Evordt veronderstelddat er als gevolg van dit verhoogde bewustzijn
een vrij oppervlakkig en eenvoudig waterveiligheidsbeleid is ontstaan dat zich vooral richt op twee
faalmechanismen.

Het verhoogde bewustzijn in relatie tot damstaande veranderingen in de Waterwet is te
wijten aan twee aspecten. Allereerst er is in de laatste jaren een groot bewustzijn ontdtdate
huidige gang van zaken wat betreft het toetsen van waterkeringen en de normstellingen die daarbij
gevoerd wor@n, achterhaald zijn. Deze bewustwording is de aanleiding geweest voor de nieuwe
weg die ingeslagen wordt met de vernieuwde Watenarthet waterveiligheidsbeleidad daarbij
hoort. Een tweede reden voor een verhoogd bewustzijn isidawvergaarde kennimet betrekking
otFh It YSOKFYAAYSY Sy 1EAYFFGISNBEF§SSNRS NRA&AAO2 Q.

Wanneer we beide vormen van beleid met elkaar vergelijken kapgemerktworden dat zowel bij

het huidige als het toekomstige beleid een verhoogd bewustzijn een grote rol heeft gespéel
verhoogde bewustzijn heeft invloed gehad op de koersbepaling van het beleid. Er is wel een groot
verschil in de wijze waarop de beleidsverandering heeft plaatsgevonden. Bij het huidige beleid is de
koersbepaling ontstaan uit een rampsituatie. Deampsituatie heeft het Nederlandse
waterveiligheidbeleid een bepaalde richting gpdrongen. De beleidsverandering in het kader van

de Waterwet 2017 is geleidelijk verlopen. Aahdeze beleidsverandering gaankele decennia aan

kennisontwikkeling en eereeks aarklimaatassessments vooraf.
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Pre-screening of climate risk vulnerabilities

De prescreening van het huidige lged is gericht op een overschrijdingskans voor primaire
waterkeringen. De klimaatgerelateerdavetsbaarheden zijn in dit opzicht ggipeld aan een

bepaalde aanvoer van water. Bij de toetsing van de primaire waterkeringen wordt gekeken of zij deze
aanvoer van water veilig kunnen keren.

In de Waterwet 2017 gaat men uit van een overstromingrisicobenadering. Daarbij worden de
waterkeringen getoetst aan een bepaalde overstromingskans. Bij deze overstromingskans spelen
meer faalmechanismen een rol dan bij het huidige beleidd&ig nieuwe benadering wordt er in de
pre-screening van klimaatgerelateerde kwetsbaarhedek aandachtbedeed aamde gevolgen van

een mogelie watergerelateerde ramp spelen.

Een belangrijk verschil tussen het huidige en toekomstige waterveiligheidsbeleid ligt bij de
toepassing van de prscreening. Bij het huidige beleid worden deze-pteeenings vooral gebruikt

om de toekomstige waterstanden in te schatten en de normering®r primaire waterkeringen
hierop aan te passen. Bij het toekomstige beleid spelen dezsgesenings een veel grotere rol.
Allereerst zijn deze precreenings mede aanleiding geweest voor het aanpassen van het huidige
beleid. Deze inzichten hebben eeedaald bewustzijn teweeggebracht over de huidige gang van
zaken. Met het toekomstige beleid kan beter ingespeeld worden op de kennis die opgedaan is via
deze prescreenings. Dit kagebeurendoor specifieke normen toe teeggeraan dijksegmenten,

maar daanaast ook door beter in te spelen op de mogelijke gevolgen van een ramp. Hier komen

gevolgenbeperkende maatregelen en evacuatiestrategieén bij kijken.

Detailed climate risk assessment

Bij de detailed climate risk assessment speelirdjze waarop de priniee waterkeringen getoetst
worden een belangrijke rol. De normeringen die gebaseerd worden op climate risk assesments
worden bij het huidige beleid toegekend op dijkring niveau. Gezien deze normering toegekend wordt
op dijkring nieau is er van een gedeligerd assessment op een kleinere schaal geen spraken.
wordt enkelgetoetst aan de overschrijdingskans die vathe gedeeltewvan een dijkring hetzelfde is.

In de Waterwet 201 9ebeurt dit gedetailleerde risico assessmergt behulp van het WBI.
Met behulp van dit instrumentarium worden de primaire waterkeringen beoordeeld in plaats van
getoetst. Deze beoordeling heeft betrekking op verschillende faalmechanismen waaronder een
waterkering kan bezwijken. Bij het opstellen van het toekomstige waterveitigheleid speelt VNK2
een grote rol. Dit onderzoeksprogramma heeft voor alle primaire waterkeringen een gedetailleerd
assessment uitgevoerd. Dit is een zeer belangrijke basis geweest voor het opstellen en het uitvoeren

van het toekomstige waterveiligheidsleid.
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8.1.2 Technische aspecten
De technische aspecten van de huidige en toekomstige Waterwet spelen de belangrijkste rol bij deze

vergelijkende beleidsanalyse. De belangrijkste verschillen tussen beide vormen van beleid zijn

hieronder samengevat. Ondéeze technische aspecten vallentéehnologie, institutiegn

structuur.Deze aspecten zijn in vele gevallen sterk aan elkaar verbonden, vandaar dat deze aspecten
I+l yRS$sS3I 2yRSNI gSNAOKAtEfSYRS (KSYI Qa o0SKIFIYyRStR

Benadering

De huidige Waterwet gaat uit van een overschrijdingskansbenadering. Bij deze benadering spelen de
faalmechanismen overloop en overslag een rol. Deze benadering is essentiegé\sinrctuur
binnen het technische deel van het waterveiligsregime. De benadering bepadlt manier
waarop de primaire waterkeringen getoetst worden en is van grote invloedkdq@uze voor een
bepaald dijkversterkingsalternatief. De primaire waterkgen worden getoetst op een maximaal
toelaatbare belasting die veilig moet worden gekeerd. Bij een mogelijkectsterking wordt
opgdreden tegen de faalmechanismen overloop en overslag.

De toekomstige Waterwet uit van een overstromingsrisicobemang). Hierbij speelt men
naast de kans op een watergerelateerde ramp ook in op de mogelijke gevolgen van een ramp. Deze
benadering betrekt een aantal extra faalmechanismen bij de toetsing en versterking van primaire
waterkeringen. Bij deze toetsing wordeaast de mechanismen overloop en overslag ook piping,
macrostabiliteit binnenwaards/buitenwaards en midrestabiliteit meegenomen. Deze meer
complexe benadering is van grote invloed op de keuze voor een bepaalde dijkversterkingsmaatregel.

In figuur 8.1wordt het verschil tussen beide benaderingen duidelijk weergegeven. In dit figuur is de

Overschrijdingskans huidige normering Overstromingsrisico VNK2

Figuur 81 Overschrijdingskans versus overstromingskans (VNK2, 2011)
benadering van het huidigen de benadering van deekomstige Waterwet weergegeven. Deze

laatste is 0ok binnen het VNK2 onderzoek is gehanteerd. Hier is duidelightéat de huidige
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benadering een zeer simpele is en de benadering waar het toekomstige beleid vanuit gaat een veel

complexeresituatie bereft.

De rol van faalmechanismen

Binnen dit onderzoek zijn faalmechanismen belangejleenenten. De huidige Waterwet richt zich
op de toetsing van twee faalmechanismen, waardoor de toetsing van primaire waterkeringen vrij
simpel en duidelijk is. Deze toetsing wordt uitgevoerd door het gebruik van het WTI. De waterkering
in kwestie wordt geetst aan bepaalde hydraulische randvoorwaarden. Vervolgens wordt de
waterkering goedgekeurd of afgekeurd.

De toekomstige Waterwet speelt bij de beoordeling van primaire waterkeringen in op
meerdere faalmechanismen. Dit heeft enkele belangrijkelivagies. Allereerst worden gebreken in
of aan een primaire waterkering eerder geidentificeerd en kan er gericht opgetreden worden tegen
deze gebreken. Hier spelen piping en mitrstabiliteit een belangrijke rol. Daarnaast is het
berekenen van de faalkarvan een primaire waterkering veel complexer dan voorheen. De
beheerder van de primaire waterkering moet een inschatting maken van het aandeel dat iedere
faalkans heeft op de totale faalkans van de waterkering. Een faalkans die ingaat op alle verschillend
faalmechanismen heefiok een duidelijke invioed ogee normeringen die aan een bepaalde primaire
waterkeringwordt gegevenDoordat er meer faalmechanismen meegenomen worden in vergelijking
tot het huidige beleid valt de normering voor de meeste primaregerkeringen hoger uit dan de
huidige norm. Daarnaast wordt ook het schada slachtofferpotentieel meegenomen in de

normeringen.

Het aantal faalmechanismen dat getoetsbrdt, is van grote invioed op de manier waarop zowel het
aantal dijkvesterkingsdternatieven alsle keuze voor een bepaald alternatjghatsvinden De

toetsing van meer faalmechanismen dwingt de beheerder van de waterkering om een gerichte
oplossing te kiezen. Een riskante factor van de huidige benadering is dat er verschillende
faalmechanismen niet behandeld worden waardoor een waterkering, ook al is deze getoetst aan de
huidige normen, kan falen als gevolg van een van de overige faalmechanBezenonzekerheid

wordt door de beoordeling aan de hand van het WBI weggehaald. BinridaWBkdienen de

beheerders van de waterkeringen te kiezen voor een te hanteren model en een faaldefinitie. Deze
faaldefinitie is afthankelijk van de verschillende faalmechanismen waaraan de waterkering onderhevig

is en de mate waarin deze mechanismen deeghaken van de gehele faalkans.
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Normstellingen

Een belangrijk verschil tussen het huidige en het toekomstige bleégrdft het toewijzen van
normstellingen. Deze normstellingen zijn vastgelegd in de Waterwet. In het huidige beleid krijgt
iedere dikring een bepaalde norm toegewezen. Dat wil zeggen dat een gehele dijkring dezelfde
belasting veilig moet kunnen keren. In de nieuwe Waterwet wordt de mogelijkheid geboden om
normeringen per dijksegment toe te kennen. Deze segmenten worden ook wel ncgnigaj

genoemd. Het verschil tussen beide benaderingen is dat er in het nieuwe beleid ingespeeld wordt op
zwakke of risicovolle delen binnen een dijkring. Op deze manier kan er selectief omgegaan worden
met het toekennen van verhoogde normen binnen eenriigk Op deze wijze kunnen segmenten

van een dijkring die onderhevig zijn aan een specifiek faalmechanisme afzonsertipn
aangepaktDaarnaast kan er op deze manier ook sterker ingezet worden op dijksegmenten met een

hoog schadeen slachtofferpotengel in het achterland.

8.2 ldentificatie van het concept van een bresvrije dijk binnen nieuwe

gebiedsontwikkelingen

In deze paragraaf wordt een antwoord gegeven op deelvraag twee. Deelvraag twee luidt als volgt: op
welke manier is het concept van ebresvrije dijk geidentificeerd? Bij de beantwoording van deze
vraag worden allereerst alle adaptieve acties besproken. Vervolgens worden de houding en intenties

van de betrokken partijen besproken.

Adaptieve acties

Binnen de casus Echteldsedijk is hataept van een bresvrije dijk 2009 geidentificeerder zijn

twee verschillende adaptieve acties uitgevoerd waardoor er kennis is verstrekt met betrekking tot
bresvrije dijken en klimaatadaptieve maatregelen. Allereerst heeft de Landelijke Verkenning
Deladijken plaatsgevonden en vervolgens zijn er verschillende kennisplatforms opgezet rondom
hetzelfde thema. Door de eerstgenoemde adaptieve actie heeft waterschap Rivierenland
kennisgenomen van het concept van een bresvrije dijk. Door deze tweede adagutiebeeft ook

de gemeente Tiel in een vroeg stadium kennisgenomen van het concept van een bresviijerdijk.

derde en laatste adaptieve actie binnen deze casus is uitgevoerd door de gemeente Tiel. Deze actie is
uitgevoerd naar aanleiding van de boveande verstrekking van kennis met betrekking tot
klimaatadaptieve maatregelen en het concept van een bresvrije dijk. De gemeente Tiel heeft een

actieve houding aangenomen en heeft waterschap Rivierenland aangespoord om een serieuze blik te

79



werpen op het oncept van een bresvrije dijk. Dit in het kader van de toepassing van het concept
binnende eigen gemeentegrenzen.

Binnen de casus van de Grebbedijk is er in het jaar 2007 kennisgenomen van het concept van
een bresvrije dijk. Ook binnen deze castaat het verstrekken van informatie met betrekking tot
klimaatadaptieve maatregelen en het concept van een bresvrije dijk centraal in de identificatiefase.
Binnen deze casus zijn twee afzonderlijke adaptieve acties uitgevoerd die specifiek gerichheijn op
verstrekken van deze kennis. Dit zijn het aanmerken van het concept van een bresvrije dijk als
klimaatadaptieve maatregel door de provincie Utrecht en het verschaffen van informatie met
betrekking tot faalmechanismen, klimaatgerelateerde risico’sres\ije dijken door de
Wageningen Universiteit. Daarnaast heeft de provincie Utrecht nog twee adaptieve acties
ondernomen. Het organiseren van een schetshijeenkomst rondom hetzelfde thema en de start van
het regioproces zijn niet alleen gericht op hetyaeiden van kennis onder de betrokken patrtijen,
maar gaan ook in oge inhoudelijke aspecten van het concept van bresvrije dijk. Het feit dat er
binnen deze casus al in de identificatiefase ingegaan wordt op inhoudelijke en planningsaspecten is
te wijten aan de vooruitziende blik van de betrokken partijen. Deze gebiedsontwikkeling is
geinitieerd en wordt uitgevoerd mditet vooruitzicht opde nieuwe Waterwet en de nieuwe
normeringen die daarbij horen. Het zicht dp nieuwe Waterwet is binnen deze casus een
belangrijke aanleiding geweest voor het verspreiden van de kennis met betrekking tot het concept
van een bresvrije dijk en andere klimaatadaptieve maatregelen. Het zicht op nieuwe normeringen
voor de Grebbedijk is de belangrijkste aanleiding geweest prleae manier in te zetten op een
integrale geledsontwikkeling. De twee eerdgenoemde adaptieve acties die gericht zijn op het
verstrekken van informatie hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan dit regioproces. Op deze

wijze hebben alle partijegoed geinformeerd aan het regioproces deel kunnen nemen.

In beide casussen heeft het verstrekken van kennis met betrekking tot klimaatadaptieve maatregelen
en het concept van een bresvrije dijk in het bijzonder een grote rol gespeeld. Het is opvallémd dat
beide casussen de eerste kennismaking met het concept van een bresvrije dijk mede heeft
plaatsgevonden door toedoen van experts. In de casus Echteldsedijk zijn dat Rijkswaterstaat,
Deltares en verschillende kennisplatforms. In de casus Grebbedijktzja grovincie Utrecht en de
Wageningen Universiteit. Deeaxpertsbleken van groobelang in de identificatiefase

Er is ook een belangrijk verschil aan te wijzen tussen beide casussen. Binnen de casus
Echteldsedijk wordt duidelijk ingezet op het veestken van informatie. Binnen de casus Grebbedijk
wordt in de identificatiefase naast het verstrekken van informatie ioglegaan op planning en
ontwerpaspecten van de dijkversterkingsmaatregel. Door middel van het organiseren van de

schetsbijeenkomst endt opstellen van het regioproces worden de aspecten planning en ontwerp al
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in een relatief vroeg stadium besproken en overwogen.

Houding

Binnen de casus van de Echteldsedijk is de houding van het waterschap en de gemeente Tiel van
belang geweest. Allereerst heeft het waterschap een zeer open houding aangenomen tegenover de
kennis die verspreid is door verschillende partijen. Zij hebben kennisgenomen van de landelijke
verkenning en hebben, op eigen initiatief, deelgenomen aan vdiscte kennisplatforms. De

gemeente Tiel heeft eveneens op eigen initiatief deelgenomen aan verschillende kennisplatforms en
op deze manier kennisgenomen van het concept van een bresvrije dijk.

Binnen de casus Grebbedijk wokeronderstelddat de houdng en het gedrag van alle
betrokken partijen sterk beinvioed is door de houding van de provincie Utrecht. De provincie Utrecht
heeft binnen deze casus een zeer proactieve houding aangenomen. Door de proactieve houding van
de provincie Utrecht zijn de ovige partijen waaronder de gemeente Wageningen en waterschap
Vallei & Veluwe uitgenodigd om deel te nemen aan het proces. In deze identificatiefase betreft het
een proces waarbij een dijkversterkingsmaatregel in de vorm van een bresvrije dijk door deigrovin
Utrecht wordt aangedragen. Het waterschap, de gemeente en de provincie Gelderland zijn allemaal
uitgenodigd en betrokken bij de schetshijeenkomst met betrekking tot de Grijdb®aarnaast
heeft de benoering van de Grebbedijk als Deltadijk door deyimgie Utrecht de gehele

gebiedsontwikkeling vanaf het begin een bepaalde richting in geduwd.

Een belangrijkverschil tussen beide casussen in de identificatiefase is dat bij de Echteldsedijk de
houdingvan degemeente en de provincie uiteindelijk gezoiyekeft voor de identificatie en de

opname van het concept van een bresvrije dijk als dijkversterkingsalternatief. Binnen de casus van de
Grebbedijk zijn alle direct betrokken partijen als het ware meegetrokken in loeepdoor de

houding en intenties vade provincie Utrecht.

Intenties

Binnen de casus van de Echteldsedijk spelen de intenties van de gemeente Tiel en waterschap
Rivierenland een rol. De intenties van het waterschap zijn in deze fase gericht op het inhoudelijk
aspect van dé&ennis die verstrekt wordt. Het waterschap is dan ook beinvloed door de inhoudelijke
elementen van de verschillende adaptieve acties in deze fase. De intenties van de gemeente Tiel zijn
in eerste instantie eveneens gericht op de inhoudelijke kant van deehidlende adaptieve acties.

Deze intenties veranderen gaandewdgpr toedoenvan deze adaptieve acties. De gemeente heeft

al snel de intentie om serieus om te gaan met het concept van een bresvrije dijk en deze als

dijkversterkingsalternatief op te nemdsinnen de gebiedsontwikkeling rondom de Echteldsedijk.
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Binnen de casus Grebbedijk zorgen de intenties van de provincie Utrecht voor veel beweging.
De intenties van de provincie Utrecht liggen bij een goede afwikkeling van de toekomstige
waterveiligheidspgave rondom de Grebbedijk. Het veiligstellen van de Gelderse Vallei staat hier
voorop. Daarbij is het opstarten van een integraal proces en het daarmee benutten van
meekoppelkansen een belangrijke factor. De intenties van de provincie Utrecht hebbehetoor
grootste gedeelte van de identificatie van het concept van een bresvrije dijk binnen deze casus
gezorgd. De intenties van waterschap Vallei & Veluwe liggen in deze fase bij een goede aanpak van
de waterveiligheidsopgave. De integrale aanpak die geistaivor de provincie Utrecht maakt de
situatie voor het waterschap een stuk complexer. De intenties van zowel de gemeente Wageningen
als de provincie Gelderland zijn in dit stadium nog niet helemaal duidelijk. Het feit dat zij beide
meegenomen worden indt regioproces geeft wel de aanzet voor het specificeren van de intenties

van beide partijen in de volgende fase van het proces.

In beide casussen spelen de intenties van een specifieke partij een belangrijke rol in het
identificatieproces en de volgendases van het proces. Binnen de casus van de Echteldsedijk is dit
de gemeente Tiel. De gemeente heeft de intentie om het concept van een bresvrije dijk op te nemen
als dijkersterkingsalternatief binnede gebiedsontwikkeling rondom de Echteldsedijk. Bimde

casus Grebbedijk is dit de provincie Utrecht. Het grote schaxdlslachtofferpotentieel waar de

provincie Utrecht aan blootgesteld wordt, in combinatie met de blik op de nieuwe Waterwet, geeft
voldoende reden voor de intenties en de proactieve hogdman de provincieDe intenties van

beide partijen zijn van belang voor de identificatie, maar ook voor het vervolg van het proces.

8.3 Prioritering van het concept van een bresvrije dijk binnen nieuwe

gebiedsontwikkelingen

In deze paragraaf wordt een mwvoord gegeven op davraag drie. Deelvraag drigidt als volgt: Op
welke manier heeft de prioritering van het concept van en bresvrije dijk plaatsgevonden? Bij de
beantwoording van deze vraag worden allereerst alle adaptieve acties besproken. Vervolgens

worden de houding en intenties van de betrokken partijen besproken.

Adaptieve acties

In de prioriteringsfase zijn drie verschillende adaptieve acties uitgevoerd binnen de casus
Echteldsedijk. De gemeente Tiel heeft hier een grote rokgpgeld. Allereerst heeft de gemeente

Tiel het Masterplan Havelianaalzone opgesteld. Deze adaptieve actie is uitgevoerd naar aanleiding
van de adaptieve acties uit de identificatiefase. Door deze adaptieve actie zijn onder andere de
provincie Gelderlandyaterschap Rivierenland, Rijkswaterstaat en Dienst Landelijk Gebied bij de

gebiedsontwikkeling betrokken geraakt. Vervolgens heeft het bestuurlijk lobbyen door de gemeente
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Tiel en de projectleiding waterschap Rivierenland aangespeendvoorfinancieringe doen binnen
het FluviaTiel project. De starre houding van het waterschap is aanleiding geweest voor deze
adaptieve actie. Het waterschap heeft voér deze actie enkel inhoudelijk meegedraaid in het proces.
Beide adaptieve actgzijngericht op de plannirg/ en ontwerpaspecten van de
dijkversterkingsmaatregel. De laatste adaptieve actie is het intern overleg dat plaats heeft gevonden
binnen waterschap Rivierenland. Dit overleg heeft plaatsgevonden naar aanleiding van het
bestuurlijk lobbyen. In dit interneverleg is voor het eerst sprake geweest van de toekomstige
aanpassing van de Waterwet en de nieuwe normeringen binnen deze casus. Deze vooruitblik op het
nieuwe waterveiligheidsbeleid in combinatie met de druk vanuit het WaalWeeldeprogramma hebben
uiteindelijk voor de keuze tot voorfinanciering door het waterschap gezorgd. Deze keuze heeft de
prioritering van een bresvrijontwerp binnen deze casus definitief gemaakt.

Binnen de casus Grebbedijk zijn twee adaptieve acties uitgevoerd gericht op deegrigrit
van het concept van een bresvrije dijk. Het feit dat er binnen deze casus minder adaptieve acties
uitgevoerd zijn is te wijten aan de adaptieveies in de identificatiefaseDe benoeming van de
Grebbedijk als deltadijk en de start van het Regiopsazij al in een vroeg stadiulmelangrijke
stappen geweest voor de prioritering van het concept van een bresvrije dijk als
dijkversterkingsalternatief. Met deze adaptieve acties is men in de identificatiefase reeds in gegaan
op planningsen ontwerpaspean waardoor de prioritering al in deze fase een stuk dichterbij is
gekomen. De eerste adaptieve actie is de aanstelling van waterschap Vallei & Veluwe als voortrekker
van het proces. Deze keuze is gemaakt naar aanleiding van het vooruitzicht op de nieuwe
normeringen voor de Grebbedijk en daarnaast ook om ervoor te zorgen dat de
waterveiligheidsopgave de hoofdrol krijgt en zal houden binnen de gebiedsontwikkeling. Als vervolg
op dezebeslissingheeft het waterschap een projectmanager ingehuurd. Ook dezewvstagt
aangemerkt als adaptieve actie. Het aanstellen van deze projectmanager heeft alle betrokken
partijen beinvioed emeeft de inzet op een bresvoptwerp binnen deze casus een positieve impuls

gegeven. Desondanks heeft de officiéle prioritering nieg plaatsgevonden binnen deze casus.

In deze prioriteringsfase vallen een aantal dingen op. Binnen de casus Echteldsedijk is enkel het
opstellen van het Masterplan Havdfanaalzone specifiek gericht op een bepaald bresvrij ontwerp.

De volgende twee adajgtve actiexijn gericht op de prioriteringan dit specifieke ontwerp en zijn

dus gericht op het planningsaspect van de gebiedsontwikkeling. Het waterschap is binnen deze casus
de dwarsliggende partij geweest waar het gaat over de prioritering van hsvbje ontwerp dat in

het masterplan is opgesteld. Binnen de casus Grebbedijk is het juist het waterschap de partij geweest
die het voortouw genomen heeft. Een meer intensieve identificatiefase met daarbij de

schetsbijeenkomst en de start van het regioeijn hier belangrijke elementen geweest. Het
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integrale karakter van de gebiedsontwikkeling die vanaf de start is aangehouden lijkt hier in het
voordeel van het concept van een bresvrije dijkvierken

In beide casussen is een voortrekker aan tegem die het proces op sleeptouveeft
genomen. Deze partijen zijn in beide casussen essentieel gebleken voor zowel de prioritering van een
bepaald ontwerp als voor de voortgang van het gehele proces rondom de gebiedsontwikkeling in

kwestie.

Houding
De houding van de gemeente Tiel en waterschap Rivierenland zijn in de prioriteringsfase van groot
belang geweest. De gemeente Tiel heeft haar rol als voortrekker in deze fase doorgezet. De houding
van de gemeente Tiel is in deze fase als gieate omschrijven. De eerste twee adaptieve acties zijn
uitgevoerd door de gemeente Tiel. Hier is sterk ingezet op een bresvrij ontwerp in de vorm van een
waterkerend landschap. De houding van het Waterschap is in deze fase sterk in verandering. In
eersk instantie is de houding van het waterschap vrij star en gericht op een inhoudelijk en
informerende rol. Als gevolg van de bovengenoemde adaptieve acties is de houding van het
waterschap in deze fase sterk veranderd. Bij de daadwerkglijiritering vanhet bresvrije ontwerp
heeft het waterschap zowel een inhoudelijke als financiéle rol binnen de casus. De houding van de
provincie Gelderland is in deze casus eveneens beinvloed door de inspanningen van gemeente Tiel.
Door het opstellen van het Masterplamde houding van de provincie ten opzichte van de
subsidiering van hdtluviaTieproject positief beinvioed.

Binnen de casus Grebbedijk staat de houding van waterschap Vallei & Veluwe centraal. Deze
partij heeft zich als voortrekker van het gehel®ges rondom de Grebbedijk opgesteld. Deze
adaptieve actie samen met het inhuren van een projectmanager die gericht is op meekoppelkansen
en gebiedsgerichte ontwikkelingen heeft een sterke invioed gehad op de houding van de andere
betrokken partijen. Dezeduding heeft ervoor gezorgd dat de integrale aanpak binnen deze casus
vooralsnog succesvol verloopt. De houding van alle andere betrokken partijen is vooral gericht op het
optimaal benutten van de kansen binnen deze gebiedsontwikkeling. Dit uit zich zeeenpen
houding van alle partijen en is ook de reden dat er nog geen definitieve prioritering heeft

plaatsgevonden.

De houding van de voortrekkers binnen beide casussen is van groot belang. Binnen de casus
Echteldsedijk heeft de gemeente Tiel gezovgdr de prioritering van een bresvrij ontwerp. Binnen
de casus Grebbedijk heeft waterschap Rivierenland ervoor gezorgd dat de waterveiligheidsopgave

centraal staat in de gebiedsontwikkeling, maar ook dat een mogelijk bresvrij ontwarpptimale
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invullingkrijgt binnen de casusiet feit dat binnerde casus GrebbedilWaterschap Vallei & Veluwe

deze rol op zich neemis te linken aan het vooruitzicht op de nieuwe Waterwet.

Intenties

De intenties van de gemeente Tiel zijn net als inddatificatiefase gericht op het prioriteren van
een bresvrij ontwerp binnen het FluviaTiel project. Deze intenties hebben als kédalgeaverkt
binnen deze casus. Daarnaast hebberealintenties hebben voor het uitvoeren van twee adaptieve
acties en voode beinviloeding van het waterschap gezorgd. De intenties van waterschap
Rivierenland hebben binnen deze casus juist een obstructieve factor gevidendiaterschap had in
eerste instantie de intentiem enkel inhoudelijk mee te doen aan de gebiedsontwlikke Ditheeft
vooreen grote barriére gezorgdekeken naar € prioritering van een bresvigntwerp.

Binnen de casus Grebbedijk staaninkenties van het waterschap voeen goede
waterveiligheidsopgave ook in deze fase centraal. Deze intenties, Saigmet vooruitzicht op de
nieuwe Waterwet zijn aanleiding geweest om zich op te stellen als voortrekker van de gehele
gebiedsontwikkeling. De intenties van de andere betrokken partijen om meekoppelkansen te
benutten werken in het voordeel van een bregamtwerp en de integrale aard van de

gebiedsontwikkeling.

8.4 Financiering van het concept van een bresvrije dijk in nieuwe
gebiedsontwikkelingen
Adaptieve acties
In deze fase zijn enkel in de casus Echteldsedijk adaptieve acties geidentificeerd. De eerste adaptieve
actie is gericht op het binnenhalen van subsidies uit het WaalWeeldeprogramma. De gemeente Tiel,
provincie Gelderland, Dienst Landelijkoged & Waterschap Rivierenland hebben gezamenlijk
inspanningen geleverd om de opname in het WaalWeeldeprogramma te verzekeren. Deze adaptieve
actie is uitgevoerd voordat het masterplan Hasé€anaalzone opgesteld was. Dit heeft twee
belangrijke implicatiesAllereerst heeft deze actie alle betrokken partijen in een vroeg stadium bij
elkaar gebracht. Ten tweede heeft dit de ambities van alle partijen voor deze gebiedsontwikkeling in
meer of minder mate blootgelegd. Een tweede en laatste adaptieve actiggsvoierd door
waterschap Rivierenland. De instemming met voorfinanciering van de dijkversterkingsopgave is
geidentificeerd als adaptieve actie in de financiering. De aant@diroor deze adaptieve actie zijn
de eerstvolgende toetsronde voor primaire wateringen met het vooruitzicht op de nieuwe
normeringen en de tijdsdruk die vanuit het WaalWeeldeprogramma is opgelegd voor het

FluviaTielproject. et WaalWeeldeprogramma heeft dkeadline voor het afronden van het FluviaTiel
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project vastgesteladp het einag van 2018. Dat wil zeggen dat een voorfinanciering in dit geval

essentieel is voor het slagen van IrétiviaTieproject.

Houding
Binnen de casus Echteldsedgkeelt de houding van iedere betrokken partij een rol. De
gezamenlijkenspanningen binnen deze casus zijn gericht op het verkrijgen van suhstdies
het WaalWeeldeprogramma dat geregisseerd wordt door de provincie Gelderland. Dat wil
zeggen dat deze partijen een positieve houding hebben ten opzichte van de geplande
gebiedsmtwikkeling. De houding van waterschap Rivierenland is in deze fase als proactief te
omschrijven. Dit is een belangrijke verandering ten opzichte van voorgaande fases. De
houding van het waterschap is gericht op het succesvol afronden van de
gebiedsontwikkling waarin de wateropgave door middel van een bresvrij ontwerp opgelost
wordt.

Het waterschap vertrouwgrop dat de financién die na afkeuring van de Grebbedijk

vrijkomen uit het Deltafonds voldoende zijn om een dijkversterking in een byreswwerp te

realiseren. Vandaar dat deze partij een positieve houding aanneemt in deze fase.

Intenties

De intenties van alle betrokken partijen om opgenomen te worden in het WaalWeeldeprogramma
Zijnvan belang binnen de casus Echteldsedijk. Uit de gezamenlijke inzet gericht op de opname in het
WaalWeeldeprogramma is gebleken dat deze partijen dezelfde intenties hebben. Deze intenties zijn
het realiseren van een gebiedsontwikkeling, waarbij zowel telifke kwaliteit als waterveiligheid

een hoofdrol spelen. De intenties van het waterschap Rivierenland liggen in deze fase bij het
inbrengen van financiéle middelen via een voorfinanciering om daarmee de gebiedsontwikkeling te
laten slagen.

Bimen de casus Grebbedijk liggen de intenties van de belangrijkste partijen allemaal op één
lijn. De partijen, bestaande uit waterschat Vallei & Veluwe, de gemeente Wageningen en de
provincies Utrecht en Gelderland zijn allemaal gebaat bij een succesveliesie
gebiedsontwikkeling. Binnen deze gebiedsontwikkeling staat de Grebbedijk als waterkerend element
centraal. De intenties van de genoemde partijen zijn om alle mogelijke alternatieven van een

bresvrije dijk te behandelen en om mogelijke meekoppelkar=o veel mogelijk te benutten.
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8. 5 De invloed van de nieuwe Waterwet op de mainstreaming van het

concept van een bresvrije dijk
De hoofdvraag van dit onderzoek luidt: Wat zijn de gevolgen van de veranderingen in de Waterwet
voor de mainstreaming vahet concept van een bresvrije dijk in de Nederlandse

waterveiligheidsinstituties in het planproces van nieuwe gebiedsontwikkelingen?

Bij de beantwoording van deze hoofdvraag staan de belangrijkste veranderingen in de Waterwet
centraal. Deze veranderingeijn aan de praktijk getoetst door twee verschillende casussen te
analyseren. Binnen deze casussen zijn drie verschillende fases van het planningsproces behandeld. Bij
de beantwoording van de hoofdvraag worden deze drie fases doorlopen. Voor iederediasanwie

effecten van de veranderingen in de Waterwet voor de identificatie, prioritering en financiering van

het concept van een bresvrije dijk beschreven.

In de identificatiefase van het concept van een bresvrije dijk binnen nieuwe gebiedsontwikkelingen
speelt het verstrekken van informatie een belangrijke rol. Het betreft hier informatie met betrekking
G2G 1EAYFFGNRAAO2QaY {fAYFFOGFRFLGAS Sy RS Fdzy Oid A
context. Aan de hand van deze informatie kan rkennisremenvan het concept van een bresvrije
dijk, maar ook de relevantie en het nut van deze klimaatadaptieve maatregelen inzien. De kennis die
de afgelopen decennia is opgedaan met betrekking tot klimaatadaptieve maatregelen (waadm
bresvrije dijk), kinma@ SNBEf I i SSNRS NRAaA02Qa Sy FlLIfYSOKFIYAAYS
voor de Waterwet 2017. Deze kennis is van belang gebleken om de waterveiligheidsbenadering en de
manier van beoordelen van primaire waterkeringen disgesteld worden in de nieve Waterwet
na te leven en uit te voeren. Uit dit onderzoek is gebleken dat een goede kennisgeving van de
hierboven genoemde elementen een positieve uitwerking heeft op de identificatie van het concept
van een bresvrije dijidet concept van een bresvriggjk speelt in op verschillende faalmechanismen.
De nieuwe Waterwet gaat bij de beoordeling van primaire waterkeringen in op deze
faalmechanismen. Vandaar benadrukt het in werking treden van de Waterwet 2017 het belang van
deze kennis. Het zicht op de niee Waterwet maakt de verstrekkingin deze kennis urgenter,
omdat deze in de nabije toekomst toegepast moet worden.

Het verstrekken van deze informatie gebeurd in veel gevallen door experts die
gespecialiseerd zijn in deze themati€leze experts zijbelangrijke spelers in de beleidspraktijk. Zij
zorgen ervoor dat de kennis die ten grondslag ligt aan de veranderingen in de Waterwet en het nut
van het concept van een bresvrij ontwerp in deze context verspreid worden. Wanneer er binnen een
nieuwe gebiesontwikkeling uitgegaan wordt van de nieuwe Waterwet heeft dit direct effect op het

belang van de kennis die deze experts verspreiden. Hierdoor is de identificatie van het concept van
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een bresvrije dijk ook gemakkelijké&reze kennis is alleen nuttig waeer de partijen binnen een
bepaalde casus ontvankelijk zijn voor deze kennis. Een open houding van de betrokken partijen en
dan met name de houding van de verantwoordelijken voor de waterveiligheid is van belang voor de
identificatie van het concept van adresvrije dijk.

Naast het belang van het verstrekken van kennis zijn de vooruitzichten op nieuwe
normeringen die gepaard gaan met de Waterwet 2017 een belangrijke katalysator in de
identificatiefase. Het vooruitzicht op nieuwe, hogere normeringeanprimaire waterkeringen zorgt
ervoor dat de verantwoordelijken voor waterveiligheid zich al voor de toetsing van de waterkering
gaan richten op de dijkversterkingsalternatieven. Daarnaast lijkt de blik van de verantwoordelijken
voor de waterveiligheidla gevolg van deze ontwikkelingen iets te verschuiven waar het gaat over
dijkversterkingsmaatregelen. Doordat de normeringen in sommige specifieke dijksegmenten zeer
sterk zullen stijgen met ingang van de Waterwet 2017 lijkt er meer aandacht te komen voor
dijkversterkingsmaatregelen die inspelen op de lange tot zeer lange termijn.

Binnen dit onderzoek iduidelijk geworderdat de casus Echteldsedijk, vanuit de huidige
benadering in principe door eigen initiatief vanuit het waterschap en de gemeentaskbeeft
gemaakt met het concept van een bresvrije dijk. De Grebbedijk daarentegen, heeft met de blik op de
nieuwe Waterwet direct ingezet op het concept van een bresvrije dijk. Binnen deze casus is de
functie en de urgentie van het toepassen van een hiigsdijk naar aanleiding van de kennis die
verstrekt is al in een vroeg stadium duidelijk gemaakt. De combinatie van het verspreiden van kennis

en het zicht op de nieuwe Waterwet heeft hier een wederzijds versterkend effect.

De volgende stap in het nr@treamingproces is de prioritering van het concept ganbresvrije
dijk. In de prioriteringsfase is de kennis die in de voorgaandeviastrekt vanbelang. Deze kennis
kan ervoor zorgen dat betrokken partijen in een bepaalde gebiedsontwikkelinglieieh &ennis
hebben genomen van het concept van een bresvrije dijk, maar ook deze maatregel als
dijkversterkingsalternatief opnemen in de gebiedsontwikkeling.

Bij de prioritering van het concept van een bresvrije dijk spelen de specifieke
ontwerpeigenshappen van de waterkeringen de hoofdrol. In dit opzicht zijn ook hier de
veranderingen in de Waterwet van belang. Allereerst spelen de veranderende normeringen een rol.
Een dijkversterkingsmaatregel voor primaire waterkeringen moet in het geval vandigéui
Waterwet aan een relatief lage normeringen voldoen. Het concept van een bresvrije dijk is een zeer
robuuste dijkversterkingsmaatregel en brengt, gekeken naar de huidige normeringen, vaak een
gigantische overdimensionering teweeg. De normeringen uitidawe Waterwet brengen hier
verandering in. Normeringen voor primaire waterkeringen worden in sommige gevallen vele malen

hoger dan de huidige norm. Dit zorgt ervoor dat er bij bepaalde dijksegmenten/normtrajecten een
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nut/noodzaak situatie ontstaat, zaatit het geval is in de casus Grebbedijk. Daardoor sluit het
concept van een bresvrije dijk met de ingang van de nieuwe Waterwet veel beter aan bij de
waterweiligheidsopgave. In eantzonderlijkgeval kan het zo zijn dat er door te voldoen aan de
nieuwe,verhoogde, normering automatisch een bresvrije dijk gerealiseerd wordt. In dit geval wordt
het concept van een bresvrije dijk dus altijd geprioriteerd. Ook deze ontwikkeling spreekt in het
voordeel van de prioritering van het concept van een bresvrile dij

In dit onderzoek blijkt dat in deze fase voortrekkers van belang zijn. In deze fase moet er een
bepaald dijkversterkingsalternatief gekozen worden. Om de keuze voor een bresvrij ontwerp te
verzekeren is een voortrekker diegene die de overige partijvertuigtvan het nut en de urgentie
van het concept van een bresvrije dijk. In deze fase speelt de kennis uit de identificatie weer een
belangrijke rol. Deze kennis is van belang bij het overtuigen van de betrokken partijen.

In de praktijk blijkt derol van de verantwoordelijken voor de waterveiligheid in deze fase van
groot belang te zijn. Zij hebben immers de taak om de dijkversterkingsopgave uit te voeren. Wanneer
de verantwoordelijke voor de waterveiligheid de rol van voortrekker aannekantdeze partij
beslissen over het dijkversterkingsalternatief binnen de gebiedsontwikkeliwif. deval hoeft deze
partij geen overtuigend betoog te houden voor de toepassing van het concept van een bresvrije dijk.
Dit is wel het geval als de toepassing van bresvrij ontwerp de directe omgeving aantast. In dit
geval komt een ander aspect van de bresvrije dijk aan het licht. Deze waterkering staat
multifunctioneel medegebruik toe. Op deze wijze kunnen er meekoppelkansen benut worden.
Wanneer de voortrekkerst door een andere partij binnen de gebiedsontwikkeling uitgevoerd wordt
lijkt de prioritering van het concept van een bresvrije dijk moeilijker. In dat geval moet deze partij de
verantwoordelijke voor de waterveiligheid overtuigen. Wanneer de verantwdikéa voor de
waterveiligheid niet instemmen met een bresvrijtaverp moet een andere partjeze wateropgave
realiseren. In de praktijk lijkt dit een haast onmogelijke opgave. Hier speelt het financiéle aspect van
de dijkversterkingsmaatregel een grot.r

In de prioriteringsfase moeten alle intenties en houdingen van de betrokken partijen
dezelfde kant op gericht worden. Uit de praktijk blijkt dat een integrale aanpak bij nieuwe
gebiedsontwikkelingehier een belangrijke bijdragean leveren. Dooalle betrokken partijen in een
vroeg stadium te informeren en bij elkaar te brengen kunnen alle ambities en intenties gedeeld
worden en kan er ook draagvlak gecreéerd worden voor het concept van een bresvrije dijk. Binnen
een integrale gebiedsontwikkeljrkunnen ook de aspecten ruimtelijke kwaliteit en het benutten van
meekoppelkansen meegenomen worden. Ook deze aspecten spreken in het voordeel van de
prioritering van het concept van een bresvrije dijk.

De beheerders van primrai waterkeringen moete volgens de huidige este toekomstige
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Waterwet een sober en doelmatige aanpak bewerkstelligen. Hier ligt een belangrijke barriére voor de
prioritering van het concept van een bresvrije dijk. Multifunctioneel medegebruik sluit niet aan bij
deze benaderingDaarnaast is de toepassing van een bresvrij ontwerp in veel gevalleen een
overdimensionering van de normstelling. Ook dit sluit niet aan bij de eigenschappen sober en

doelmatig.

In de financieringsfase lijken de veranderingen in de Waterwet de mesdteed te hebben op de
mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk. Bij dijkversterkingsmaatregelen zijn de
beheerders van primaire waterkeringen in de meeste gevallen afhankelijk van financiering uit het
HWBP. Deze financiéle middelen komen alledj wanneer een waterkering afgekeusd De
overstromingsrisicobenadering die gehanteerd wordt in de Waterwet 2017 resulteert in
verschillende gevallen in een verhoogde normering. Deze verhoging van de normeringen resulteert
vervolgens in een verhogingn het aantal primaire waterkeringen dat afgekeurd wordt bij de
eerstvolgende toetsronde in 2017. Deze waterkeringen komen in aanmerking voor fondsen uit het
HWBP. Of er uit deze nieuwe dijkversterkingsopgave ook meer bresvrije dijken zullen ontstaan is
moeilijk te zeggen. De verhoging van de normeringen dwingt de verantwoordelijken voor
waterveiligheid te kijken naar meer robuuste en duurzame dijkversterkingsmaatregelen. Hier sluit
het concept van een bresvrije dijk goed bij aan. Ook deze ontwikkelieglgmlus in het voordeel

van zowel de identificatie als de prioritering van een bresvrij ontwerp. In de praktijk kan het zo zijn
dat er in het geval van een sterke verhoging van de norm er bij een dijkversterking per definitie een
bresvrij ontwerp gereasieerd wordt om aan de norm te kunnen voldoen. Het vooruitzicht op de
afkeuring van deze waterkeringen is in de casus Grebbedijk de aanleiding geweest voor de gehele
gebiedsontwikkeling.

Wanneer men te werkt gaat met de huidige Waterwet is hetisegen van een bresvrije dijk
vele malen moeilijker. Veel primaire waterkeringen voldoen nog aan de huidige normering en komen
dus ook niet in aanmerking voor financiéle middelen uit het HWBP. Wanneer er toch een
dijkversterkingsmaatregel gepland staatiodat het geval is in Tiel zal de verantwoordelijke voor de
waterveiligheid een voorfinanciering moeten plaatsen om de dijkversterking te verwezenlijken. Ook
in dit geval speelt hetooruitzicht op de nieuwe Waterwet een rol. De genoemde voorfinanciering
wordt waarschijnlijk alleenerzorgdworden wanneeeen toekomstige afkeuring van de waterkering

in het vooruitzicht ligt.

Om te spreken van de mainstreaming van een klimaatadaptiearegelmoeten alle fasezoals
deze beschreven staan in heEOD framework, doorlopen worden. Gezien het feit dat er in

Nederland slechts enkele casan bestaan waar dit het geval, igordt er vastgesteldat het
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concept van een bresvrije dijk (nog) niet gemainstreamed is. De casussen dielélehzjn in dit
onderzoek betrefferbeide pilots waabij het gaat over de implementatie van het concept van een
bresvrije dijk. Of er in de toekomst gesproken kan word@mnaainstreaming van het concept van

een bresvrije dijk is onzeker. Allereerst moet de nieuwe Waterwdtheedaarbij behorende WBI

zich bewijzen in de praktijk. De verantwoordelijken voor de waterveiligheid moeten bekend worden
met dit instrumentarium en dit in de komende toetsrondes voor primaire waterkeringen toepassen.
Pas wanneer deze stappen goed diopen worden door de verantwoordelijken voor primaire
waterkeringen kan er een blik geworpen worden op de invloed die deze veranderingen hebben op de
plaats van het concept van een bresvrije dijk in het Nederlandse waterveiligheidsbeleid.

Erwordt vastgesteldiat de uitkomsten van dit onderzoek wijzen op een positieve
ontwikkeling waar het gaat over de mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk. De
verandering van de waterveiligheidsbenadering, de beoordeling van primaire waterkeringkn en
normeringen die aan de hand van deze veranderingen zijn aangegagenallemaal in het
voordeel van de identificatie van het concept van een bresvrije dijk. Of de prioritering en uiteindelijk
de implementatie van bresvrije waterkeringen in de toekoreker voor zal komen is moeilijk te
zeggen. Er kan wehstgesteldvorden dat deze ontwikkeling de mogelijke mainstreaming van het

concept in ieder geval niet tegemal werken.

Demate van mainstreaming van het concept van een bresvrije dijll isastgsteld. Nu worden deze
gegevens ook in de context van de transitietheorie gepldapsvoorhands er in het theoretisch
kaderdl a13S&a0St R RIG RS GNIyaAdAS RAS O0AYyYySYy RAG 2
betreft. De resultaten uit dit ondrzoek bevestigen deze aanname. De ontwikkelingen rondom de
nieuwe Waterwet hebben inderdaad implicaties voor de manier waarop de beheerder van primaire
waterkeringen de beoordeling en versterkingsprocedure moeten doorlopen. Toch blijft een groot
deel vanhet systeem hetzelfde. De verantwoordelijkheden zijn in deze context onveranderd.
Dezevorm vantransitie moet, net als een traditionele transitie, een tadd fase doormaken.
Vervolgens dient de transitie stabiliseren alvorens de transitie als watd beschouwd kan
worden.Of deze takeoff fase bereikt wordt als gevolg van het in werking treden van de nieuwe
Waterwet is moeilijk te zeggehlit de conclusies van dit onderzoek blijkt dat zowel de identificatie
als de prioritering ondersteund worderodr de veranderingen in de Waterwet. De vraag is of het
concept van een bresvrije dijk op voldoende plaatsen in Nederland toepaisb&yy vele plekken is
een bresrij ontwerp overbodig en op andere plekken is er gewoonweg geen ruimte voor een

dergelijk mtwerp. Er zijn meer projecten nodig om daadwerkelijk dezeakéase in te gaan.
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8.6 Discussie
Vanwege het feit dat dit onderzoek ingaat op sociale aspecten binnen tweeseasigshet belangrijk
te benoemendat de informatie op meerdere manieren tterpreteren is. Deze sociale aspecten zijn
door mij als onderzoeker geinterpreteerd. Vervolgens zijn er uit deze interpretatie een aantal
conclusies getrokken. Om verder in te gaan op deze thematiek en om te toetsen of de uitkomsten en
conclusies uit dionderzoek te weerleggen zijn worden er een drietal suggesties voor
vervolgonderzoek gegeven.

Dit onderzoek gaat in op tweasussen. Naar verwachting ontstaamnin de toekomst meer
nieuwe gebiedsontwikkelingen wdajeen bresvrije dijk gepriiteerd wordt. Ditbiedt een mogelijke
aanvliegroute voor vervolgonderzoek. Wanneer de nieuwe Waterwet in werking is getreden en de
nieuwe toetsronde voor primaire waterkeringen uitgevoerd wordt kan er gekeken worden naar de
daadwerkelijk invioed van de vaanderingen in de Waterwet. De conclusies uit dit onderzoek kunnen
richtinggevend zijn voor de opzet van dit vervolgonderzoek en kunnen daarnaatstateén of deze
ook houdbaar zijn voaie toekomst.

Een andere suggestie voor vervolgonderzodiblichet WBI. De werking van het WBI en de
gevolgen voor het atcept van een bresvrijaoeten in de praktijk nog blijken. Een vervolgonderzoek
kan ingaarop de uitwerking van het WBI in de praktijk. Daarbij kan gekeken worden naar de invioed
die dit instumentarium heeft op de prioritering van concept van een bresvrije dijk. Op deze manier
kunnen ook de conclusies en aannames afkomstig uit dit onderzoek getoetst worden.

Een derde en laatste suggestie speelt in op de transitietheorie. Uit dit ondeizgebkleken
dat er een partial redesign plaatsvindt in het Nederlandse waterveiligheidsbeleid. Er is ook gebleken
dat deze tussenvorm van een transitie nog in een eerste fase verkeerd. Er kan in de toekomst
onderzoek gedaan worden naar de staat van dezesitee. De vraag in deze context is of er in de
toekomst een takeoff fase bereikt zal worden of dat deze ontwikkeling enkel zal bestaan uit een
aantal pilotonderzoeken. Deze onderzoeksopzet sluit aan bij dit onderzoek naar mainstreaming van
het concept va een bresvrije dijk. Wanneer er een ta@# fase bereikt wordt heeft dit gelijktijdig

belangrijke implicaties voor de mainstreaming van het concept van een bresvrije dijk.

8.7 Aanbevelingen
Naar aanleiding van de resultaten uit dit onderzoek zijn erasaral aanbevelingegedaan Deze
aanbevelingen hebben betrekking op de praktijk. Vervolgens worden er een aantal aanbevelingen

gedaan die gericht zijn op vervolgonderzoek.

Het belang van het verspreiden van kennis is in dit onderzoek duidelijk gewstdeis nuttig om

deze kennis zijn doorwerking te laten vinden in de praktijk van het onderhoud en de versterking van
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primaire waterkeringen. Voornamelijk waar het gaat over kennis die specifiek gericht is op het
concept van een bresvrije dijken. In derdificatiefase van nieuwe gebiedsontwikkeling wordt dan

ook aanbevolen om open te staan voor nieuwe kennis. Door open te staan voor nieuwe kennis kan er
in de identificatiefase kennisgenomen worden van het concept van een bresvrije dijk. Het zicht op de
nieuwe Waterwet heeft kan hier een rol in spelen. Wanneer men binnen een casus een
dijkversterkingsopgave in het vooruitzicht heeft liggen kan men in een vroeg stadium al ingaan op
mogelijke dijkversterkingsalternatieven. In dit geval speelt de eerde genedwmhis een

belangrijke rol. Deze kennis kan leiden tot de identificatie van het concept van een bresvrije dijk.
Gerelateerd aan deze thematiek wordt eveneens aanbevolen om in deze identificatiefase ook
experts toe te laten. Deze experts kunnen belangrijkewegingen voortbrengen waar het gaat over

het verspreiden van kennis en het identificeren van het concept van een bresvrije dijk.

Ook in de prioriteringsfase speelt het vooruitzicht op nieuwe normeringen een belangrijke rol.
Nieuwe, hogere, normeriren betekend vaak dat er een dijkversterkingsopgave in het verschiet ligt.
De manier waarop omgegaan wordt met dit vooruitzicht is in deze fase van groot belang. De
verantwoordelijke voor de waterveiligheid kan in dit geval een belangrijke rol spelenpBsgdan,
geinformeerd door deerdergenoemdekennis in combinatie met het vooruitzicht op nieuwe
normeringen sterk inzetten op een bepaalde dijkversterkingsmaatregel. In dit geval wordt er
aanbevolen om als beheerder van de primaire waterkering in kevesin proactieve rol aan te

nemen. De beste manier om invlioed uit te oefenen op het prioriteringsproces is jezelf opstellen als
voortrekker in de procesgang. Op deze manier kun je het meeste invloed uitoefenen op de andere
betrokken partijen en de keuzewgr een bepaalde dijkversterkingsmaatregel, bijvoorbeeld een

bresvrij ontwerp, doordrukken.

In de financieringsfase speelt het zicht op nieuwe normeringen eveneens een grote rol. Hier wordt
aanbevolen om in te spelen op dit vooruitzicht. Het vooruitzightle afkeuring van een primaire
waterkering geeft ook zicht op financién uit het HWBP. Met dit vooruitzicht kan er al in een vroeg
stadium een verkenning gedaan worden naar de mogelijkheden met betrekking tot verschillende
dijkversterkingsmaatregelen. Hiarordt aanbevolen om in een vroeg stadium alle betrokken partijen

bij elkaar te brengen. Wanneer er in een vroeg stadium een inventarisatie plaatsvindt kan er met een
brede blik gekeken worden naar alle verschillende dijkversterkingsalternatieven. Omdesy

heeft het concept van een bresvrije dijk ook een goede kans geprioriteerd te worden als

dijkversterkingsalternatief. De invloed van het fondsen uit het HWBP zijn hier een belangrijke factor.
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8.8 Reflectie

Theoretische concepten

De combinatie van diheorie met betrekking tot de mainstreaming van klimaatadaptieve
maatregelen en de transitie theorie in een &Btechnisch perspectief isruikbaar gebleken in dit
onderzoek. Door beide theorieén te combineren is er een goede afstemming tussen de technische en
sociale elementeran een waterveiligheidsregingevondenDoor het gebruik van beide
theoretische concepteaijnde juiste inzichta verkregen om de hoofdvradag beantwoordenen de
doelstelling voor dit onderzoek te behalddeze concepten waren zeer behulpzaam bij het
onderzoeken van de kernbegrippen uit de hoofdvreagdeelvragen

Eris wel een kanttekening te plaatséij hetgebruik van deze theoretische concepten.
Allereersthebben beide theoretische concepten een aantal so@afgecten aangehaald. De
interpretatie van sociale aspecten is lastig. In kwalitatief onderzoek moeten deze sociale aspecten op
een juiste manier geterpreteerd worden Beide theoretisch concepten len vrij weinig
handvatten voor deze interpretatie.

De interpretatie van de uitkomsten uit dit onderzoek had wellicht scherper uitgevoerd
kunnen worden door het toevoegen van een derde theorttisoncept. Hier had een theorie
toegevoegd kunnen worden in relatie tot het verspreiden van kennis en/of de rol van voortrekkers

binnen transitiesDoor een gebrek aan tijd éeze verdieppingsslag helaas njetmaakt

Onderzoekmethoden

Het toepassewan een gemengde methode is zeer nuttig gebleken @b beantwoorden van de
hoofdvraagvan dit onderzoekDoor het uitvoeren van een intensieve bureaustudie heb ik een goede
basis gelegd voor het tweede gedeelte van het onderzoek. In deze bureaustndieihgegaan op
de achtergrondinformatie die de aanleiding hebben gevormd voor dit onderzoek, maar ook op de
technische aspecten van het waterveiligheidsregime aan de hand waarvan de eerste deelvraag
beantwoord is. Met deze kennis heb ik het tweede getdeean dit onderzoek, de tweevoudige
casusanalyse, op een gerichte en specifieke wijze uit kunnen voeren.

Ik heb gekozen voor een tweevoudige casestudy. Dat er twee casussen onderzocht zijn is te
wijten aan deeerdergenoemdegemengde methode. Door deeperkte tijd die staat voor het
uitvoeren voor dit onderzoek ben ik niet in staat geweest om hier nog meer casussen aan toe te
voegen Dit vormt een duidelijke beperking binnen dit onderzoek.

Voor de tweevoudige casestudy heb ik een aantal partijendalerd die actief betrokken zijn

bij de gebiedsontwikkelingeme response van deze respondenten was variérend. Een aantal
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respondenten hebben in een vrij kort tijdsbestek ingestemd met mijn verzoek. Een aantal
respondenten heefgeen reactie gegeven bkeft pas na een lange periode gereageerd. De
tussenkomst van de vakantieperiode is een balgrijke factor geweest in deze gebeurtenissen. Hierdoor
ben ik genoodzaakt geweest om herhaaldelijk reminders te sturen naar deze respondenten. Een
aantal van deze spondenten heeft uiteindelijk toegestemd om mee te werken aan dit onderzoek.
Een aantal heeft dit ook niet gedaan. Dit heeft geresulteerd in eenieélagg aantal respondenten.
Om de betrouwbaarheid van mijn onderzoek te vergroten was het nuttig geveeesneer
respondenten te benaderen. Een grotere hoeveelheid respondenten kan in dit geval resulteren in
beter onderbouwde resultaten en conclusi@aarnaast had ik dit ook de samenstelling van de
respondenten uit kunnen breiden. Er zijn een aantal, mimmfeminente, partijen uit beide casussen
die ik nu niet geinterviewd heb. De opname vazealpartijen in mijn onderzoek kan eveneens voor

meer betrouwbareen beter onderbouwde resultatenorgen

Resultaten

Deuitkomstenvandit onderzoekzijnredelijk beperkt voor het aanvoerenvanrelevante
aanbevelingenAllereerstzijn er slechtstwee casussemeanalyseerdbinnendit onderzoekDit heeft
duidelijkeconsequentiesoor de generaliseerbaarheidande resultaten.De uitsprakendie gedaan
Zijnaande handvan de uitkomstenvandit onderzoekzijn allemaalondervoorbehoud.Het
generaliserervaninformatie afkomstiguit twee casusseris ten alle tijden riskant. Kwalitatievedata
afkomstiguit semigestructureerddanterviewszijn altijd multi-interpretabel.Bij het identificerenvan
de verschillendeadaptieveactiesspeeldedit aspectde kleinsterol. Hetidentificerenvandezeacties
wasgoedte doen,omdat dezeactiesletterlijk gedragingenn de praktijk zijn. Dezezijn aante wijzen
in tijd enruimte. Deaspectenintentiesen cultuur zijn daarentegerminder makkelijkte
interpreteren.Dezeaspectereijn gedestilleerduit de interviews.Hier speeltde uitgangspositievan
iedererespondenteengroterol. Eriseengroot verschiltussende manierwaaropeen partij over
zichzelfspreekten wanneereenanderpartij de houdingen de intentiesvaneenbepaaldepartij
interpreteert.

Deresultatenuit dit onderzoekvoldoengedeeltelijkaanmijn verwachtingenHetfeit dat er
eenredelijkaantaladaptieveadies geidentificeerdzijnis eenpositiefresultaat. Erkanook
daadwerkelijkiets gezegdvordenoverde invioedvande veranderingerin de Waterwetop de
toepassingranhet conceptvaneenbresvrijedijk. Wederommoet hier aantoegevoegdvordendat
dezeuitsprakenondervoorbehoudzijn. Degedragingerdie gedestilleerdzijn de twee casussen

biedengeengarantievoor anderecasussen.
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Persoonlijke schrigroces

Mijn persoonlijke schrijfproces édlesbehalvesoepel verlopen. In het gehele proces rondom dit
onderzoek zijn er verschillende aspecten die een belangrijke rol hebben gespeeld. Allereerst heeft de
afbakening van het onderzoeksonderwerp enige tijd gekost. De inzichten die ik heb vergaard in de
verkenringsfase van dit onderzoek hebben meerdere malen gezorgd voor aanpassingen in het
onderzoeksontwerp. Uiteindelijk heeft dit ervoor gezorgd dat er enige vertraging is opgelopen bij het
definitief stellen van het onderzoeksontwerp.

Vervolgens heb iktagnatie ondervonden in het uitvoeren van de bureaustudie. Deze
stagnatie is te wijten aan een gebrekkige planning en een slechte naleving van deze planning.
Doordat ik weinig tot geen duidelijke deadlines heb gesteld in dit proces heeft deze bureaustudie
langer geduurd dan de bedoeling was. Deze gebrekkige planning heeft ook zijn doorwerking
gevonden in de volgende stap in het onderzoek. Voor het uitvoeren van de meervoudige casestudy
heb ik contact gezocht met een aantal respondenten. Door de vertralignizt opgelopen heb bij het
uitvoeren van de bureaustudie was op dat moment de vakantieperiode aanstaande. In deze periode
heb ik ervaren dat contact opnemen zeer lastig is, laat staan het daadwerkelijk afnemen van een
interview. Uiteindelijk heb ik hetrgs van mijn respondenten na de vakantieperiode kunnen
interviewen. Dit heeft resulteert in een dusdanige vertraging dat ik uiteindelijk uitstel aan heb
moeten vragen bij de examencommissie.

Deze gebeurtenissen hebben mij het belang vangmede panningduidelijk gemaakt.

Daarnaast is mij duidelijk geworden dat hetlagleren van respondenten en het traject tot het
daadwerkelijk afnemen van een interview een niet te onderschatten onderdeel van het uitvoeren

van kwalitatief onderzoels. Dit vergt eel tijd en moeite.

96



9. Bronnenlijst

Bestuurlijk Overleg regioproces NeeRijn Lek (2014Regioadvies Voorkesstrategie NedeRijn en
Lek.

BNA (2016)De adaptieve dijk; Strategieén voor dijktransitie in de komende 100Gaaonden op;
http://www.bna.nl/onderzoeksproject/de-adaptievedijk/

/| 202dz6 OHnMMUL ® WSt F aOpRiSpagindCEbdwAaitilsel 9OR6E53.1Gevpridgh 6 NB | S
op: http://www.cobouw.nl/artikel/926651-zelfsde-sterkstedijk-kan-breken

Deltaprogramma (2014peltebeslissing waterveiligheid, Het Deltaprogramma; een nieuwe aanpak.
Een uitgave van het ministerie van | & M en Economische zaken.

Deltares (2010)Deltadijken: ruimtelijke implicaties; effecten en kansen van het doorbraakvrij maken
van primaire waterkernigen 1201353000

Deltares (2014)Deltafact,Meerlaagsveiligheid in de praktijkn samenwerking met STOWSichting
ToegepasOnderzoek Waterbeheer.

Deltares & HKV lijn in water (201B)strumentarium Meerlaagsveiligheid, Methode, software en
toepassig; Plan van aanpalin opdracht van: Rijkswaterstaat Waterdienst, maart 2012.

Deltares & KvK (2014)oorbraakvrijedijken; een nadere verkennirgrojectnummer WCGT, in het
kader van het nationaal Ondergksprogramma Kennis voor Klimaat

Deltaprogramma (2014peltaprogramma Veiligheid; Synthesedocument Veiligheid,
Achtergronddocument BDefinitief document 25 juli 2014.

Dienst Landelijk Gebied (2018)uviaTiel; Voorlopig Ontwerp april 2013.
Diermanse, F. (2012)Vettelijk toetsingsistrumentarium In opdracht van DeltareBRpresentatie

Eureco (2015)Vierde toetsronde primaire waterkeringen vanaf 20Bdreco; ecologisch onderzoek
en advies. Gevonden opttp://www.zodenaandedijk.com/dijkentoetsing4.htmi

Geels, F. & Kemp, R. (200Djansities vanuisocictechnisclperspectief

Geleijnse, A. (2015Y.f A Yl F GLINP FSaa2NJ t ASNI St f A kadtenmedl Q5 2 2 ND |
RIY & HropdRachuan Waterforum.
Gemeente Tiel (2012%:ebiedsontwikkeling Havdfanaalzone Tiel, Masterplan januari 2012.

Gemeente Tiel (2016kluviaTiet, gebiedsontwikkelingGevonden op;
https://www.tiel.nl/wonen_en_leven/projecten/fluviatiel

Guba, E.G. & Lincoln, Y.S. (19@&4mpeting paradigms in quedtive researchin Handbook of
gualitative research. Thousand Oaks, California.

97



Helpdesk Water (2015WTI 2017 in ontwikkelingsevonden op;
http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/waterveiligheid/primaire/toetsen/wti2017
ontwikkeling/

Helpdesk Wate(201&). Over Wettelijke BeoordelingsinstrumentariuBevonden op;
http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/waterveiligheid/primaire/beoordeletwbi)/wbi/

Helpdesk Water (201§. Veiligheid Nederland in Kaaftevonden op;
http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/waterveiligheid/programmagrojecten/veiligheid
nederland/

HWBP (2015Hoogwaterbeschermingsprogramma; Handvaten bij uitwissdliigave van de
programmadirectie Hoogwaterbescherming, december 2015.

InfoMil (2016) Handboek water; Toetsing primaire waterkering®liitgevoerd door kenniscentrum
InfoMil. Gevonden ophttp://www.infomil.nl/onderwerpen/klimaatlucht/handboek
water/thema's/waterveiligheidO/toetsing-primaire/

Inspectie Verkeer en Waterstaat (201Derde toets primaire waterkeringen; Landelijke toets 2006
2011.Versienummer IVW/WB/2011/000002

IP (2015)Institutional Perspectives on Societal Change & Spatial Dyna&misss maakt onderdeel
uit van het Masterprogramma Planologie aanRigdboud univesiteit Nijmegen.

Klijn, F., B. Kolen, J. Knoop, D. Wagenaar, K. de Bruijn & L. BouwerNe@tSghappelijke
ontwrichting door overstromingen voorkomeW@rkenning vaigroepsrisico als normatieve
grondslag en beinvloedingsmogelijkhedBeltaresrapport

1208052, Delft.

Knoeff, H. & Ellen, G.J. (201¢rkenning Deltadijkenopdracht van Deltares; 12052580

Knoop, J. & Ligtvoet, W. (201K)eine kansenq grote gevolgen, Slachtoffers en maatschappelijke
ontwrichting als focus voor het waterveiligtiebeleid Uitgeverij PBL. In opdracht van DGRW van het
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Ladsale (2010¥rebbedijk, gebiedsanalyse, ruimtelijke eigenschappen dijk, ontwerpstrategieén.
Grebbedijk presentati@7 mei 2010.

Lebel, L., LailaL. KritasudthacheewaC, JuntopasM., Vijitpan T, UchiyamaT. &KrawanchigD.
(2012).Mainstreaming climate change adaptation into development plagrtockholm
Environmental Institute, Asia Centi®evonden op
http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/mainstreaming%?20climate%20change_2.pdf

Middendorp, H. (2015Niet bang voor water? Wat de waterschappen voor je déeee
Musketeers; Zoetermeer. ISBN: 978 90 4843 648 4

Ministerie van leM & Ministerievan EZ (2015Nationaal Waterplan 201-:2021; verder met ons
water. Den Haag, December 2015.

98



Ministerie van Verkeer en Waterstaat (2008Jaterveiligheid 29eeuw, Synthesedocumerhih
opdracht van DG Water, Ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Most, vander H.,Wit de S., Broekhans, B. & Wietske, R. (2(KijKR.op waterveiligheid; Perceptie en
O2YYdzyAOFGAS @Iy NI &igéeriREburdd)Dglft. SSBNS OB $08FY 36 Sy ¢

Ministerievan VROMZ2001).Nationaal Milieubeleidsplan 4; Een \e&t en ea wil, werken aan
duurzaamheidPublicatie van: Centrale Directie Communicatie Rijnstraat 8, 2515 XP Den Haag

OECD(2009. Integrating Climate Change Adaptation into Developmenb@ration: Policy
GuidanceOrganisation for Ecomoic CoOperatin and Development

Opstals, R. (2009kelijkheidsbeginsel: ook in de overstromiriggcobenadering; een onderzoek naar
BSNEOKAT Sy Ay afl OKG2 T 7T SBadklartheSie Radbo@2)ginedsidis NB OK A f
Nijmegen, Faculteit der Managementwetenschappen.

PahiWostl, C., Jeffrey, P., Isendahl, N. & Brugnach, M. (2BtEIring the New Water
Management Paradigm; Progressing from Aspiration to practster Resourse Ehagement
(2011) 25:83856

PBL (2014Kleine kansen grote gevolgeBlachtoffers en maatschappelijke ontwrichting als focus
voor het waterveiligheidsbeleitSBN: 9784-9150669-7, PBEpublicatienummer: 1031

Provincie Gelderland (2013}onsultatie oveDeltaprogramma Rivieren van sta@evonden op;
http://waalzinnig.nl/bypass/wpcontent/uploads/2013/12/Consultati®ver-Deltaprogramma
Rivierenvanstart.pdf

Provincie Gelderland (2018}eschiedenis van WaalWeel@&evonden ophttps://waalweelde.geld
erland.nl/Achtergrondinformatie/Geschiedenis+van+WaalWeelde/default.aspx

Rijkswaterstaat (2013Dnderzoek en toetsing waterkeringé€devonden op; https://www.rijkswate
rstaat.nl/water/waterbeheer/beschermingegenhet-water/kwaliteit-waterkeringen/wetteljk-
toetsinstrumentarium.aspx

Rijkswaterstaat (2016Handboek water; Bekostiging maatregelen primaire keringen

Rotmans, J. (2012n het oog van de orkaan; Nederlandriansitie. Redactie Hans Hortse
Uitgevelj Dedion, Grave

Saunders, M.Lewis, P., Thornhill, A., Booij, M. & Verckens, J.P. (28&8)oden en technieken van
onderzoek Vijfde editie. Pearson. ISBN 99843019293

Saeijs, H. (2015%tormloper in een deltdJitgeverij Eburon, DelftSBN 9784-6301-014-6.

Senge, P. M1990).The Fifth Dicipline; The Art@actice of The Learnin@rganizationISBN 85
260954

Silva, W. & Velzen, E. van (20@®.dijk van de toekomst? Quick scan Doorbraakvrije dijken.
opdracht van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, DG Wate

99



STOWA (2015dpeltafact; kansinschatting falen waterkeringen.
STOWA (2015blpeltafact; nieuwe normering van waterveiligheid.

Tettero, M. (2013)A breakthrough with multifunctional unbreachable dykes; A case study analysis to
enable implementation of multifunctional unbreachable dykes to increaseeffestiveness of Dutch
flood protection.

Tweede Kamer der StategBeneraal (2016)Vijziging van d Waterwet en enkele andere wetten
(nieuwe normering primaire waterkeringeMergaderjaar 2012016, kamerstuk 34436 1.
Gepubliceerd p 19 mei 2016

UNDPRUNEP (2011Mainstreaming adaptation to climate change in development planning: A
guidance fompractitioners United Nations Development Programme and United Nations
Environment Programme Poverty Environment Initiative.

VNK2 (2011)0verschrijdingskans Overstromingskans Overstromingsrisactsheet opgesteld in
samenwerking met Unie van Waterschapp#finisterie van Infrastructuur en Milieu en
Interprovinciaal Overleg. Gevonden dyttp://www.helpdeskwater.nl/algemene
onderdelen/structuurpagina‘/zoekersite/ @32970/vnk2-projectfolder/

VNK2 (2012)eiligheid Nederland in kaart; Overstromingsrisigkribg 45 Gelderse Valléien
samenwerking van Ministerie van | & M, interprovinciaal Overleg en de Unie van Waterschappen.

VNK2 (2014 )Veiligheid Nederland in Kaart; Overstromingsrisico Dijkring 43 Betuwe; €reler
CulemborgerwaarderEensamenwerking van Ministerie van | & M, interprovinciaal Overleg en de
Unie van Waterschappen.

Waterschap Rivierenland (2018)itvoeringFluviaTel start eind 2016Gevonden op;
https://www.waterschaprivierenland.nl/nieuws/2016/07/uitvoerirtuviatielstart-eind-2016.html

Waterschap Vallei en Veluwe (201B)nbitie Grebbedijk; Startdocument brede verkenning 2015
2017.

Waterschap Vallei en Veluwe (201Sjartdocument brede verkenning 202817; Ambitie
GrebbedijkEen samenwerking van Waterschap ValleVetuwe, gemeente Wageningen, provincie
Utrecht en Provincie Gelderland.

Waterschap Vallei en Veluwe (2@)60nderzoek van Grebbedijk Deltad@evonden op;
http://www.vallei-veluwe.nl/actueel0/nieuws/nieuws2015/februari/onderzoelgrebbedijk/

Waterschg Vallei &Veluwe (2016bJrebbedijk DeltadijkGevonden ophttps://www.vallei-
veluwe.nl/werkuitvoering/projecten/grebbedijkdeltadijk/

Waterwet £009).Wet van 29 januari 2009, houdende regels met betrekking tot het beheer en
gebruik van watersystemen.

Waterwet (2016)Waterwet; Hoofstuk 7 financiéle bepalingegbdeldend van 007-2016 tot heden

100



Weterings, R, Kuijpers, J., Smeets, E., Anmli&dlinne, B. (1997Mogelijkheden: technologie voor
duurzame ontwikkeling, eindrapport van de milieugerichtehtelogieverkenningn opdracht van
Ministerie van VROM; door TN&TB, TNMEP en CPB.

101



Bijlage | : Respondentenlijst

Respondent
Nr. #

Naam

Functie

Datum Interview

1

Mallory Tettero

Werkzaam bij Pieter Groen college/
auteur masterscriptie m.b.t. koste
STTAOASYUGAS WR22ND

28-04-2016

Johan van der
Meulen

Werkzaam bij waterschap Rivierenland/
contactpersoon vanuit waterscipan
casus Echteldsedijk en lid van projectted

26-08-2016

Peter Smaal

Werkzaam bij H&S adviseurs/ voormalig
begeleider procesgang, heden
projectleider in casus Echteldsedijk

02-09-2016

Wilma Pol

Werkzaam bij gemeente Wageningen/
verantwoordelijke voor procesgang
binnen de gemeente in casus Gbelulijk

08-09-2016

Harry Post

Werkzaam bij ingenieursbureau
gemeente Wageningen/ gericht op
riolering en waterhuishouding in casus
Grebbedijk

08-09-2016

Erik Thoonen

Werkzaam bij provincie Gelderland
afdeling programmering/ lid van
projectgroep incasus Grebbedijk

14-09-2016

Frans Klijn

Werkzaam bij Deltares/ hoogleraar
Adaptieve Deltamanagement TU Delft

15-09-2016

w2yl R

Werkzaam bij Waterschap Vallei en
Veluwe/ projectmanager in casus

Grebbedijk

15-09-2016
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