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Samenvatting

Het wereldwijdeklimaat veranderen dit brengtrid O2 Q& Y S i daDdok e GeSvadchtindSdéat door

de antropogene klimaatverandering het risico op overstromingetoogd wordidoor de toename van hevige
regenval, extreem natte stroomgebieden en de zeespiegelstijging (Wilby & Keenan, 201 gartn is het

van belang om bij de ruimtelike inrichting van Nederland rekening te houderst de
klimaatveranderingseffecten. In de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie spreken overheden met elkaar af
Nederland zoveel mogelijk klimaatbestendig en watbtrast in te richtenDit onderzoekgaat dieper in op de
problemen rondom ruimtelijke adaptatie en de barrieres bij het implementeren van de Deltabeslissing
Ruimtelijke AdaptatieDe doelstelling van dit onderzoek luidt dat ook als volgt:

Doelstelling: Inzcht krijgen in de barriéres die worden ondervonden door Nederlandse gemeenten bij
de beleidsmplementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijkdaptatie en aan de hand van die
informatie een bijdrage te leveren aan een oplossing die zal helpen bij het ommalie barriéres.

Theorie

Volgens Klein en Sorra (1996) zegt de effectiviteit van de implementatie iets over de consistentie en kwaliteit
waarop medewerkers van een organisatie de innovatie zullen gaan gebruiken. Het model van Klein en Sorr:
(1996) veonderstelt dat de effectiviteit van een implementatieproces afhangt van het implementatieklimaat
van de organisatie en of de waarden van de innovatie passen bij de waarden van medewerkeis
organisatie Implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelfigaptatie wordt dus enerzijds bepaald door het
implementatieklimaat en anderzijds door fletussen de waarden en de innovati@e resultante hiervan is dat
ruimtelijk adaptatie op een bepaalde manieordt geuit in het beleid. In dibnderzoek wordt gefocusip het
implementati&klimaa in plaats vande fit tussen de waarden en de innovatiemdat die laatste sterk
afhankelijk is van specifieke maatregel Binnen het implementatieklimaat wordt gefocust op het
identificeren van barriggsdie in algemene zin geldig zijn voor de implementatie van ruimtelijke adaptatie

Op basis van de wetenschappelijke literatuur kunnen er zeven implementatiebarrieres worden onderscheiden.
Op basis van deze kennis zijn zeven hypothesen tgidedie inhet vervolg van dibnderzoek zijrgetest. De
hypothesen luiden als volgt:

- De onzekerheden rondom klimaatveranderingseffecten en ruimtelijke adaptatie vormen een belangrijke
barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- Hetmoeten nemen valtange termijn beslissingerormt een belangrijke barriére bij het implementeren
van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- De ruimtelijke diversiteit tussen verschillende Nederlandse gemeenten vormt een belangrijke barriére
bij het impementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- De verschillende percepties en belangen die er spelen rondom klimaatveranderingseffecten en
ruimtelijke adaptatie vormen een belangrijke barriere bij het implementeren van de Deltabeslissing
Ruimtelike Adaptatie;

- Het ontbreken van een duidelijke probleemeigenaar van de klimaatveranderingseffecten en ruimtelijke
adaptatie vormt een belangrijke barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie;



- De benodigde transitie in govemnee op het gebied van klimaatveranderingseffecten en ruimtelijke
adaptatie vormt een belangrijke barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie;

- Het gebrek aan mankracht en (financi€éle) middelen vormt een belangrijke barripréet
implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie.

Methode

In dit onderzoek is gebruik gemaakt van egrmengdemethodenonderzoekvaarbij zowel een kwantitatieve
methode is gebruikt in de vorm van een landelijke enquéte onder de Nededagdmeenten en een
kwalitatieve methode in de vorm van semigestructureerde interviews binnen een meervoudige
casestudieonderzoek bij de gemeenten Rotterdam, Zwolle en Cuijk.

Conclusies en aanbevelingen

Het onderzoek concludeert dat er zes barriéres zijn die in het implementatieklimaat van gemeenten
doorwerken en de implementatieffectiviteit van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie negatief
beinvioeden. Daarbij gaat het om (1) de onzekerheden omtkéimaatadaptatiemaatregelen, (2) de lange
termijn beslissingen die genomen moeten worden, (3) de verschillende percepties en belangen die er spelen
omtrent de gevolgen van klimaatverandering en de vormgeving van de adaptatiemaatregelen, (4) het
ontbrekenvan een duidelijke probleemeigenaar, (5) de benodigde transitie in governance en (6) het gebrek
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Nederlandse gemeenten vormt een belangrijke begribij het implementeren van de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptati@vordt op basis van dibnderzoek niet bevestigd.

Aan de hand van dibnderzoekkan er geen uitspraak gedaan worden over wedlk de eerder genoemde
barriéres het invloedrijkst is. Dat heeft voornamelijk te maken met de interrelatie tussen de verschillende
barriéres. Er kan wel geconcludeerd worden dat de eerder genoemde barriéres een negatieve invioed hebber
op het implementatieklimaat waarbinnen Nedandse gemeenten moeten opereren om de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptatie te implementeren. Deze barriéres verslechteren de implemesgfédigtiviteit van
Nederlandse gemeenten met betrekking tot de implementatie van de Dedtaseng Ruimtelijke Axgbtatie.

Een belangrijke stap om het implementatieklimaat te verbeteren lijkt het creéren van meer bewustzijn te zijn,
want een beter bewustzijn zal helpen bij de omgang met de verschillende barrieres.



Voorwoord

Voor u ligt mijn masterthas over de implementatiebarrieres die Nederlandse gemeenten ondervinden bij de
implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Naar mijn mening een interessant en actueel
onderwerp De Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie houdt zich onder rentlezig met het beperken van
wateroverlast als gevolg van de verwachte klimaatverandering. De effecten van klimaatverandering worden
steeds duidelijkerZoberichtte de NOS (26 juni 2016) datin Noord en MiddernLimburgde afgelopen tijd de
meeste regea \iel van heel Nederland. In Ysselsteyn\tijnraywas al250 mmregen gevallenwaarmee het
landelijke regenreord voor juni werd verbrokernn sommige gebiedemwas hetwatervan begin juni nog niet
verwerkt toen er opnieuw vdaegen viel. De spons wasl. Waterschap Peel en Maasvallei gaf aan dat er voor
de langere termijrplannenworden gemaakt om wateroverlast in de toekomst zo goed mogelijk te kunnen
aanpakken

Ruimtelijke (klimaat) adaptatie is dus actueel en met mijn onderzoek foeen bijdrage te leveren aan het
proces om de implementatie van ruimtelijke adaptatiemaatregelen te bevorderen.

Bij deze wil ik mijn begeleider Mark Wiering bedanken voor de fijne begeleiding en ondersteuning tijdens dit
traject. Daarnaast wil ik Geraldrd Ellen en Rutger van der Brugge, mijn begeleiders vanuit Deltares, bedanken
voor de hulp en ondersteuning bij het schrijven van mijn thesis. Ik wil ook alle respondenten bedanken voor
hun tijd en moeite Zonder deze medewerking had ik dit onderzoek nkoitnen uitvoeren. Tot slot gaat mijn
dank uit naar mijn vrienden, familie en in het bijzonder mijn zus voor de hulp en steun die jullie mij hebben
gegeven.

Ik wens u veel leesplezier toe.

Tiemen Maris

Nijmegen, juli 2016
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1. Inleiding

Een basisvoorwaarde voor een attractief vestigingsklimaat en goed functionerende steden is een kwalitatief
goed leefmilieu. Deze kwaliteit wordt echter aangetast door de oplopende kans op overstromingen, hittestress,
droogte en hevige neerslag als gevolpwhet veranderende klimaat. Daarom is het van belang om bij de
ruimtelijke inrichting van Nederland rekening te houdenet de klimaatveranderingseffecten. In de
Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie spreken overheden met elkaar af Nederland zoveel kmogelij
klimaatbestendig en waterrobuust in te richteDat moet binnenen buitendijks gebeuren en zowel op lokaal

als opregionaal schaalnivealde complexiteit maakt van ruimtelijke adaptatiehter een zogaaamdwicked
problem Zo is ersprake van hoge onzekheid rondom klimaatverandering en de adaptatiemaatregelen die
daarbij komen kijkeriMees, 2014, p. 35Paarnaasbestaat er ook veel onenigheid omtrent klimaatadaptatie,

wat zich uit in verschillende percepties met betrekking tot de aanpak van de imaptatie van
klimaatadaptatie(Hulme, 2009)Mijn onderzoekgaat dieper in op de problemen rondom ruimtelijke adaptatie

en de barriéres bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Uit deze masterthesis blijkt
dat deze barriéres niaveggenomen kunnen worden, maar dat het wel mogelijk is om beter om te gaan met
deze implementatiebarriéres. Het is daarbij belangrijk om te weten aan welke knoppen men kan draaien en
welke kant ze opgedraaid moeten wordédok daar wordin dit onderzoek grder op ingegaan.

Allereerstin dit hoofdstukeen algemeen beeld worden geschetst van de Deltabeslissing Ruimtelijk Adaptatie
(DBRA) Heruit zal ook de probleemstelling volgen. Vervolgens zullen de- doelvraagstelling duidelijk
worden gemaakt en daarnaast zal de wetenschappelijke en maatschappelijke relevantie van dit onderzoek
worden besproken.

1.1 Probleemstelling

Deafgelopen vier jaazijn er binnen het Deltaprogramma vijf Deltabeslissingen voorbereid. Op 16 september
2014, Prinsjesdag, hebben het ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M), de Unie van Waterschappen
(UvW), het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging varerldadse Gemeenten (VNG) het
bestuursakkoord Deltaprogramma getekend en daarmee hebben zij zich gebonden aan de start van de
realisatie van de Deltabeslissingen, waar de Deltabeslissing Ruimtelijk Adaptatie er ééfrvanafgesproken

om ieder jaar iformatie uit te wisselen over de vorderingen van de uitvoering van de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptatie tussen de Deltacommissaris en de regering.

De handreiking Ruimtelijke Adaptatie biedt hulp bij het klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van
gebieden. Deze handreiking werkt met een driestappenplan, wetdan-werken, waarbij wordt gekeken
naarwat weet men van het gebied (weten), wat wil men in het gebied bereiken (willen) en hoe daaraan wordt
gewerkt (werken) (Kennisportaal Ruimtelijke At#je, n.d-a). Bij weten gaat het om de analyse van de
waterrobuustheid en klimaatbestendigheid van het gebied en de functies. Deze analyse vindt, voor zover de
3853S9Sya o0Sa0KA(1O0FIFNI T A2y LIXIFIGAa o0AYyYySYy Reend!l yR
datasets die hieraan ten grondslag liggen, met 2050 als richtjaar. De overheden kiezen voor deze analyse ee
passend schaalniveau. Bij willen gaat het om de vertaling van de bedreigingen en kansen uit de analyse in e€
gedragen ambitie en adaptat$trategie. De overheden formuleren hiervoor concrete doelen. Zij leggen een
relatie tussen de adaptatiestrategieén op regionale en lokale schaal en waarborgen de samenhang met de
voorkeurstrategieén voor waterveiligheid en zoetwatemvhet Deltaprogramma® kunt de zeeechter niet
oversteken door alleen maar naar het water te staren. Er moet ook een plan kdatesangeeft hoe de
ambitie realiteit gaat worden. Daarom gaat het bij werken om de beleidsmatige en juridische doorwerking van
de ambitie. ledereoverheid geeft aan hoe de ambitie doorwerkt in het eigen beleid (voor het gehele fysieke



domein), ruimtelijke plannen en verordeningen, business cases, uitvoering, beheer en groot onderhoud (DPNH
2015, p. 6).

Er vindt een tussentijdse (zgkvaluatie paats in 2017. Daarbij wordt gekeken hoe ver de betrokken partijen
ziln bij het verwezenlijken van de doelen van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie en of extra
ondersteuning gewenst is (DPNH, 2015, p. 6). Tot 2017 zullen er jaarlijks metingen weddam over de
vorderingen diezijn gemaakt bij de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. In 2015 is
hiervoor een nulmeting gedaan aan de hand van een landelijke enquéte. Deze enquétéhanbiaald in 2016

en 2017. Mijnonderzoek sluigedeeltelijke aan bij de meting die in 2016 wordt gehouden. déet van de
Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie is om in 2020 klimaatbestendig en waterrobuust inrichten onderdeel
te laten zijn van het (ruimtelijke) beleid van de verschillenden partjerom in 2050 de ruimtdaadwerkelijk
klimaatbestendig en waterrobuust ingericht te laten zijn (DPNH, 2016). pe focus ligt momenteel daarom

op het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie in het (ruimtelijk) beleid van de
verschilende partijen Daarbij zijnde verschillende moii2 NA Yy 3& LIN2 ANJ YY I @ Zerd&NH
onderzoek (de landelijke monitoringsenquéte van 2015) béijititer dat gemeenterK 2 2 3 a4 02 NBy 2L
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Deltabeslissing Ruimteétg Adaptatie voor gemeentelastig is Brugge, Ellen & Eshuis, 2015, p. 35). Er is dus
sprake van een discrepantie tussen de monitoringsresultaten en de gewenste situatie (G.J.FEEllean&der
Brugge, persoonlijke communicatie, 11 januari 2016). Daarom focust dit onderzoek zich op de
implementatiebarriéres die Nederlandse gemeenten ondervinden bij de implementatie van de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptatie. Daarbij wordt ook gekek#re men het best met die barriéres om kan gaan.

Het is belangrijldat in het beleid het een gewoontwordt om rekening te houden meklimaatbestendig en
waterrobuust bouwen. Het synthesedocumentiRtelijke Adaptatie (2015)geeft aan dat dit vraagt om een
transitie. Het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke Adaptatie speelaibij een belangrijke rol. Dgrogramma

richt zich op het bereiken van hetnslagpunt in de transitie.d vereist een verandering van denken en doen.
Klimaatbestendig en waterrobuust inrichten moet in Nederland een vanzelfsprekend onderdeel worden bij
ruimtelijke (her)ontwikkelingen. Het doel is om dit omslagpunt in denken en doen te bereiken inR2gaor. 1

geeft dit proces van transitie schematisch weerlaat zien dat er een slagoeten wordengemaaktom van
1EAYFIIG006SaldSYRAT 062dzeSy Sy ¢ (GSNNER o6 dzdzidaten Zjny NA OKG Sy
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Figuur 1: Transitidenken. Vinddatum 2 februari 2016, op http://www.ruimtelijkeadaptatiempage/188

Het is belangrijk om daarbij in acht te nemen dat men niet precies weet hoe de gewenste situatie eruit moet
zien. Het is wel duidelijk dat dit een situatie moet zijn, waarin op alle overheidsniveaus ruimtelijke adaptatie in
het beleid en deagelgeving verwerkt zit.

De Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie moet worden geimplementeerd op het niveau van zowel het Rijk, de
provincies, de gemeenten en de waterschappen. Uit eerder onderzoek is gebleken dat gemeenten aangevel
wel bezig te ziin meRS GKSYIFI Q&4 dzAd RS 5StaloSatAiaairyd wdzh Y
mindere mate dan de provincies en de waterschappen (Brugge, Ellen & Eshuis, 2015, p. 34). De gewens
situatie, waarin gemeenten in hoge mate bezig zijn met de implementatiede Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie in het beleid en de regelgeving, is dus nog geen realiteit. In deze studie wordt daarom gekeken hoe
gemeenten de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie implementelkdger specifiek wildeze studieinzicht
verkrigen in de barrieres die gemeenten ondervinden bij die implementatie. Pas wanneer men inzicht heeft in
de barriéres, is het mogelijk om te kijken hoe men met deze barrieres om moet gaan. De probleemstelling luidt
dan ook als volgt:

Gemeenten ondervindebarrieres lj het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie
Er is nog onvoldoende inzicht in wat deze barrieres zijn en hoe ze opgelost kunnen woiden.
kennistekort moet worden aangevuld om tot een oplossing te kunnen komen \@usitiatie waarin
gemeenten datvel doen.

1.2 Doelstelling

In het projectkader is duidelijk geworden dat Nederlandse gemeenten in mindere mate bezig zijn met het
implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie dan bijvoorbeeld het Rijk, dec@®swen de
waterschappen. Toch is het belang dat dit in hoge mate gaat gebeuren, want gemeenten spelen een
belangrijke rol bij de ruimtelijkenrichting. Nederland zal klimaatbestendig en waterrobuust ingericht moeten



worden met het oog op de verwachte gdgen van klimaatverandering. Aan de hand van dit onderzoek zal er
specifieke kennis worden opgedaan van de barrieres die worden ondervonden door Nederlandse gemeenten
bij de beleidsmplementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Op basis ieamfdrmatie zal
gekeken worden hoe men met deze barrieres om moet gaan. Het doel van dit onderzoek luidt dan ook als
volgt:

Inzicht krijgen in de barrieres die worden ondervonden door Nederlandse gemeenten bij de
beleidémplementatievan de Deltabeslissing Ruimtelijaelaptatieen aan de hand van die informatie
een bijdrage te leveren aan een oplossing die zal helpen bij het omgaan met die barriéres.

1.3 Vraagstelling
In dit onderzoek staat de volgende vraag centraal

G2 G 1 Ar@es deSNederlandse gemeenten ondervinden bipeleidémplementatie van de
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Om deze vraag te kunnen beantwoorden is het van belang om eerst duidelijk te krijgen welke
implementatiebarrieres er voor ruimtelijke (klimaat)adaptatie worden erkend en wat men verstaat onder
ruimtelijke adaptatie. Vervolgens moet er gekeken worden naat we barrieres zijn die gemeenten
ondervinden bij het implementeren van de ruimtelijke adaptatie in het beleid en de regelgeving. Wanneer die
antwoorden duidelijk zijn, is het mogelijk te gaan hoe men het best om kan gaan met die ba&ezasin dit
onderzoek dan ook gebruik worden gemaakt van de volgende deelvragen:

- Watwordt verstaan onder ruimtelijke adaptatie?

- Welke implementatiebarriéres voor ruimtelijke (klimaat)adaptatie worden er in de wetenschappelijke
literatuur erkend?

- Wat zijn de barriges die door Nederlandse gemeenten worden ondervonden bij de implementatie van
de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie?

- Op welke manier kan men het best omgaan met deze implementatiebarriéres?

1.4 Wetenschappelijke relevantie

Er is in het verleden ondeoek gedaan naar implementatie en implementatieproblematiek bij
klimaatadaptatie. Dit werd onder andere gedaan door Adger, Arnell en Tompkins in 2005. Zij kwamen tot de
conclusie dat de implementatie van klimaatadaptatie gezien kan worden als erg last@grplex, omdat het

wordt gekarakteriseerd door een lange tijdshorizon en hoge onzekerheden met betrekking tot de effecten van
de klimaatveranderingen. Dit wordt ook beaamd door Hallegatte (2009) en het onderzoek vardélnge

2010. In de literatuureview is hier verder op ingegaan en daar worden ook andere auteurs over dit
onderwerp meegenomen.

Mijn onderzoek onderscheidt zich van andere onderzoe#leardat er specifiek wordt gekeken naar het
ruimtelijke aspect van klimaatadaptatie. Daarbij ligtfdeus op de governance van ruimtelijke adaptatie in het
stedelijk gebiedran Nederland. Min onderzoek leuntvel gedeeltelijk op de kennis die reeds is vergaard op het
gebied van de barriéres die worden ondervonden bij de implementatie van beleid metkkiegeop
klimaatadaptatie, maar ik richt mgpecifiek op het ruimtelijke aspedaarvanen de manier waaropnen het
best kan omgaan met die barriére@at maakt het onderzoek wetenschappelijk relevant.

Bovendien zal mijn onderzoekijdragen aan het debat rondom de theorieén van implementatie en
procesvordering met betrekking tot ruimtelijke adaptatie, door nieuwe inzichten te geven over de
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implementatie van de Deltabéssing Ruimtelijke Adaptatie. Aangezigaterbeheer een belangk onderdeel

is binnen klimaatadaptatie, zal dit onderzoek ook inzichten geven in hoeverre het waterbeheer is
doorgedrongen tot de ruimtelijke ordening en in hoeverre er bij nieuwbouw en herstructurering rekening
wordt gefouden met ruimtelijke adaptatimaatregelen.

1.5 Maatschappelijke relevantie

Het wereldwijde klimaat is aan het veranderen en dit brengh 2 Q& Y Si TisidaKookrdeS @
verwachting dat door de antropogene klimaatverandering het risico op overstromingen wordt verhoogd door
de toename van hevige regenval, extreem natte stroomgebieden en de zeespiegelstijging (Wilby & Keenan
2012, p. 1)Het is daaronbelangijk dat men hierop irspeelt Niet alleen omdat een overstroming de meest
voorkomende natuurramp is, maar ook omdat het op stormen en aardbevingen na de meest schadelijke vorm
van natuurrampen is (Wilby & Keenan, 2012, p. 1). Nederland ligt voor eendgebonder de zeespiegel of

lager dan de grote rivieren. Zondde beschermende maatregelen zidt deel van Nederland onder water
komen te staan. Daarnaast zijn de economische waarde en het aantal inwoners binnen de Nederlandse
dijkringen de afgelopen tigallen jaren gestegen. Een substantieel gedeelte van het bruto nationaal product
van Nederland komt dan ook uit deze overstromingsgevoelige gebieden (Jonkman, 2001, p. 2; Kabat, Vierssel
Veraart, Vellinga & Aerts, 2005). Nederland zal dus te makenrknijge de gevolgen van klimaatverandering.
Daarom is het van maatschappelijk belang dat Nederland klimaatbestendig en waterrobuust ingerichtrwordt.
de Deltabeslissop Ruimtelijke Adaptatie hebbewverheden met elkaar gesprokerNederland zoveel mogelijk
klimaatbestendig en waterrobuust in te richte®at moet binnen en buitendijks gebeuren en zowel op
gemeentelijk, provinciaal als rijksniveau.Dit onderzoek zal bijdragen aan het verbeteren van het
implementatieproces van de Deltabeslissing Ruimtelfidaptatie, wat er uiteindelijk voor moet zorgen dat
Nederland klimaatbestendig en waterrobuust ingericht worftat maakt dit onderzoek maatschappelijk
relevant.



2. Theorie

Dit hoofdstuk begint met het theoretisch kader waar dit ondelzasp bouwt. Vervolgens zal er een
conceptueel model worden gepresenteerd om tot slot etofdstuk af te sluiten metle operationalisatie
daarvan.

2.1 Theoretisch kader

2.1.1 Klimaatveranderingseffecten op het stedelijk gebied

Uit de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie (2014) blijkt dat Nederkinthatbestendig en waterrobuust
moet worden ingericht. Om dit doel te bereiken is het noodzakelijk om te weten wat de effecten van
klimaatverandering op het stedelijk gebied zlmdeze paragraaf wordt daar dieper op ingegaan.

Klimaatverandering leidt tot de wereldwijdegowarming van de aarde.dD isechter niethet enige effect. De
neerslagpatronen en windrichtingen zullen veranderen, de zeespiegel zal stijgen en er zal in enesatier
sprake zijn van extreme weersomstandigheden. Dit add®ffect hebbermp de veiligheid, economie, ecologie,
maatschappelijke en sociale structuren, gezondheid en de kwaliteit van de leefomgeving. De gevolgen var
klimaatverandering zullen niet e#n in het landelijk gebied merkbaar zijn, maar ook in het stedelijk gebied
Aangezierstedelijke gebieden een relatief hoge bevolkingsdichtheid hebban,hoge economische waarde

zijn en grotendeels in laag Nederland (en daarmee in kwetsbaar gebie§)yigg T A2y RS NA&AO
overlast voor stedelijke gebieden ook hoger (Dopp & Albers, 2008, p. 4).

Om een beter beeld te krijgen van d€2 3Sf A 21 S NR &A QZihaer @dar2hitl KKMI RS N
1EAYFIFGAaOSY I NR2Qa 2 LJ3ASa g&itvanhXlimaatveérandesing &j$ opgeSohanl-(KINKID S
2015). Het gaat daarbij om prognoses voor Nederland als getmagl; de klimaatverandering binnen steden

zal hier lichtelijk van afwijken. Dat komt omdat de impact van klimaatverandering in het stedelijlexi ge
afwijkt van de effecten die waarneembaar zijn in het landelijke gebied. Daarnaast treden er in het stedelijke
gebied specifieke effecten op. Daarbij moet bijvoorbeeld gedacht worden aan hetelldteleffect, het kan
namelijk beduidend warmer zijn ithe stad dan daarbuiten (Klok et al, 2010, p. 9). Een kenmerk van stedelijk
gebied is dat het in relatief hoge mate bebouwd is. Deze bebouwing absorbeert veel warmte en breekt
windvelden, waardor er minder verkoeling plaatidt. Dat in combinatie met deoge warmteproductie van

het aanwezige verkeer en de industrie zorgt voor een hogere temperatuur in de stad in vergelijking met het
omliggende landelijke gebied. Dit verschil kan oplopen tot ongeveer 7 graden Celsius (D6pp & Albers, 2008,
6).

Tijden va langdurige hitte gaan over het algemeen hand in hand met de verslechtering van de luchtkwaliteit
binnen het stedelijk gebied. In deze gebieden vindt tijdens hittegolven meestal smogvorming plaats en wordt
er een verhoogde concentratie aan fijn stof waamgmen. Deze slechtere luchtkwaliteit heeft gevolgen voor

de gezondheid van de inwoners (Dopp & Albers, 2008, p. 6).

Extreme neerslag kan leiden tot meer wateroverlast in de stad. Dit kan verstoringen tot gevolg hebben voor
onder meer het verkeer, de logtiek en de productieprocessen. Daarnaast heeft het effect op de
grondwaterstanden, wat mogelijke zal leiden tot ondergelopen kelders en straten. Extreme droogte vergroot
daarentegen ook de kans op overlast en schade. Zo kan een te laag waterpeil inieden riket
binnenvaarttransport stilleggen. Daarnaast kan de combinatie van droogte en zeespiegelstijging zorgen voot
een toename van verzilting van het grereh opperviaktewater. Dit heeft als gevolg dat het watersysteem te
maken krijgt met een toenemendeoutbelasting, wat nadelige gevolgen heeft voor de drinkwatervoorziening

en de bebouwing in de stad, zoals de aantasting van funderingen (D6pp & Albers, 2008, p. 6).



2.1.2 Ruimtelijke adaptatie

Het is duidelijk geworden dat klimaatveranderioggewensteeffeden heeft op het stedelijkgebied en
daarom moet men manieren vinden orhiermee om te gaan De twee vormen van omgaan met
klimaatverandering zijn klimaatmitigatie en klimaatadaptatie (Berg & Coenen, 2012, p. 19; Hoppe, Bueren &
Sanders, 2013). Omdaitdnderzoek zich richt op ruimtelijke (klimaat)adaptatie is het allereerst van belang
om het verschil tussen klimaatadaptatie en klimaatmitigatie goed te begrijpen. Daarnaast is het belangrijk om
goed te weten wat ruimtelijke adaptatie daadwerkelijk inldbuDit heeft namelijk te maken met de aard van

het probleem omtrent de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Het is daarbij belangrijk
om te wetenwelke definitievan ruimtelijke adaptatieoor dit onderzoek wordt aangehouden. Op demanier

wordt consistent met dezelfde daifitie van het begrip gewerkt hetgeemduidelijkheden voorkomt.

Klimaatmitigatie focust zich op het terugbrengen en stabiliseren van de concentratie van alle broeikasgasser
tot een acceptabel niveau (Hoppe, Buer& Sanders, 2013, p. 2). Bij klimaatmitigatie zet men dus in op het
voorkomen of het zo goed als mogelijk leeen van de klimaatverandering. Bij klimaatadaptatie gaat men er
daarentegenal vanuit gaat dat dat klimaatverandering niet meer (volledig) voodn kan worden.
YEAYFIFGYAGAIFGASYlFGNB3ISESYy Y2SGSy Rdza yASidBj SN
klimaatadaptatie moet worden gedacht aan ruimtelijke aanpassingsstrategieén, zoals het aanleggen en
versterken van dijken, het compartimenterevan dijkringgebieden, het aanleggen van natuurlijke
klimaatbuffers, het aanwijzen en inrichten van gebieden voor (tijdelijke) wateropvang, het aanleggen van
groenvoorzieningen in steden, enzovéort 5 NA SadaSy 9 { LA G wHAamn3dnddus T o0
voor gemaakt om de impact van de effecten van klimaatverandering zowel op lange als op korte termijn te
reduceren (Davoudi, Crawford, Mehwood, 2009, p. 12).

Fussel (2007, p. 269) stelt dat het belangrijk is om in het achterhoofd te houdeniidatlijke adaptatie

alleen niet voldoende is om alle negatieve effecten van klimaatveranderingen te kunnen voaorkDatekan
volgens Fussel slechi®m een geheel geadapteerde wereld waarin men volmaakte kennis heeft over
toekomstige klimaatveranderingen en over voldoende middelen bezit om de samenleving te adapteren.
Volgens Fussel is klimaatmitigatie dus noodzakelijk, maar er zijn ook doorslaggeesiethen voor het
uitvoeren van ruimtelijke adaptatie. Zo is het namelijk vrijwel zeker dat het klimaat zal blijven veranderen, ook
in de nabije toekomst. En als gevolg van een toenemende uitstoot van broeikasgassen in het verleden en doo
de traagheid va het klimaatsysteem, zal de snelheid van het versterkte broeikaseffect in de aankomende jaren
naar alle verwachting beduidend sneller verlopen dan voorheen het geval was. Daarnaast zal het effect van de
afname van emissies pas na tientallen jaren zichthvearden, terwijl ruimtelijke adaptatiemaatregelen veel
sneller gerealiseerd kunnen worden. De effectiviteit van ruimtelijke adaptatie is ook in veel mindere mate
afhankelijk van de acties van anderen, daar waar de acties van anderen wel van invioedj zijn b
klimaatmitigatie. Tot slot hebben ruimtelijke adaptatiemaatregelen merkbare positieve neveneffecten, zoals
KSG GSNUHARNAY3ISY @ly KAdZARAIS (tAYFFG3S@2StA3aS NRA

Bij klimaatadaptatie denkt men al snel aan normen, maar in dideoroek gaat het over de ruimtelijke
adaptatie en daarbij staat lokaal maatwerk centraal. In deze thesis zal de definitie van ruimtelijk adaptatie uit
het Deltaprogramma worden overgenomen (DPNH, 2015, p. 12).

Ruimtelijke adaptatie ishet beperken van wateroverlast, droogte, hitte en de gevolgen van
overstromingen middels klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting

AYNROKSISW ¢a1StyA Yl  66SaGdSYyRAIS adlk ReEd
volgen uit het Deltaprogramma (DPNH, 2015, p. 12).

Hierbij is het ook belangrijk om te weten wat er wotS NE G | 'y 2y RSN
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Klimaatbestendig en waterrobuust inrichten et zodanig inrichten van gebouwen en de openbare
ruimte dat zebeter bestand zijn tegen de gevolgen van overstromingen en klimaatverandering. Het
gaat hierbij om ruimtelijke inrichting op lokaal en regionaal schaalniveau.

Een klimaatbestendige stad een staddie zodanig is ingericht dat debestand is tegen watoverlast,
droogte, hitte en de gevolgen van overstromingen.

2.1.3 Implementatieproblematiek

Het is nu duidelijk wat de effecten van klimaatverandering op het stedelijk gebied zijn en wat er wordt verstaan
onder ruimtelijke adaptatie. Véten wat ruimtelike adaptatieinhoud isechter niet genoeg. Men kan de zee
immers niet oversteken door alleen maar naar het water te kijken. Ruimtelijke adaptatie moet
geimplementeerd worden in het beleid en de regelgeving om Nederland klimaatbestendig en waterrobuust in
te richten.Deze paragraaf beginhet het implementatieeffectiviteitsmodel van Klein en Sorra. Vervolgens
worden de implementatiebarriéres voor het nemen van ruimtelijke adaptatiemaatregelen die in de
wetenschappelijke literatuur worden erkend aan dit mbdekoppeld Daarmee geeft de komende paragraaf
ook antwoord op de tweede deelvraag van dit onderzoek: welke implementatiebarriéres voor ruimtelijke
(klimaat)adaptatie worden er in de wetenschappelijke literatuur erkend?

2.1.3.1 Implementatie -effectiviteit smodel

Implementatie is een belangrijk conceptdit onderzoek. Daarom is het van belang om binnen het theoretisch
kader aandacht te besteden aan implementatietheoki¢anneer men spreekt over implementatie, dan gaat

het over het proces waarin ervoevordt gezorgd dat het personeel op een juiste en enthousiaste manier aan
het werk gaan met een innovatie. Het gaat daarbij om het proces van het besluit om een innovatie in te voeren
naar het feitelijke gebruik van die innovatie (Klein & Sorra, 1996).é€ffettief implementeren van een
innovatie is dikwijls een complexaak. Volgens Klein en Sorra zegt de effectiviteit van de implementatie iets
over de consistentie en kwaliteit waarop medewerkers van een organisatie de innovatie zullen gaan gebruiken.

Het model van Klein enSorra tie figuur 2 (1996) veronderstelt dat de effectiviteit van een
implementatieproces afhangt van het implementatieklimaat van de organisatiefesie waarden van de
innovatie passen bide waarden van medewerkers van de orgatiesaBij het implementatieklimaat gaat het
over devaardigheden, prikkels en barriérem een innovatie te gebruiken. Hierbij komt de voldoening niet uit
de activiteit zelf, maar de resultaten waartoe het leibe drijfveer binnen de organisatiwordt bepaald door

de fit tussen de waarden en de innovatiaaruit commitmentontstaat waarmeede medewerkes van de
organisatie aan de slag gaan met de innov@#agne& Deci, 2005).

Een goed implementatieklimaat heeft als gevolg dat men wordt gemotiveeidraevatie te gebruikenmaa

het is geen garantie voor de samenhang tussen de waarden van de medewerkers van de organisatie en de
waarden van de desbetreffende innovatie. Het hebben van een goed implementatieklimaat is dus niet
voldoende voor een goed inratiegebruik. De samenhang tussen de waarden van de medewerkers van de
organisatie en de waarden van de innovatie moet ook hoog zijn. Des te beter de waarden op elkaar aansluiten
des te effectiever de implementatie van de innovatie zal zijn (Klein & ,S89886).

Volgens Klein en Sorra heeft egoed implementatieklimaat ten eerste een gunstig effect opdmpetenties

van de medewerkers van de organisatie om aan de slag te gaan met de innovatie. Ten tweede heeft het eer
gunstig effect op deorikkelsdie medewerkers van de organisatie krijgen en tot slptde afwezigheid van
barriéres voor het gebruik van de innovatie (Klein & Sorra, 1996).



Bij defit tussen de waarden en de innovag@at het over de mate waarin medewerkers van de organisatie
verwachten dat het hanteren van de innovatie hun waardenlmalredigen Er is sprake van een sterkée
wanneer er een goede samenhang is met de waarden van de medewerkers van de organisatie. Wafineer de
tussen de waarden en de innovaseerk is, heeft dieen gunstig effect op dparticipatievan de medewerkers

van de organisatie met de innovatie. Het gaat daarbij om de verbondenheid die men voelt met de innovatie en
mate van actiebereidheid om aan de slag te gaan met de innovatie. Bil tessen de warden en de
innovatie gaat het omgezamenlijkevaarden van medewerkers van een organisatie die zijn voortgekomen uit
gedeelde ervaringen en kenmerken (Schein, 1992).
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Figuur 2 Modelvan Klein & SorrdDvergenomen uiThe challenge of Implementatigp. 1056)door K.J. Klein
& J. Sorra, The Academy of Management Review.

Implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie wordt dus enerzijds bepaald door het
implementatieklimaat en anderzijds door fletussen de waarden en de innovati@e resultante hiervan is dat
ruimtelijk adaptatie op een bepaalde maniewordt geuit in het beleid. In mijonderzoek wordt gefocusbp

het implementatiklimaa in plaats vande fit tussen de waarden en de innovatiemdat die laatste sterk
afhankellk is van specifieke maatregelerBinnen het implementatieklimaat wordt gefocust op het
identificeren van barriéredie in algemene zin geldig zijn voor de implementatie van ruimtelijke adaptatie

2.1.3.2Implementatiebarriéres

Klimaatadaptatie is niet nieuBoezeman, 2015, p. 13; Davoudi, Crawford & Mehmood, 2009, p. 37). De mens
heeft altijd manieren gezocht hoem te gaan met de variabiit en extremen van het klimaat.i¢tbij moet
bijvoorbeeld gedacht worden aan ontwerpprincipes voor gebouwen en ireiggggtemen. Nieuw zijn de
opzettelijke en zelfbewuste pogingen om een gewenste toestand te realiseren die gebaseerd is op het idee var
klimaatveramering (Adger et al, 2009)ijBet creéren van een dergelijke situatie is een goede governance erg
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belangrik. Binnen debestaande literatuur worderbepaalde kwesties met betrekking tot de governance van
klimaatadaptatie aangehaald. Deze hebben over het algemeen te maken met een het feit dat het gaat om een
collectief probleem, waarbinnen veel actoren verschile belangen hebben (Mees, 2014, p. 35). Hieronder

zal worden ingegaan op de hierboven genoemde kwesties.

Om een situatie te creéren waarin de ruimte klimaatbestendig is, zal klimaatadaptatie in het beleid moeten
worden geimplementeerd. Het proces van iepentatie wordt in de wetenschappelijke literatuur gezien als

T SSNJ O2YLX SE Sy Y2S8AatAae]l o/ Nrpaoex wmpodcT {Fo6dGASN
implementatie kan klimaatadaptatie gezien worden als nog lastiger en complexer, omdat het is
gelkarakteriseerd door een lange tijdshorizon en hoge onzekerheden met betrekking tot de effecten van de
klimaatverandering (Adger, Arnell & Tompkins, 2005; Hallegatte, 2009; Underdal, 2010). Uit onderzoek is
gebleken dat verschillende instituties bij de implentatie van klimaatadaptatie worden geconfronteerd met
uiteenlopende barrieres, zoals gebrek aan financiéle middelen, een onduidelijke verdeling van
verantwoordelijkheden en taken, discussies over de verdeling van de kosten en toekomstige baten, eken gebre
aan vertrowen tussen de betrokken actorean tegenstrijdige termijnen en belangen (Amundsen et al, 2010;
Bai, 2007; Biesbroek et al, 2011; Giddens, 2009; Uittenbroek et al, 2012). Hieronder zal verder ingegaat
worden op implementatiebarriéres.

Er bestat de kans dat de veranderingen van het klimaat onomkeerbaar zijn en dat dentsekandamenteel
anders is Dit maakt lera van het verleden en anticiperen gebaseerd op ervannget geschiktEr is daarom
sprake van een hoge onzekerheid (Jones et @42 Deze onzekerheid kan zich insehillende vormen
voordoen. Teneerste is er de onzekerheid over het klimaatsysteem, haar afhankelijkheden en feedback
mechanismen. Ten tweede gaat het over onzekerhedamnrent de gevolgen en hun omvang en verdeling
binnen de samenleving in tijd en ruimte. En tot slot is er de onzekerheid die te maken heeft met de effectiviteit
van de adaptatiemaatregelen (Mees, 2014, p. 35; Vuuren et al, 2011). Er zijn meerdere manieren waarop mer
om kan gaan met deze onzekerheden. iMeou meer onderzoek kunnen doen aan de hand van
klimaatvoorspellingen en scenarimtwikkeling, maar men kan er ook voor kiezen om te focussen op het
omgaan met onzekerheden door het ontwikkelen van flexibele en omkeerbare adaptatiestrategieén die
geschiik T A2y @22N) OSNBROKAfESYRS &a0SylINA2Qa Sy RAS &
beschikbaar komt (Hallegatte, 2009; Mees, 2014, p. 35). Zorgen voor meer interactie tussen de verschillende
betrokken actoren kan ook worden gezien als eenatstgie om de onzekerheden te verkleinen (Mees, 2014, p.
35). Wanneer die interactie wordt vergroot, bijvoorbeeld tussen wetenschappers en beleidsmedewerkers, kan
RAG T 2NBSYy @22NJ SSy o0S0GSN) 6Sgdzaici A2yx SSygen dabii SN
verschillende perspectieven. Dkkan op zijn beurt weeldeiden tot meer wederzijds begrip (Raadgever,
Dieperink, Smit & Rijswick, 2011; Veraart et al, 2010).

Deze onzekerheid hangt in grote mate samen met het lange termijn denken dat karaékeristivoor
klimaatverandering.Het gevolg isdat veel van de effecten van de klimaatverandering buiten de huidige
beleidscyclus vallerKlimaatverandering vereist daardmeslissingen ten behoeve van toekoigst generaties.
Daarbij wordtnagedacht over de wisselwerking tussé# investeren om aan de veilige kant te blijoe
Woorzichtig zijn met investeringen om overinvesteringen te verm@i@it is één van de belangrijkste
institutionele belemmeringen voor dgovernance van klimaadaptatie en dit komt men in het bijzonder
tegen wanneer men te maken heeft met politici die voornamelijk gericht zijn op kortetermijndenken
(Biesbroek, Termeer, Kabat & Klostermann, 2009; Dovers & Hezri, 2010).

Daarnaast is het gebrek aan mankracht @manciéle) middelen vaak ook een belemmering bij het
implementeren en het uitvoeren van adaptatiemaatregelen (Berg, 2011, p. 26; Runhaar et al, 2012, p. 783).
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De complexiteit, onzekerheden en de lange tijdsschaal zijn grote uitdagingen waar men malecte heeft als

het gaat over klimaatadaptatie. Het accepteren van die onzekerheden is inherent bij het ontwikkelen van
nieuwe strategieén voor klimaatadaptatie (Hallegatte, 2009; Wilby & Dessai, 2010). Daarnaast is het belangrijk
om in acht te nemen dapndanks dat klimaatverandering gezien wordt als een globaal fenomeen, de gevolgen
voelbaar zijn op regionaal niveau (Corburn, 2009; Wilby & Wigley, 1997). Daarom moet men ook rekening
houden met de ruimtelijke diversiteit. Zo is er sprake van variéteit klanaateffecten over verschillende
NEIA2Qa Sy GBINASGSAG Ay 16SGdaol I NKSAR @y @OSNRO
omstandigheden kunnen de klimaateffecten verergeren. Dit is bijvoorbeeld het geval bij hevige regenval in
steden. Stden hebben over het algemeen een lage permeabiliteit van het oppefdialbodem is afgedekt

met stenen, asfalt, etc.)waarbij de kans op wateroverlast hoger is. ledere locatie is uniek, dus er zijn geen
W2 fifefitsh £ £ Q 2L 23aAy 3IRBudd,2@PE A21 6{I | OINBRI

Vervolgens is er ook sprake van verschillende percepties. Zo bestaat er omtrent klimaatadaptatie veel
onenigheid. Dat is vergelijkbaar met de manier waarop mensen omgaan met klimaatverandering, dit is
afhankelijk van de interpretatie die em heeft bij klimaatadaptatie en de bijpassende maatschappelijke
reacties die daar bij nodig zijn (Hulme, 2009). De manier waarop klimaatadaptatie aangepakt moet worden kan
dan ook gt A Sy 62 NRSy I t@i OQSR ILANRSK Sivy oWRayder &/ BerkhbutizA G S
2010; Termeer et al, 2011). Er heerst onenigheid over in hoeverre men moet adapteren aan het klimaat. Zo zijr
er beleidsmedewerkers die voor honderd procent klintestendigheid willen gaamnwaar anderen bereid zijn

om een restrisico teaccepteren. Ook zijn er mensen die nu direct willen handelen, in tegenstelling tot de
mensen die willen wachten tot het moment dat er meer kennis beschikbaamisent de benodigde
adaptatiemaatregelen (Hinkel et al, 2010; Wilson, 2006).

Omdat bij adapdtie alle niveaus van daverheden zijn betrokken, &r actie vereist op lokale en globale schaal.
Daarnaast zijn er ook allerlei sectoren betrokken bij het proces, zoals de instituties voor watermanagement,
ruimtelijke ordening, volksgezondheid, het milbeleid en het natuurbehoud (Wilson, 2006). Deze
institutionele dubbelzinnigheid en fragmentatie als resultaat van de sociale complexiteit suggereren dat er
geen duidelijke probleemeigenaren zijn. Dit gaat vaak gepaard met inactiviteit, omdat de bevioktmthe
optreden niet goed is toegewezen (Mees, 2014, p. 36). Bij ruimtelijke adaptatie is de schaal waarop deze word!
toegepast essentieel, want in tegenstelling tot bij klimaatmitigatie is de invlioed van ruimtelijke adaptatie
slechts op lokale schaal effief. Als gevolg hiervan is de zogehefmee ridingbij ruimtelijke adaptatie niet zo

van toepassing. Gemeenten kunnen namelijk niet meeliften op de maatregelen van buurgemeenten. Het is dan
ook belangrijk dat iedere gemeente op zichzelf bijdraagt aam ldanaatbestendige ruimtelijke ordening
(Eyckmans, 2015, p. 7; Hertog, 2013, p. 12).

Ruimtelijke adaptatie het woordzegt het zelf alzalgevolgen hebben voor de ruimtelijke inrichting en dus ook
voor de ordening en inrichting van kusin riviergebieén en van stedelijke en rurale gebieden. Het sturen van
deze ruimtelijke adaptatie is een grote uitdaging, omdat dit moet plaatsvinden binnen bestaande ruimtelijke
structuren met vaste patronen van verdelingen van ruimtelijke functies en eigendomsre@iesden & Spit,

2010, p. 73).4a522NHIlya Y2S8SiSy RST S YIIFIGNB3ISEtSy 62NR
0SatdAGO2NNVAYIALINROSE 41 NAY T A2 SSy NBtFGAST Wi
A0SN] SNBE SO2y2YAalOKS ,ad0, Ip.y73) Biykimaaiabldgfatis inae §f bijgoordedldh (i
gedacht worden aan de aanleg van groenvoorzieningen in het stedelijk gebied, de aanpassing van rioolstelsel:
de aanleg van natuurlijke klimaatbuffers, de bestrijding van verzilting, de aanlegoaamieningen voor
tijdelijke wateropvaly, maatregelen tegen verdrogingn specifieke stedenbouwkundige maatregelen
(Driessen & Spit, 2010, p. 74).
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Gebaseerd op de karakteristieken van klimaatadaptatie kan er, volgens Fissel (2007, p. 268), gezegd worde
dat de huidige governance instituties en instrumenten niet in staat zijn om om te gaan met klimaatadaptatie.
De huidige instrumenten en arrangementen voor de implementatie van adaptatiemaatregelen lijken gebaseerd
te zijn op basis van conventionele, stalie en voorspelbare manieren van beleidsimplementatie. Deze
moeten dus worden getransformeerd wanneer men de intentie heeft om klimaatadaptatiemaatregelen te
implementeren. De uitdaging is dan ook het acceptevan dynamiek en onzekerheath het voorbereien op
2YDPSNBI OKGS FSSRolFOl1t22LJa® 9N Aa SSy @2N¥Y y2RA3I ¢
leren centrale elementen zijn (Folke, Hahn, Olsson & Norberg, 2005; Haasnhoot et al, 2013). Daarnaast moe
men in staat zijn om te kunnenageren op onverwachte ontwikkelingen. Dit vraagt een benaderingswijze die
gebaseerd is op voortdurend leren, experimenteren, een brede participatie en een hoge mate aan flexibiliteit.
In andere woorden: om om te kunnen gaan met de flexibiliteit en onzekéyhvat inherent is verbonden aan
klimaatadaptatie strategieén, is het noodzakelijk dat de arrangementen voor de implementatie ook flexibel en
adaptief zijn (Ellen, Leeuwen, Kuindersma, Breman & Lamoen, 2014,13). De wickedness van
klimaaweranderingzal uiteindelijk de manier van beheren veranderen, zodra de barriéredatrte doen zijn
geidentificeerd en opgelost (Biesbroek, 2014; Moser & Ekstrom, 2010).

Hertog (2014) heeft voor zijn masterthesis onderzoek gedaan naar de belemmeringenifi¢giatie van
klimaatadaptatie in het ruimtelijk beleid van Gelderse gemeenten. Daarin wordt geconcludeerd dat de
provincie Gelderland de lokale klimaatveranderingseffecten duidelijker in beeld moet brengen om de
gemeenten meer bereid te maken hun ruimjied beleid hierop aan te passen. Daarnaast zou de provincie zich
beter moeten profileren als adaptatieadviseur, want momenteel worden gemeenten onvoldoende
gestimuleerd om in het kader van klimaatadaptatie kritisch te reflecteren op hun ruimtelijke plaim@011

werd al door Runhaar, Mees, Wardekker, Sluijs en Driessen (p. 23) beweerd dat hittestress, een van de vie
GKSYlFQa @22N) NHZA YOGSt A21S | RI L)jeziéhdobrSted@lifke glanngra. Srider | { 3
andere omdat het een vrijwenbekendfenomeen iswordt het niet meegenomen in het beleid.

In tabel 1 hierondewordt een kort overzicht gegeven van de belangrijkste implementatiebarriéres die in de
wetenschappelijke literatuur worden genoemd.

Implementatiebarriére Referentie

Orzekerheden Hallegatte (2009)
Jones et al (2014)
Mees (2014)

Lange termijn beslissingen Biesbroek et al (2009)
Dovers & Hezri (2010)
Ruimtelijke diversiteit Aaheim et al (2010)

Corburn (2009)
Driessen & Spit (2010)
Saavre & Budd (2009)
Wilby & Wigley(1997)

Verschillende perceptiesn belangen Driessen & Spit (2010)
Hinkel et al (2010)
Hulme (2009)

Wilson (2006)

Geen duidelijke probleemeigenaar Mees (2014)
Wilson (2006)
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Transitie in governance Ellen et al (2014)
Folke (2005)
Fussel (2007)

Gebrek aan mankracht en (financiéle) middeler Berg (2011)
Runhaar et al (2012)

Tabel 10verzicht van de belangrijkste implementatiebarriéres uit de wetenschappelijke literatuur

Op basis van de wetenschappelijke literatuur kunnen er dus zeven implementatiebarriéres worden
onderscheiden. Op basis van deze kennis zijn zeven hypothesen opgesteld die in het vervolg van miji
onderzoek zullen wordegetest. De hypothesen luiden als volg

- De onzekerheden rondom klimaatveranderingseffecten en ruimtelijke adaptatie vormen een belangrijke
barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- Het moeten nemen valange termijn beslissingerormt een belangrijke barnié bij het implementeren
van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- De ruimtelijke diversiteit tussen verschillende Nederlandse gemeenten vormt een belangrijke barriere
bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie;

- De verschillendepercepties en belangen die er spelen rondom klimaatveranderingseffecten en
ruimtelijke adaptatie vormen een belangrijke barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptatie;

- Het ontbreken van een duidelijke probleemeigenaar vanlidektveranderingseffecten en ruimtelijke
adaptatie vormt een belangrijke barriere bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie;

- De benodigde transitie in governance op het gebied van klimaatveranderingseffecten en ruimtelijke
adaptatie vormt een belangrijke barriére bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie;

- Het gebrek aan mankracht en (financiéle) middelen vormt een belangrijke barriere bij het
implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie.

In de wetenschappelijke theorie worden er een drietal karakteristieken genoemd waar beleidsimplementatie
voor klimaatadaptatie aan moeh voldoen om flexibel en adaptief te zijn. Ten eerste moet er sprake zijn van
een hoge mate aan participatie van de belangbenden (Edelenbos et al, 2013 & Warner et al, 2013). Ten
tweede moeten afspraken gemaakt worden op basis van vertrouwen in plaats van controle (Bradach & Eccles
1989; Edelenbos & Eshuis, 2011; Gambetta, 1988; Ring & Ven, 1994). Tot slot moet er dkhmiogaiin om

de beleidsdoelen en instrumenten aan te passen tijdens het implementatieprdaegebaseerdis op de
voortdurende monitoring (Cundill & Fabricius, 2009; Plummer & Armitage, 2007; Plummer et al, 2013).

Met deze infornatie in het achterhoofd moetle vraag worden gesteld hamen zou moeten omgaan met
zulke complexe problemen en hoe die flexibiliteit zich in de praktijk zou moet uiten. Voor de systematiek van
het Deltaprogrammas gebruik gemaakt van adaptief programmer&i adaptief programmeren gaat het om
I RFLIGASF 0SEtSARD® | ASNBYRSNI g2NRGO WatAY 2Y3ALLy YSi
GNJF yaLIl NIyad YSS (S vy Serstagh. HetybeoBgfe résdtamhnddazé &steddetiek/ihet
nemen \an het beste besluit op het juiste moment. Er is voor een dergelijke systematiek gekozen, omdat de
complexiteit en dynamiek van de samenleving is toegenomen. Daarnaast is ook de relatie tussen overheid el
de samenleving veranderd. Deze systematiek is cetobld om onder en over investeren te vermijden.

13



5FFNpA2 adlld KSG 0SK2dzZRSy @ly FtSEAOAtAGSAG OS:
(Blueconomy, 2015, p. 5).

Binnen adaptief programmeren wordt gewerkt aan de hand van zes bouwstBijate eerste bouwsteen gaat

het om het scherpstellen van de ambities die er leven. Het moet gaan om ambities die realistisch en haalbaai
Zijn. Wanneer deze ambities tegenstrijdig zijn of wedrijveren om dezelfde middelen, dan is het zaak om
prioriteiten te stellen en te beslissen over een top 3 of top 5 van ambities. Wanneer de topprioriteitencheken
Zijn, moeten de ambities specifiek worden gemaakt (Morselt, 2013, p. 3). In de tweede bouwsteen worden de
ambities vertaald naar een concrete opgave (Morsglt 3, p. 3). Bij opgaven gaat het om het verschil tussen

de ambitie en de huidige situatie, een probleem, een knelpunt, een ontwikkeling of een kans die logisch
voortvloeit uit de ambitie (Brands & Morselt, 2014, p. 5). De derde bouwdbetreft de kernorzekerheden,
waarbij de belangrijkste onzekerhedenrkend moeten worden. Wanneedie in beeld zijn gebracht en
ISLI NBESNR 62NRSYy> RIy Aa SN If @SSt 3ISg2yySyod ¢285
brengen van de onzekerheden. Zo =jrin het Deltaprogramma vier hoekpunten bepaald met behulp van vier
aO0Sy I N 2 erakywarin(egrasty(Zie figuur B Een goede investeringsstrategie is zowel robuust als
flexibel. Een robuuste strategie wil zeggen dat het mogelijk is om uiteindelgke vier de hoekpunten, de
toekomstbeelden, uit te komen. Een flexibele strategie wil zeggen dat het mogelijk is om tussentijds bij te
schakelen, af te schakelen of van richting te veranderen (Morselt, 2013, p. 4). Bij de onzekerheden gaat he
over ha bepalen van de belangrijkste ontwikkelingen waar een opgave of maatregel van afhankelijk is,
bijvoorbeeld economische groei, bevolkingsgroei, klimaatontwikkeling of gedragsverandering (Brands &
Morselt, 2014, p. 5).

socio-economic growth

A

moderate climate change
L J
aBueys pewp pidel

Warm

-
-

Y

s0Cio-economic squeeze

Figuur ¥ 5 St (I .a00e8g¢rondd @t @daptief programmerer(p. 5) door T. Morselt, 2013. Utrecht,
Blueconomy.

In de vierde bouwsteen, maatregelpakketten, is het zaak om een pakkehaatregelen samen te stellen dat
invulling geeft aan een bepaalde opgave. Het doel is om te kowteeen logisch, samenhangend pakket van
maatregelen waarmee de opgave kan worden ingevuld. Bij het denken in maatregelen hoort ook het denken in
opties. Er zijn op de middellange en lange termijn vaak meerdere mogelijikheden om aan een opgave te
voldoen. He is daarbij belangrijk om in te zien dat hieromtrent niet al besloten hoeft te worden, maar dat te
zijner tijd met de kennis van dan hierover een verstandig besluit kan worden genomen. Wanneer het om
gebiedsinrichting gaat, kan tijdelijk bestemmen eenosping zijn. Op die manier worden de lange en korte
termijn met elkaar verbonden (Morselt, 2013, p. 6). De vijfde bouwsteen gaat over de knikpunten, ook wel
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kantelpunten genoemd (Morselt, 2013, p. 6). De kantelpunten bepalen tot wanneer het gebruik van de
bestaande ruimte en infrastructuur voldoende is en op welk moment nieuwe maatregelen genomen moeten
worden. Deze kantelpunten sluiten aan bij de geinventariseerde onzekerheden. Het kantelpunt kan een fysieke
beperking zijn, zoalseh bereiken van een miligrens of een gekozen grens, bijvoorbeeld een gekozen
hoeveelheid woningen (Brands & Morselt, 2014, p. 15). De zesde en laatste bouwsteen bestaat uit het
ontwikkelpad. Binnen dit ontwikkelpad komen de inzichten die zijn opgedaan in de eerste vijf bouwbigne
elkaar. Het ontwikkelpad is een hulpmiddel om te begrijpen hoe de trits van maatregelen tie tetade
besluitvorming eruitiet (Morselt, 2013, p. 6). Bij het opstellen van een ontwikkelpad worden de korte termijn
maatregelen verbonden aan de lantgrmijn ambities (Brands & Morselt, 2014, p. 16).

Onzekerheden over toekomstige ontwikkelingen en de wenselijkheid om financieel verantwoord te investeren
leiden binnen het deltaprogramma tot de behoefte aan een flexibele en realistische benaderindnatoo
beheren van de Nederlandse delta. Deze benadering moet vorm krijgen in het begrip adaptief
deltamanagement (Roosjen, Brugge, Morselt & Jeuken, 2012, p. 1). Deze aanpak lijkt op de eerder genoemd
aanpak van adaptief programmeren, maar is niet hetizelf

Bij adaptief deltamanagement wordt er duidelijk onderscheid gemaakt tussen adaptief deltamanagement als
beleidsproces en het ontwerpen van adaptatiepaden ter ondersteuning van de strategievorming. Adaptief
deltamanagement als beleidsproces kan word@$ 1 A Sy | fa KSGi LINBOS&a gy KS
gaat het om de riviererkust, ondergrond en grondwatem de inrichting bij veranderde ghmische (klimaat,
bodemdaling) ersocioceconomische (bevolkingsgroei, economie) omstandigheden en na@wsabpvattingen,
zodanig datRST S RSt dlFrQa 2LJ RS fly3aS (GSN¥iAecy 3Sal0OKAld
deltamanagement heeft als ambitie de juiste afwegingen over investeringen onder grote onzekerheden te
kunnen maken en de adaptieve cagaitivan de delta te verhogen. Het ontwerpen van adaptatiepaden kan
worden gezien als het verkennen en ontwikkelen van adaptatiepaden voor de opgaven in het betreffende
gebied, uitgaande van een bandbreedte van mogelijke, plausibele toekomsten (deltds&ifaa 0 i
ondersteuning van de strategievorming. Adaptatiepaden maken inzichtelijk welke knikpunten er zijn, de
f23A40KS O2yaSljdsSyiAirsSa @y -infleh lockBtEd ©p Bagis hieyan RuiBnenNR &
adaptatiestrategieén worden ontwikkeldnclusief de condities waarondenet verstandig lijkt om over te

a0l LISy @ty RS SyS AdGNrXrdS3IAS yIIFN SSy FyRSNBE Sy K
Brugge, Morselt & Jeuken, 2012, p. 39).

Het deltaprogramma positioneert adaptief kiemanagement als een werkwijze om koersvast te zijn op het
Wl 6Q Sy FtSEA0St GS TArA2y Ay KSi wk2S8Q Sy WwWgl yyS:
gewerkt aan de verbetering van de waterveiligheid en de zoetwatervoorziening.FlexibA y KSG WK2 S
dzA G RFdG SN OSNEOKAfESYRS IFTRFLIWGFGASAGNI 6S3AASSYy Y213
groeit het deltaprogramma mee met de klimaatverandering en sociaaleconomische verandering. Flexibel in het
Wl yISBASFT G 2L RS FTESEAOATAGSAG Ay KSG GA2REAGALI 6
dit afhankelik van de actuele omstandigheden. Klenaatveranderingijvoorbeeldsnel doorzetdanworden

Y GNBEIStE Sy SSNRSNI 3SOYLX SYSYGSSNR® ! yRSNI A2R& Aa
i2Kta RS 3S8S60ASRa&IFASYRIQa Sy KSiG alLwes)o. NIz33S3> w22

2.1.4 Ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening

Nueen algemeen beeld is geschetst vantdeorie rondom implementatiés het tijd om te gaan kijken naar de
recente ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening. Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie moet immers binnen
het kader van de Nederlandse ruimtelijeedening ingepast worden. Hierbij komt ook de rol van water in de
planologie aan de orde. Met behulp van die informatie is het mogelijk om te zoeken naar aangrijpingspunten
die kunnen helpen bij het beter begrijpen van het proces en de uitvoering van plenrantatie van de
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ruimtelijke adaptatie maatregelen. Daarna wibrer ingegaan op de verwachten@evingswet, omdat deze

wet van grote invloed zal zijn op de toekomstige regelgeving van de ruimtelijke ordening in Nederland. Het is
dan ook belangrijk om rekéng te houden met deze verwachtent@evingswet. Tot slot worden de
voorgeschreven principiéle keuzes voor de aanpak om Nederland klimaatbestendiger en waterrobuuster te
maken genoemd, omdat men hier rekening mee moet houden bij het implementeren van @d&siksing
Ruimtelijke Adaptatie.

In Nederland werd het debat van nieuwe vormen van urbanisme, ruimtelijke ontwikkeling en
LX ' YyYAYIEAYSGIK2RAS1{SYy 3ISP2SNR NRYR2Y RS RSFAYAGAS
onderschrijft (Fokkem & Linden, 2005, p. 2). Ontwikkelingsplanologie werd in 1998 dan ook gezien als de
opvolger van de toelatingsplanologie. Bij de ontwikkelingsplanologie ging het vooral om een integrale
gebiedsgerichte aanpak waarin alle betrokkenen participeren en wdanhijteit van het geheel voorop stond

in tegenstelling tot de verschillende afzonderlijke doelstellingen (Fokkema & Linden, 2005, p. 3; Mommaas &
Jansen, 2008, p. 23) rEittenechterook grenzen aan de ontwikkelingsplanologie. Volgens Pleijte (2026) p.

komt dit voornamelijk door de spanning tussen een borgende en onderhandelende overheid. Een borgende
overheid neigt bijvoorbeeld naar openheid en rolscheidiegwijl een onderhandelende overheid neigt naar
GSND2NBSY F3ASYyRI Q3208yp2M)pf adl LISt Ay3a ot fSA2d$s

De financiéle en economische crisis hebben ook de sector van de gebiedsontwikkeling geraakt. Deze nieuw
werkelijkheid maakte pijnlijk duidelijk dat het vizier te veel gericht was op de aanlokkelijke financiéle
rendementen die gebiedsontlvil St Ay 3 o NI} OKid ¢SNBALT I3SoASBa2 Y
waarachtig voelen en ervaren van socia@atschappelijke urgentie en daar oprecht iets aan willen éoen
(Groot Jebbink, 2013, p. 31). Het was dus tijd voor een nieuwe impuls die zdganterlen tot een nieuw
evenwicht. Een evenwicht waarin de overheid het soeamaatschappelijke vraagstuk centraal zet en ruimte
biedt aan privaat en particulier ondernemerschap dot een oplossing te komen. Dit noemt men de
uitnodigingsplanologie (Grodebbink, 2013, p. 31). Het aannemen van een faciliterende rol als overheid wordt
vaak gezien als oplossing voor het hebben van (beperkte) financiéle middelen, maar een verschuiving van ee
actief naar een faciliterend grondbeleid bij overheden vraagtameleen cultuuromslag in denken en handelen.
Daarbij verandert de samenwerkingsrelatie tussen gemeenten en marktpartijen en wordt er van marktpartijen
gevraagd dat men over de korte termijn horizon van projectontwikkeling heen stapt (Heurkens, 2013, p. 14)
Gemeenten kunnen de marktpartijen faciliteren door vier onderscheidbare rolen.is ervormgeving
(inhoudelijk richting geven door middel van flexibele plannen), reguleren (regelgeving afstemmen op opgaven),
stimuleren (met fiscale, juridische en fir@éle incentives) en activeren (netwerken voor maatschappelijk en
politiek draagvlak) (Adams & Tiesdell, 2010).

Water in de planologie

Water speelt een belangrijke rol binnen dedé¢rlandse ruimtelijke ordening. In Nederland leeft men imsner

met water. Odk bij ruimtelike adaptatie is de rol van water evident. Dit komt omdat
klimaatveranderingseffecten direct ingrijpen op de waterhuishouding. Het probleem in de stad is datehen m
water nergens heen kan en daarddoeedt er schade op. Daar komt nog eenpgdat de ruimtelijke ordening
grotendeels vast ligt, dus men kan de ruimte alleen klimaatbestendig inrichten als er herstructurering
plaatsvindt (Rutger van der Brugge, persoonlijke communicatie, 3 februari 2016). Het is daarom belangrijk om
naar de rol @n water binnen de Nederlandse planologie te kijken.

Water en ruimtelijke ordening hebben een wederkerige relatie. Aan de ene kant leggen waterhuishoudkundige
belangen beslag op de ruimte, hierbij moet gedacht worden aan bijvoorbeeld vrijwaringszones en
retentiegebieden, maar aan de andere kant is water (aan de hand van de watertoets) randvoorwaardelijk voor
de ruimtelijke ordening. Van beide kanten komt dit terug in wetten, voorschriften, jurisprudentie, plannen
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beleidsnotities en rapporten (Groothuijsg Rijswick, 2005, p. 1).eDafstemming tussen waterbelangen en
andere ruimtelijke belangen blijkt momenteethter nog erg beperkte zijn. In de huidige praktijk speelt de
gevolgenbeperking van een overstroming in binnendijkse gebieden geen tot nauwelijk®l van betekenis

als het gaat om locatiekeuze, stedenbouwkundige plannen of het ontwerpen van gebouwen en infrastructuur
(DPNH, 2015, p. 25). De belangen van water worden vaak als gezien als een obstakel in de ruimtelijk
planvormgeving en worden vigas in de bestemmingsplanfase meegenomen in het plan. Dat komt omdat de
FFadSYYAy3a yASh 3SYLF {1 St Ancde prakiik blike iBpedsen yrah Switerbelangem m >
onmogelijk wanneer afspraken met andere partijen al vastliggen. Met haammeer het gaat om belangen

ten behoeve van waterveiligheid blijkt het noodzakelijk om prioriteiten door te vertalen in het ruimtelijke plan
alvorens afspraken gemaakt worden met andere parfjen o + SNI AYRSY X HnammI Lld L
Verlinden bijkt dat er twee belangrijke aspecten zijn waaraan men moet voldoen om een goede afstemming te
krijgen tussen de waterhuishoudkundige belangen en de ruimtelijke belangen. Ten eerste is een goed inzicht ir
de verschillende actoren nodig. Ten tweede is e@gérmate aan transparantie tussen de verschillende
betrokken actoren van uiterst belang. Er kwam naar voren dat de afstemming tussen de
waterhuishoudkundige belangen en de ruimtelijkeldngen veel beter was geregaldarmate men een goed
inzicht had op dévetrokken actoren en de transparantie tussen de verschillende betrokken partijen hoger was
(Verlinden, 2011, p. 683).

De watertoets speelt een belangrijke rol voor de wateraspecten binnen de planologie. Het doel van de
watertoets is dat de gevolgen mauimtelijke besluitvorming voor het bereiken van de watersysteemdoelen
expliciet en al in een vroeg stadium bij de besluitvorming worden betrokken (Rijswick, 2014, p. 289). Met
betrekking tot de inrichtingsplannen werkt de watertoets goed, maar op hbtegkvan locatiekeuze heeft het

nog onvoldoende effect. Daar is dus ruimte voor verbetering. Daarnaast worden wateraspecten nauwelijks
juridisch geborgd (Watertoets Werkgroep Evaluatie, 2006).

De omgevingswet

De Omgevingswet, die naar verwachting in 20i8verking treedt, integreert ongeveer 26 wetten op het
gebied van de fysieke leefomgeving. Hieronder vallen onderwerpen als: bouwen, milieu, waterbeheer,
ruimtelijke ordening, monumentenzorg en natuur. De Omgevingswet zal dus ook invioed hebben op het
klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van Nederland. Daarom is het voor dit onderzoek van belang om
wat kennis te hebben van de verwachte Omgevingswet en deze paragraaf zal hier verder op ingaan.

In de Omgevingswet zijn de provincies en het Rijk \a@1pbm een omgevingsvisie vast te stellen. Gemeenten
kunnen dit ook doen, maar worden hiertoe niet verplicht (Omgevingswet, n.d., artikel 3.1). Een omgevingsvisie
gaat in op de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het beheer, de bescherming bahuetd van

het grondgebied en de hoofdzaken van het te voeren beleid op alle relevante terreinen van de fysieke
leefomgeving. Dit politiekestuurlijk document beschrijft het beleid voor de fysieke leefomgeving op integrale
wijze. De fysieke leefomgevirglireder dan alleen de ruimtelijke aspecten: onder meer ontwikkelingen op het
gebied van cultureel erfgoed, energr@rastructuur, landbouw, landschap, milieu, natuur en water worden
meegewogen en beschreven in de omgevingsvisie (Omgevingswet, n.c| &2k De Omgevingswet beoogt

een vergaande integratie van wetgeving op het terrein vandmegevingsrecht. Het gaat hierbij niet zozeer om

de integratie van de huidige toetsingskaders, maar het gaat voornamelijk om een vergaande procedurele
integratie. Het is de bedoeling dat het omgevingsrecht eenvoudiger wordt en meer flexibiliteit gaat bieden bij
de decentrale besluitvorming (Rijswick, 2014, p. 298).

De Ongevingswet biedt ook een instrument voor het verhalen van de exploitatiekosten, hierbij kachjed
worden aan de kosten die komen kijken bij het klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van Nederland.
Hierbij zullen ook weer de beginselen profijt, toerekenbaarheid en proportionaliteit terugkomen (Nijmeijer,
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2014, p. 910; Angeren, Barkhuysen, K@ahn & Veen, 2015, p. 119). Zo zullen de exploitatiekosten bij een
locatieontwikkeling verhaald kunnen worden indien ze voldoen aan de volgende toetsingscriteria (VROM, 2008
p. 26):

- Profijt: de grondexploitatie moet voordeel ondervinden van de te nemeaorzieningen en
maatregelen. Hierbij gaat het voornamelijk om het fysieke voordeel voor het exploitatiegebied. Bij
maatregelen zoals het afschaffen van stankcirkels en bij vereffening buiten het gghadorofijt in
op het feit dat dankzij deze maatrelge een groter gebied ontwikkeld kan worden;

- Toerekenbaarheid: wanneer er een causaal verband bestaat (zonder het plan zouden de kosten niet
worden gemaakt)of als de kosterievensworden gemaakt ten behoeve van het plan. Ook kosten die
op een andere gramslag gefinancieravorden zijn niet toerekenbaar. ietbij moet gedacht worden
aan kosten die bijvoorbeeld gemaakt worden via gebruikerstarieven. Zulke kosten kunnen voorkomen
bij bijvoorbeeld nutsvoorzieningen voor gas, water en elektra en bij gebouwde@aoorzieningen;

- Proportionaliteit: wanneer verscheidene locaties profijt hebben van een voorziening, worden de
kosten naar redelijkheid onderverdeeld. Hoe meer de desbetreffende locatie er profijt van heeft, des
te meer draagt deze bij aan de kosten.

Uit artikel 4.7 van het wetsvoorstel blijkt dat in de Omgevingswet wordt gestreefd naar meer flexilHitiin

wordt het zogenaamde gelijkwaardigheidsprincipe neergelegd. Deze bepaling biedt onder bepaalde
omstandigheden de mogelijkheid dat van somenigegels wordt afgeweken, met name waar het in de
desbetreffende regel voorgeschreven maatregelen betreft om een bepaald doel te bereiken (Nijmeijer, 2014, p.
bnpoud® 9NJ T I f Ry ¢St SSy 3IStieisllNRAIS YI S5ESE DS
biedt naast ruimte voor alternatieve middelen, ook de mogelijkheid om bijvoorbeeld gelijkwaardige
werkwijzen toe te staan. Het uitgangspunt van het wetsvoorstel is dat het treffen van een gelijkwaardige
maatregel is toegestaan (Omgevingswet, artike¥). De toegevoegde waarde van artikel 4.7 van de
Omgevingswet moet dan ook worden gezocht in het vergroten van de flexibiliteit voor de initiatiefnemer van
een activiteit ten aanzien van de wijze waarop hij of zij de omgevingsrechtelijke doelstellihgC@aaeze
manier wordt het gebruik van innovatieve technieken bevorderd (Nijmeijer, 2014, p. 905).

Voorgeschreven principiéle keuze

Voor de aanpak om Nederland klimaatbestendiger en waterrobuuster te maken zijn drie principiéle keuzes
gemaak waarmee ekening gehoudemoet worden (DPNH, 2015, p. 8). Ten eerste gaat het om zelfregulering.
De keuze voor zelfregulering past goed bij de verdeling van verantwoordelijkheden in het ruimtelijk domein en
sluit aan op het wetsvoorstel voor de Omgevingswet. Ruivater maatwerk is daar een belangrijk voordeel

van, omdat ruimtelijke (her)ontwikkeling een primaire taak van de lagere overheden is. Het tweede principe is
de Rijksverantwoordelijkheid voor nationale vitale en kwetsbare functies. Deze keuze is gebgsderdrost

van de mogelijke gevolgen van overstromingen die op de schaal van Nederland doorwerken en op nationale
schaal aangepakt moeten worden vanwege de dreiging van maatschappelijke ontwrichting, aantasting van de
gezondheid van de mens en milieu entgreconomische schade. Tot slot wil men beter gebruik maken van de
watertoets, omdat dit in de praktijk een krachtig juridisch instrument kan zijn om wateropgaven goed te laten
landen in ruimtelijke planprocessen (DPHN, 2014, p. 8).

Het is belangrijk onde politieke boodschap die hierin zit in het achterhoofd te houden. Er is niet helder en
duidelijk uiteengezet wat er precies moet gebeuraet de voorgeschreven principiéle ks Dat maakt het

aan de ene kant lastig, want het is niet concreet. Aanrtieee kant pashet wel heel goedij de het flexibele
karakter cat nodig is voor ruimtelijke klimaatadaptatie.
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2.2 Conceptueel model

Voor dit onderzoek is een conceptueel model opgezet. Dit madedit in figuur 4schematisclweergegeven.

In dit onderzoek wordt er gekeken naar de verschillende implementatiebarriéres die invioed hebben op het
implementatieklimaat. Dit implementatieklimaat heeft op haar beurt een effect op de effectiviteit van het
implementatieproces van de Dabeslissing Ruimtelijke Adaptatie.

Implementatie

Implementatiebarriéres Implementatieklimaat effectiviteit

Deltabeslissing

Figuur 4 Conceptueeinodel Ruimtelijke Adaptatie

2.3 Operationalis atie

Voor de operationalisatie van dit onderzoek wordt gekeken naar de dimensies en indicatoréetJuaegrip
implementatieeffectiviteit van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptdiie.opeationalisatiewordt in figuur5
schematisch weergegeven en hierongeider toegelicht.

Volgens het model van Klein en Sorra wordt de implemendffiectiviteit van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie dusenerzijds bepaald door heimplementatieklimaat en anderzijds door de waardenfide
resultante hiervan is dat imtelijk adaptatie op een bepaalde manier wordt geuit in het beleid. In dit
onderzoek wordt gefocust het implementatieklimaat in plaats van de waardeninnovatiefit, omdat die laatste
sterk afhankelijk is van specifieke maatregddénnen de dimensie van hemplementatieklimaat wordt
gefocust op het identificeren van barrieres die in algemene zin geldig zijn voor de implementatie van
ruimtelijke adaptatie. De barrieres waar in dit onderzoek op gefocust wordiin gebaseerd op de
literatuurverkenning die hefé plaatsgevonden in paragraaf 2.1.3.2.
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Begrip

Implementatieeffectiviteit
Deltabeslissing Ruimtelijkg
Adaptatie

Dimensies Indicatoren

Onzekerheden

Lange termijn beslissinge

Ruimtelijke diversiteit

Verschillende percepties 4
belangen

Implementatieklimaat i

Geen duidelijke
probleemeigenaar

Transitie in governance

Gebrek aan mankracht &
middelen

Figuur 5 Schematische weergaven van de operationalisatie
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3. Methodologie

In dit hoofdstuk is uitgelegchoe de benodigde informati&oor dit onderzoek isrerzamelden verwerkt
Allereerst zal de aardan het onderzoek worden besproken in paragraaf 3.1 en vervolgens zal in paragraaf 3.2
worden ingegaan op de onderzoeksstrategieén. De verantwoording van de casussen vindt plaats in paragraz
3.3 en paragraaf 3.4 gaat over het onderzoeksmateriaal. Tokshot de dataanalyse van dit onderzoedan

bodin paragraaf 3.5.

3.1 Aard van het onderzoek

Saunders, Lewis en Thornhill (2015, p.-78% maken onderscheid tussen deductieve en inductieve
onderzoeksmethoden. Bij de deductieve methode bestudeert de omeder verschillende theorieén en op
basis daarvan worden hypotheses geformuleerd. Die hypothesen worden vervolgens in de praktijk getoetst. Bij
de inductieve methode worden er eerst empirische onderzoeksgegeven verzameld en vervolgens wordt er op
basis vardie verkregen informatie een theorie ontwikkeld. In dit onderzeekdt gebruik gemaakt van de
deductieve methode. Eerst zijn namelifkplementatiebarriéres voor ruimtelijke adaptatie e bestaande
literatuur bestudeerd. Aan de hand van die informatie zijn hypotheses opgesteld. Vervolgens zijn die
hypothesen getoetst in de praktijk met behulp van een aantal geselecteerde casussen en een algemeer
surveyonderzoek. Op basis van deze verkreg@ormatie wordt inzicht gegeven in de barrieres die
Nederlandse gemeenten ondervinden bij de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie en
wordt er gekeken naar de manier waarop men het beste met deze manieren om kan gaan.

In dit onderzek staat breedte centraal. Hier is voor gekozen om zo een breed beeld te krijgen van alle
Nederlandse gemeenten en zodoende generaliserende uitspraken te kunnen doen. Het is belangrijk om met
een breed beeld naar de implementatiebarriéres te kijken, omdatdiversiteit binnen de Nederlandse
gemeenten groot is. Zo zijn er onder andere geografische verschillen en verschillen in omvang. Een brede bli
biedt dus de beste mogelijkheid om goed te kunnen formulieren welke barrieres Nederlandse gemeenten
ondervincen bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Daarnaast is het op deze
manier voor alle typen gemeenten mogelijk om te leren van de uitkomsten van het onderzoek en hoe men in
de toekomst het best om kan gaan met de implementatieiéaes die zij tegenkomen bij de uitvoering van de
Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie.

Er wordt in dit onderzoek gebruik gemaakt van zowel kwantitatieve als kwalitatieve methoden. De
kwantitatieve methoden zullen worden gebruikt om een breed beeld tgnen schetsen van de
implementatiebarrieres die de Nederlandse gemeenten ondervinden. Het nadeel hiervan is dat het niet
uitleggend van aard is. Daarom is er voor dit onderzoek ook een kwalitatieve methode nodig. De voordelen var
een kwalitatief onderzoekijn dat het open en uitleggend van aard is (Creswell, 2013,-8% Dat past goed

bij het zoeken naar de oplossingsrichting die in dit onderzoek wordt geambieerd. Daarnaast kan kwalitatief
onderzoek goed helpen bij het in beeld brengen van de probitedie men in de praktijk tegen komt bij het
opstellen en uitvoeren van het beleid met betrekking tot de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Wanneer er
gebruik wordt gemaakt van zowel kwantitatieve als kwalitatieve methoden, noemt men dit een-mixid
onderzoek. Dit wordt ook wel een gemengdemethodenonderzoek genoemd (lvankova, Creswell & Stick, 2006
L) oT { I dzy RS N& S{ Hiefdn> wordem mpeE typelP ondpmsaheiden. GIn  een
gemengdemethodenonderzoek worden kwantitatieve en kwalitatieve naethovoor het verzamelen en
analyseren van data gebruikt, hetzij tegelijkertijd (parallel) of na elkaar (sequentieel), maar deze methoden
worden niet gecombineeédd O { I dzy RSNE S It X HampI LI pmOd . AYyYy
kwalitatieve nethoden parallel naast elkaar lopen om de praktische reden dat ditegtinisch beter uitkomt.

Het voordeel van een mixemhethod onderzoek is dat het de kans biedt om de zwakke punten van het gebruik
van slecht één methode teniet te doet (Saunders e2@l5, p. 91).
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3.2 Onderzoeksstrategie

Er is in dit onderzoek gewerkt mempirische data die verzameld zgan de hand van bureauonderzoek, een
landelijk surveyonderzoek en semigestructureerde interviews binnen casestudies. In deze paragraaf wordt
verder ingegaan op de gebruikte onderzoeksstrategieén.

U Bureauonderzoek
Bureauonderzoek wordt gekenmerkt doordat geen direct contact is tussen het omdeeksobject en de
onderzoeker. Rarnaast maakt de onderzoeker gebruik van materiaal vanuit een ander perspectief dan
oorspronkelijk de bedoeling was (Verschuren & Doorewaard, 2007). In dit onderzoek is bureaoekder
gebruikt om de mogelijke implementatiebarrieres voor de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie te vinden. Op
basis van dit literatuuronderzoek zijn hypothesen opgesteld die in het verloop van dit onderzoek zijn getoetst
op basis van empirisch verkregdata.

U Survey
Een surveypnderzoek is een onderzoek waarbij een overzicht wordt gegeven van een verschijnsel door bij een
groot aantal onderzoekseenheden gegevens te verzamelen over verschillende kenmerken of variabelen
0Y2NJ Af A dza Het is #monderzaekbwaarhlj ¢p géstructureerde wijze gegevens van een vrij grote
populatie worden verzameld. Bij een surveyonderzoek wordt vaak een enquéte gebruikt voor het verzamele
van gegevens met behulp van vragenlijsten, maar een survey omvat ook andé¢hedeme zoals
gestructureerde intervievis 6 { I dzy RSN&E S Tt HampX LI yood +£22NJ
monitoringsenquéte voor de evaluatie van de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. De
enquéte is in de vorm veeen vragenlijst die door de Nederlandse gemeenten is ingevuld. Het dtamegan
dit onderzoek bijdragen door het in kaart brengesn de barrieres die Nederlandse gemeenten tegen komen
bij de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adapthlit.gaat om een landelijk survey, dus aan
de hand van de resultaten kan er in de breedte iets gezegd worden over de implementadiedsarHet survey
geefthet brede karakter van dit onderzoelan ookgoed weer.

0 Casestudies
Een casestudie is te omsd S y eeh meihodé@ voor het doen van onderzoek die gebruik maakt van een
empirisch onderzoek van een bepaald hedendaags verschijnsel binnen de actuele context, waarbij va
verschillende soorten bewijsmateriaal gebruik wordt geméakt 6 { I dzy’ R S Niormhill,[ 2816,Apa 84;3 ¢
Verschuren & Doorewaard, 2007, p. 1832). In dit onderzoek zullen een drietal casussen worden onderzocht.
Het gebruik maken van een casestudie is een goede methode als men inzicht wil verkrijgen in de processen di
worden doorlopen(Saunders et al, 2015, p. 84). Het is dus een onderzoeksstrategie die goed past bij de
uitleggende en oplossingsgerichte kant van dit onderzoek. Door te kiezen voor een meervoudige casestudie, i
plaats van een enkelvoudige casestudie, neemt de betrouwtead van het onderzoek toe. Een onderzoek is
0S3ONRdzs 0 | | hat niektrgsyila Biabid! is, met andere woorden als bij herhaalde meting dezelfde
uitkomsten zouden worden vastgesteld. Om betrouwbaar te zijn moet een meting dus onafhankelijk zijn van de
2YRSNI 281 SN) Sy @Iy KSivenBi§ aadtzp. 186/ eerYcssGsdeh PelekeNthnys Sehi Q
hogere betrouwbaarheid.
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3.1 Verantwoording casussen

Er is in dit onderzoek gekozen voor drie casestudies. Drie casestudies zijn niet genoeg vboeedén
onderzoek,maar deze casestudies hebben als doel om de breedte informatie die uit de enquéte gehaald is
enigszins te verdiepen. Op basis van de drie casussen kunnen geen gegeneraliseerde uitspraken worde
gedaan, maar er kan wel een beeld wordersdeetst van mogelijke verbanden. Er is gekeken naar de
gemeenten Rotterdam, Zwolle en Cuijk. Deze gemeenten zijn gekozen vanuit een brede context. Ten eerste |
er gekeken naar de omvang van de gemeente. Door te kiezen voor een grote, middelgrote eeieen ki
gemeente kan er mogelijke iets worden gezegd over gemeenten van alle omvangen, groot of klein. Daarnaas
is het op deze manier mogelilk om te kijken of de omvang van de gemeente inviloed kan hebben op de
implementatiebarriéres die men tegenkomt. Tenetgde is ervoor gekozen om gemeenten te kiezen die ervoor
zorgen dat er sprake is van regionale spreiding. De gekozen gemeenten liggen verspreid over Nederland e
daardoor is er sprake vativersiteit tusserde gemeenten, hun ligging ete opgaven die ziggenkomen. Aan

de hand van deze criteria is het mogelijk om te kijken naar barrieres die Nederlandse gemtegetakomen

bij de implementatie van de Deltabeslissing Ruiijke Adaptatie. Daarnaast bietiet de mogelijkheid om iets

te zeggen over verschillende typen barrieres die de verschillende typen gemeenten tegenkomen. Dit kan
bijvoorbeeld gaan om de samenwerking die zij zoeken met buurgemeenten, de provincie of de waterschappen.
Er kan ook gekeken atden naar de oplossingsrichtingen en of er verschillen zitten tussen die
oplossingsrichtingen in combinatie met het type gemeente.

Als grote gemeente is er gekozen voor de gemeente Rotterdam. De gemeente Rotterdam heeft de ambitie om
in 2025 klimaatbesindig te zijn. Dit houdt in dat in 2025 de maatregelen zijn getroffen om minimaal last en
maximaal profijt te hebben van klimaatverandering op dat moment én in de decennia daarna. Daarnaast houdt
dit in, dat bij de ruimtelijke ontwikkeling van de stad, sadat moment structureel rekening wordt gehouden

met de voorziene klimaatverandering (Kennisportaal Ruimtelijke Adaptatiebyp.®e gemeente Rotterdam is

dus actief bezig met het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. DaarbijZipawnde
implementatiebarrieres tegen. Rotterdam is dus uitermate geschikt als casus voor dit onderzoek, omdat het
momenteel een onderwerp is waar de gemeeiigtief mee bezig is.

Als middelgrote gemeente is er gekozen voor de gemeente Zwolle. Deeg@riéwolle profileert zich als een
voortrekkers gemeente op het gebied van ruimtelijke adaptatie (DPNH, 2014, p. 9). Het is dus een gemeente
die veel bezig is met ruimtelijke adaptatie en daarbij zijn zij ongetwijfeld implementatiebarriéres
tegengekomenDe gemeente Zwolle is zodoende bij uitstek een goede casus vodrjken naar de manier
waarop de gemeentenet die barriéres is omgegaan. Er kan dus veel geleerd worden van de casus Zwolle.

Als kleine gemeente is er gekozen voor de gemeente Cuijk. @mmeente is één van de impactprojecten
vanuit het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke Adaptatie. Dit programma heeétoglshet bereiken van het
omslagunt in de transitie naaren situatie waarin het klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van
Nederland wordt gezien als een vanzelfsprekend onderdeel binnen de ruimtelijke ordening. Het is een
ondersteunend programma voor overheden, belanghebbenden, maatschappelijke organisatie en marktpartijen
RAS GKSYIFQa Ita o1 dSN Sy eljke thaforivnikkeling. Ddadij/geekt Yial &ldagS NI
kennis en deelt het ervaring door onder andere te investeren in impactprojecten. De impactprojecten vanuit
het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke Adaptatie zijn toonaangevende projecten met betrekking tot
klimaatbestendige en waterrobuust ingerichte steden, waarbij ook aandacht is voor vitale en kwetsbare
objecten, en slimme combinaties voor de meerdaagse veiligheid. Deze projecten kunnen zowel in de fase val
weten, willen als werken zitten. Het zijn projen die een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van werkbare
praktijken en bruikbare instrumenten. Daarnaast wordt de kennis en ervaring die wordt opgedaan tijdens de
projecten gedeeld om zo als voorbeeld te dienen voor de verandering in denken en dograstebij de
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beoogde transitie. Binnen het tijdvak van 2015 tot en met 2017 worden er drie tranches van vijf
impactprojecten uitgevoerd, waarbij de projecten wien ondersteund met een begrensdidget in de vorm

van advies, ontwerpof rekencapaciteit (Kenisportaal Ruimtelijke Adaptatie, n:d). Deze impactprojecten
worden geselecteerd als projecten die een afspiegelijig van de landelijke vraag naan aandacht voor
Ruimtelijke Adaptatie (Kennisportaal Ruimtelijke Adaptatie,-d.& Rainproof, n.d.)Dat maakt ze uitermate
interessant voor dit onderzoek. Daarnaast kunnen de impactpteieook goed laten zien hoe de gemeente

om kan gaan met de barrieres die rgenkomt bij het implementeren van de Deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie. Cuijk is éévan die impactprojecten uitaleerste tranche. In Cuijk is de gemeedtes al hard bezig

met de implementatie van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Het is dan ook een ideale casus voor mijr
onderzoek.

Deze casussen zijn niet gekozen om de diepte in te gaan, maar om meer in de breedte te blijven. Op dez
manier sluiten de casussen goed aan het brede karakter van de landelijke enquéte en kunnen de casestudie
goed gebruikt worden om ze te vergelijken naet uitkomsten van het surveynderzoek.

3.2 Onderzoeksmateriaal

Om de validiteit van het onderzoek te vergroten is er gebruik gemaakt van verschillende bronnen en methoden
In de eerste (verkennende) fase van het onderzoek is er gebruikt gemaakt van buremgmig waarin
onderzoek is gedaan naar mogelijke implementatiebarriéres. Op basis van de kennis die hieruit is opgedaan zij
de hypothesen opgesteld die aan de hand van empirisch verkregen data zijn getoetst.

Op 14 maart 2016 zijn de uitnodigingen vai@elname aan de enquéte verstuurBe genodigden hadden tot

en met 22 april de tijd om de vragenlijst in te vullen. Er was sprake van een respons van 91 gemeenten, dat i
23.33 procent van alle Nederlandse gemeenten. Op basis van deze respons kunnenngeitigraken
worden gedaan die gegeneraliseerd kunnen worden naar alle Nederlayelseenten. In bijlage 1 ide
vragenlijst te zien van de landelijke enquéte. Deze vragenlijst is opgesteld in samenwerking met Deltares. Aal
de hand van deze vragenlijst kgen zij de informatie die nodig ivoor het jaarlijkse evaluatioment dat
Deltares moet uitvoeren en daarnaast bood het de mogelijkheid om informatie te verzamelen voor dit
onderzoek.

Er is gebruik gemaakt van semigestructureerde diepte interviews bl Heid S & (iEdzRserBigestructireerd
AYUGSNBASSG Aa SSy ONBSR a22Nl AyGSNWASg o1 I NAy RS
waarin hij of zij bereid is om de volgende waarin de vragen worden gesteld te variéren en om nieuwe vragen t¢
stf £t Sy Ay RS 02y iGSE( (BduytersRed al, 291R $.NIB2. S/podt deAcasdztudial i Oe
Gemeente Cuijk zijn er drie interviews afgenomen. Er is binnen de gemeenten gesproken met wethouder
Stoffels en de milieuambtenaar Hermanussen. Als extgartij is er gesproken met mevrouw Langenhoff, een
zelfstandig adviseur op het gebied van ruimtelijke adaptatie edi@ klimaatstresstest heeft wevoerdin
opdracht van de gemeente Cuijk.

In de gemeente Zwolle is er gesproken met de ambtenaar VareRalie binnen de gemeentesel betrokken

is bij adaptatienaatregelen. De gemeente Zwolle kon helaas geen tijd vrij maken voor meer dan één interview,
daarom zijn er intern niet meerdere gesprekken gevoerd. Er is wel gesproken met de heer Vrielink,
medewerker bij het waterschap Drents Overijsselse Deltaar hij de functie bekleed van relatiebeheerder
met de gemeente Zwolle.

Intern is er bij de gemeente Rotterdagesproken met de heer Van Barneveld en de heer Gebraad. Beide
werken veel aan ruimigke klimaatadaptatieprojecten. &r waar de heer Van Barneveld meer vanuit het
waterbeheer bezig jskomtde heer Gebraad vanuit de afdeling duurzaamheidet is er gesproken met de
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heer Bals van het hoogheemraadschap Schieland Krimpenerwaast, hij pracesmanager is voor het gebied
Rotterdam. Tabel 2 hierondgeeft een kort overzicht van de interviewkandidaten.

Cuijk

Gerard Stoffels Wethouder 13 april 2016

Marjon Hermanussen Gemeentambtenaar 27 mei 2016

Ingrid Langenhoff Zelfstandig adviseuruimtelijke | 11 april 2016
adaptatie

Zwolle

Andreas van Rooijen Gemeenteambtenaar 12 april

Gerrit Vrielink Waterschap Drent©verijsselse 19 april
Delta

Rotterdam

Nick van Barneveld Gemeentambtenaar 2 mei 2016

Corjan Gebraad Gemeentambtenaar 18 mei2016

Jurgen Bals Hoogheemraadschap Schiela| 26 april 2016
Krimpenerwaard

Tabel 20verzicht van de geinterviewden

Op basis van wetenschappelijleevaring en praktijkervaring hebben Van Der Brugge en Ellen (26&4)
zogenaamd implementatiecanvas ontworpen, die bestaat uit een aantal vragen met betrekking tot de
implementatie van een maatregeHet canvas is geinspireerd op het Businessmodel Canvas zoals dat door
Osterwalder, Smith en Pigneur is ontwikkeld (200)canvas is uitgebreid met de elementen die relevant zijn
voor de implementatie van klimaatadaptatie maatregelen (onder andere monitoring, midegleagenda).

Het is een methode die geschikt is om na te denken over de kritieke factoren die hierin eerleol, oals
kosten, instrumenten, strategieén en de vormgeving van projedihis daarmee een handig instrument om
mogelijke barriéres op te sporen ten aanzien van ruimtelijke adaptatiemaatregekarom is dit instrument
gebruikt als eertool bij hetopstellen van de interviewguide, dieapgenomen in bijlage 2.

De vragen uit het canvas zijn opgedeeld in vier kwadranten: problemen en oplossingen, kosten en baten,
belanghebbenden en context, en de acties en condifdéswordt in figuur 6schematisclweergegeven.
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. Proposed Measure: ...
Implementation Canvas

Organisation:

Figuur 6 Schematische weergave van de vier kwadrant@nergenomen uiHow to use the implementation
canvasqp. 1) door R. van der Brugge, 2014.

Door te kijken naar de cruciale factoren van implementatie kunnen ideeéntaodskomen over mogelijke
verbeteringen van de voorgestelde adaptatiemaatregel. Dit kan betrekking hebben op het ontwerp, de
multifunctionaliteit, de verdeling van de kosten of het generen van inkomsten. Het canvas dient hierbij als
ondersteunend middel ({Bigge, 2014, p. 1)n figuur 7wordt de structuur van het canvas en de onderliggende

vragen weergegeven.
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Implementation Canvas

Figuur 7(links): Destructuur en onderliggende vragen van het implementatie can@agrgenomen uitiow to
use the implementation canva¢@. 2)door R. van der Brugge, 2014.
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Figuur 7(rechts): Destructuur en onderliggende vragen van het implementatie can@agrgenomen uitiow
to use the implementation canva§?. 2) door R. van der Brugge, 2014.

Het implementatie canvas geeft goede handvat@or dit onderzoek. Zo geeft het een goed overzicht van de
belangrijke factoren die een rol spelen bij implementatie en waar dus ook rekening mee gehouden moet
worden. De onderliggende vragen uit het canvas hebben binnen dit onderzoek gediend alssyitgengor

de opgestelde interviewguide. Het heeft geholpen bij het opstellen van praktische vragen die door gemeente
ambtenaren beantwoord kunnen worde@ok heefthet geholpen bij het creéren van een volledige vragenlijst,
zodat alle factoren die bij inlpmentatie een rol spelen aarod zijn gekomen.

3.5 Data-analyse

De gegevens die zijn gegenereerd uit de survey zijn verwerkt met het programma SPSS, eer
verwerkingsprogramma voor kwantitatieve gegevens (Saunders, 2015, p. 248). Dit progiasipt bijhet
overzichtelijkweergeven van de data en kan gebruikt wordemvbet doorvoeren van regressiedellen en
significantie metingen. Aan de hand van die modellen en metingen zijn uitspraken gedaan over de stand var
zaken binnen Nederlandse gemeenten metrbkking tot de implementatiebarriéres van de Delta Beslissing
Ruimtelijke Adaptatie.

De gehouden interviews zijn getranscribeerd en vervolgens geanalyseerd met het programma Atlas.ti, een
verwerkingsprogramma voor kwalitatieve gegevens. Er is gebruikaglet van een coderilgchema om
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gestructureerd te blijven werken en een goed overzicht te houden. Dit coderingsschema is terug te vinden in
bijlage 3
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4. Resultaten

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek beschreven. Allereetstdt in paragraaf 4.1
ingegaan op de onzekerheden die spelen rondom de klimaatverandering en ruimtelijke adaptatie. Vervolgens
wordt in paragraaf 4.2 ingegaan op het lange termijn karakter eglissingen die genomen moeten worden
rondom klimaatveranderingseffecten en de ruimtelijke adaptatiemaatregelen die daarbij horen. Daairdia

de ruimtelijke diversiteit bsproken in paragraaf 4.3,mo vervolgens in paragraaf 4.4 in te gaan op de
verschilende percepties die spelehij de aanpak van ruimtelijke adaptatiemaatregelen. In paragraaf 4.5
komen de moeilijkheden omtrent de probleemeigenareran boden vervolgenswordt in paragraaf 4.6
ingegaan op de benodigde transitie in governan€et slot wordt er in paragraaf 4.7 gekeken naar de
aanwezige mankracht en (financiéle) middelen die gemeenten hebben om ruimtelijke adaptatiemaatregelen
nemen.

Bij alle survey data die in dit hoofdstuk a®#od komen gaat het om een respondentengroep van 91
Nedealandse gemeenten (dus N=91), dat is 23.33 procent van alle Nederlandse gemeenten.

4.1 Onzekerheden

Zoals in paragraaf 2.18duidelijk is geworden doen zich bij ruimtelijke klimaatadaptatie verschillende vormen
van onzekerheid voor. Ten eerste is er atizekerheid over het klimaatsysteem, haar afhankelijkheden en
feedbackmechanismen. Ten tweede gaat het over onzekerheden met betrekking tot de gevolgen en hun
omvang en verdeling binnen de sanieving in tijd en ruimte. dt slot is er de onzekerheid die teaken heeft

met de effectiviteit van de adaptatiemaatregelen. In deze paragveafdt ingegaan op de manier waarop
gemeenten kijken naar deze onzekerheden en hoe zij daarmee omgaan.

Survey

Kennis over de mogelijke gevolgen van klimaatverandering vobrbbkeersgebied van gemeenten kan
worden opgedaan door het afnemen van een klimaatstresstest. Ugetudenenquéte is gebleken dat 30
procent van de Nederlandse gemeentddie het survey hebben ingevulden klimaatstresstestheeft
uitgevoerd om zo een helder beeld te krijgen wat de gevolgen van klimaatverandering voor hen zal betekenen
(ziefiguur 8.

+22NJ RS OSNBROKAffSYRS (KSYIFIQa @Oly NHZAY(iIStA21S I R
er gekeken naar demate waarin Nederlandse gemeenten kennis hebben over de gevolgen die
klimaatverandering heeft voor haar beheersgebied. Uit de resultaten (zie figuur 9) valt op te maken dat de
gemeenten relatief gezien veel weten van de gevolgen van klimaatveranderidg gpebieden wateroverlast

Sy 2@0SNRGUGNRYAYIANRAAO2Qax YFIFINIRFG YSy @SSt YAYRS

30 procent van de gemeenten heeft dus een klimaatstresstest uitgevoerd (zie figuur 8), maar slechts 21
procent van de gemeenteiis goed op de hoogte wat de gevolgen van hittestress zullen zijn voor het
beheersgebied (zie figuur 9). Daarkién geconcludeerd worden dat de klimaatstresstesten niet altijd op alle
velden goed worden uitgevoerd, want anders had voor minstens 30 procamtde gemeente het ook
duidelijk moeten zijn wat de gevolgen van hittestress zullen zijn.
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Heeft uw organisatie een “klimaatstresstest” uitgevoerd?

Invite: soort: Gemeente

E 407
2
70
3 79}
20
o T
Ja Mee
Figuur8: Klimaatstresstest.
kbnulvonnd«hg
hmﬁommﬁ:«;;m:mmﬂommvm zijn  In welke mate weet uw wat de gevolgen van kiimaatverande

voor haar beheergebied ten nnzlm van: | Droogte of (grond) watertek

brvite: 001t Gemesnte
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Figuur 9 Gevolgen van klimaatverandering



Om klimaatadaptatiemaatregelen te kunnen nemen is het van belang om kennis te hebben over effectieve
maatregelen. In figuutOis te zien dat 33 procent made gemeenteraangafhet oneens noch eens te zijn met

RS aGStftAy3da WSNI T AREYSFEISPIASCSHEE dSASYRIPRENGIRE @
procent gaf aarhet hiermee oneens tot zeer oneens te zijn. 43 procent gaf aamid@eeens tot zeer eens te

zijn. Uit deze cijfers blijkt dat lang niet alle gemeenten goed op de hoogte zipleweem de maatregelen die zij
kunnen nemen. Dit gebrek aan kennis kan een flinke barriere vormen bij de implementatie van ruimtelijke
adaptatie.

Stelling: Er zijn effectieve klimaatadaptatiemaatregelen bekend voor de
verwachte klimaatadaptatie opgaven.

Invite: soort: Gemeente

M z=er mee oneens
Emee oneens

E‘noch mee oneens noch mee
2Ens

Bmee eens
[Jzeer mee eens
Erissing

Figuur 10 Kennis over effectieve klimaatadaptatiemaatregelen

Dit gebrek aan kennis over de maatregelen gimomen zouden kunnen wordeis ook terug te zien in de

mate waarin gemeenten zeggen genoeg kennis te hebben om de klimaatadaptatiemaatregelen te nemen (zie
figuur 11). Slechts 35 procent van de gemeentg@eftaan binnen de organisatie genoeg kennis©iédben om
klimaatadaptatiemaatregelen te realiseren.

Uit tabel 3 blijkt dat er ook veel onduidelijkheid heerst over de maatschappelijke kosten en baten die
ruimtelijke adaptatiemaatregelen met zich mee brengen. Wat opvalt is dat 60 procent van de gemeent
aangeefthetoneeng 2 G T SSNJ 2y SSya G4S TAa2y YSiG RS adGsSttAay3a |
oSy Taecy YSi o0SGUNBI1Ay3a G20 1tAYFFAOGFRFLIGEGASYL |
onzekerheden bestaaoverde kostenen baten verdeling bij het nemen van ruimtelijke adaptatiemaatregelen.
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Stelling: Er is binnen mijn organisatie genoeg kennis om de
klimaatadaptatiemaatregelen te realiseren.

Invite: soort: Gemeente

M mee oneens

.noch mee oneens noch mee
gens

Cmee eens

M zeer mee eens

Cmissing

Figuur 11 Kennis om klimaatadaptatiemaatregelen te realiseren

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Zeer mee oneens 12 13,0 14,5 14,5
mee oneens 38 41,3 45,8 60,2
noch mee oneens noch mee o8 30,4 33,7 94,0
eens
mee eens 5 5,4 6,0 100,0
Total 83 90,2 100,0
System 9 9,8
Total _ _ 92 100,0
¢l oSt isqudveIIjklwiSt ﬂe,maaAtschappe’IijkeAkostAen en baten zijn met betrekking
1TEAYEFLFOFREFELWEFGASYIEFFUONBISE SYQ
Cuijk

In de gemeente Cuijk heeft men in 2014 een klimaatstresstest uitgevoerd in samenwerking met vier
omliggende gemeenten. Uit de resultaten kwam naar voren dat men op gebied van water de zaken vrij goed
voor elkaar heeft, men weet vrij goed waar wateroverlalstatsvindt.Dit is echtervaak gebaseerd op basis van

RS KdzA RA3S &aAaddzl G AS vényhet KMMIEI de Ré&nedntbvasyntenbijl ietQubsgerehldag Q &
de klimaatstressteshtamelijkniet zo bewust was van klimaatverandering. In de afgelopesmjés er binnen de
gemeente wel een bewustwordingsproces gaande, waarbij steeds meer rekening wordt gehouden met de
veranderingen die het klimaat in de toekomst met zich mee bréhd.angenhoff, persoonlijke communicatie,

11 april 2016; M. Hermanussepersoonlijke communicatie, 27 mei 2016).
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In de gemeente Cuijk komt ook naar voren dat merhet gebied van wategoedweet waar men aan toe is en

waar overlast optreed Dit is niet altijd m datasystemen verzameld, maar vaak weten de
gemeenteambtenarenn kwestie uit ervaring wel waar de problemen zich voordoen. Dat komt ook omdat
burgers dit melden bij de gemeente (l. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april 2016). Voornamelijk via
het gemeentelijk rioleringsplan wordt efervolgenshard gewerktaan het beperken van wateroverlast door
zoveel mogelijk het hemelwater van afvalwater te scheiden door middel van afkoppeling. Daarnaast zijn er ook
@SSt ¢l RAQ&A |Iy3aStSAIAR Sy FYRSNB AYyTFAEGNI GASGO22NI .
rekening gehouden met de komst van een forse hoeveelheid water, dus maatregelen als dijkverhogingen,
rivierverruiming en het adeggen van retentiegebiedekomen ook aan de orde (G. Stoffels, persoonlijke
communicatie, 13 april 20160p het gebied van hittstress en droogte is eechter gewoon heel weinig
bekend (I. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april 2016). Memlésgemeente wel op de hoogte van

de mogelijkheid tot hittestress wat voornamelijk in het stedelijk gebied zal plaatsvimitris nog maar de

vraag wat daaraan gedaan kan worden. Meer groen in de stad zal helpen, maar het is lastig om menser
daarvan op voorhand bewust van te mak¥¥eler is in de gemeente Cuijk aandacht voor alle terreinen, zowel

op het gebied van overstromingsfs®2 Qa > ¢l G SNRPOSNI | adi>x RNR230GS fa K
Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen, persoonlijke communicatie, 27 mei 2016)

Er heerst binnen de gemeentmk onduidelijkheid over wat de beste adaptatiemaatregelen zijn. Dat kemt

eerste omdat er verschillende zaken tegen elkaar moeten worden afgewogete éweede vanwegede
priotering van de kwetsbaarheden in de gemeente. Hekaart brengen van die ketsbaarheden op zich is

vaak al niet gemakkelijk, omdde gemeenteniet alle datavoorhanden heeft Wanneer men echt wil weten

wat de effecten zijn van bijvoorbeeld hittestress, dan moet men met een bakfiets vol met meetapparatuur
rond gaan rijdenDaarzijn gemeenten als de gemeente Cuijk nog niet aan toe. De kwetsbaarheden worden
0SLI+FER 2L oFaAira @ly RS RIFGF RAS ydz @22NKI YRSy Az
Daar zit natuurlijk een bepaalde foutmarge in en dat maakt het gemeenten erg lastig om te bepalen welke
maatregelen genomen moeten worden. Binnen de gemeente Cuijk resulteert dat vaalo iregret
maatregelen, een maatregel waarbij geld/o I & KSG yASG RIy aoOKIFRG KSG
communicatie, 11 april 2016). Daarnaast ziet men in de gemeente Cuijk bijvoorbeeld wel dat als gevolg van
droogte de hoeveelheid organische stof in de bodem steeds verder terugloopt. Dat heeft als gevolg dat ook het
vasthoudend vermogen van de bodem in de loop derrjazehteruit is gegaan. Momenteel is men aan het
zoeken naar manieren om de hoeveelheid organische stof weer terug te krijgen op het oude niveau, maar de
oplossing daarvoor is nog niet voorhanden. Momenteel denén in de gemeente na over de mogelijkheid o

een stuk landbouwgrond te verpachten, waarbij men de pachter verplicht om in ieder geval jaarliks een
groenbemester in te zetten. Ranaast wordt er gekeken of esen mogelijkheidbestaan om het vele
groenafval @t nu via de compostering de gemeente le@t binnen de gemeente te houden, om op deze
manier de hoeveelheid organische stof in de bodemstamt te houden.Het blijft momenteel echter bij

ideeén die nog in ontwikkeling zijn. De effecten van klimaatverandering zijn vaak wel duidelijk, maar de
oplossingen liggen vaak wat moeilijker. Het is wel duidelijk geworden dat er een pakket aan maatregelen nodig
is op verschillende terreinen. Er is niet één beste maatregel, maar er moet een combinatie komen van
maatregelen die elkaar aanvullen (G. Stoffelstsponlijke communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen,
persoonlijke communicatie, 27 mei 2016).

Binnen de gemeenten is het volstrekt onduidelijk wat de kosten en baten zijn rondom
klimaatadaptatiemaatreds (. Langenhoff, psoonlijke communicatie, 1&pril 2016; G. Stoffels, persoonlijke
communicatie, 13 april 2016). Men heeft wel een grove schatting gemaakt van de mogelijke schade die za
optreden. Daarvoor heeft men de landelijke data omgerekend naar inwonersaantal, gecorrigeerd met het
weglaten vareffecten die zich in de gemeente niet voordoenals verzakkingen van veengrondgebieden. Op
deze manier is geprobeerd om een beetje gevoel te creéren voor wat dat nou voor de gemeente bddakent.
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stelt echter niet veel voor en daar mogen ook geen hamteclusies uit getrokken worden, aldus Langenhoff
(persoonlijke comminicatie, 11 april 2016). Toch is het wel belangrijk om de kosten en baten goed in beeld te
brengen, want dan zal het duidelijk worden dat men met het oog op de lange termijn meer mae&emop
adaptatiemaatregelen (G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016). In de gemeente €ujkss

geen harde datédvekendwaarop het nemen van maatregelen gebaseerd kan worden, maar dit vormt niet een
dermate grote belemmering dat menigt met adaptatiemaatregelen aan de slag gaat. Men probeert het op
straat zichtbaar te maken en ervoor te zorgen dat adaptatiemaatregelen in uitvoeringsprojecten terecht
komen (l. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april 2016).

Zwolle

VolgensVaw2 2 A Sy 16FY KSG 622NR 1ftAYIFIFdG GASY 2 FNJ 3St ¢
Zwolle, maar tegenwoordig komt er bijna niet meer dmieidsnotalangs zonder dat het klimaat erin wordt
genoemd. Men is zich er dus wel van bewust geworden detteimee gedaan moet wordehlet is echtenog

steeds erg Iastlg om grip te krljgen op mﬁgrlp Vooralde mensen die er nieheel dIChtblj staanhebben
Y2SA0GS YSiG KSi QAVRSY gty 1 AYQEt S YI I uNJSEISrfmSV i
K2Yy3aASNJ yI N {SyyAas RAS ydz IftfSSy y23 YIFINIoA2a SS
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omdat Zwolle het putje is van Ovgssel. Zodoende zijn er veel wateropgayender andere door al het water

dat uit Twente richting Zwolle stroomt (A. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016). Volgens
+NASEAY]l 12Y0G RAS F20dza 2L) 2 @S NEranNERi& rhomaniebltheerstO? Q &
Nederland er is gewoon veel aandacht voor. Tien tot vijftien jaar geleden was droogte een enorm probleem,
voornamelijk de verdroging van natuurgebiedddestijdswas de aandacht voor droogteen landelijke trend

die in de afgelopen jaren is verschoven naar de wateropgaven als gevolg van klimaatverandering. Dat leid
SNIiz2S RIFIG Ay %g2tfS &adG§SSRa YSSNengdivteran etkeaNddslen | |
gescheiden (G. Vrielink, @onlijke communicatie, 19 april 2016).

Binnen de gemeentés de kennis over klimaatadaptatiemaatregelen en hoe men deze moet realiseren in
principe wel aanwezig (A. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016; G. Vrielink, persoonlijke
communcatie, 19 april 2016). Het probleem is echter dat deze kennis alleen bij een kleine groep van
ambtenaren aanwezig is. De kennis is niet breed gedragemebi het ambtelijk apparaat (Aian Rooien,
persoonlijke communicatie, 12 april 2016).

Binnen de gemeaste wordt er bij adaptatiemaatregelen al snel de link gelegd met de extra kosten die daaraan
verbonden zijn en dat is jammer, aldus Van Rooien. Want in de toekomst levert het ook heel \@ielbapen

worden echtervaak nog niet gezien en de kosten wieé mensen die dicht op het onderwerp zitten kennen
zowel de kosten als de baten, maar veel ambtenaren weten gewoon niet zo goed wat de baten zijn die
maatregelen met zich mee gaan brengen op de lange termijn (A. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12
april 2016). Dit wordt ook beaamd door Vrielink, gerderstelt dat er geen goed overzicht is van de kosten en
baten rondom de verschillende maatregelen (persoonlijke communicatie, 19 april 2016).

Rotterdam

Voor het stedelijke gebied van Rotterdam woedtveel gewerkt met computermodellen en praktijkervaringen

op het gebied van klimaatadaptatle 51 F Ny I I aid 62NRG SNJ 3ISoN¥zA{ 3ISY!
opgesteld voor de komende jareBr blijft echtereen onzekerheid zitten in bijvoorbeeld deggwens voor de
riolering en de maaiveldhoogte, maar er kan goed gewerkt worden met de gegevens die aanwezig zijn.
Momenteel is men ook bezig met het ontwikkelen van betere modellen en allerlei regenradars die ervoor
kunnen zorgen dat het mogelijk wordt oweel lokaler te bekijken wat er zal gaan gebeuren. Maar de vraag
Wgl I N @Frfd RAS o0dzh LINBOASaQ oftAcFd oSadllyxs gk N
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modellen en ervaring is het vrij goed in te schatten welke extreme omstandighed&otbg@rdam afkomen,

maar het is en blijft een inschatting waar onzekerheden bij komen kijken (J. Bals, persoonlijke communicatie,
26 april 2016; C. Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016). Volgens Van Barneveld zijn dt
1TEAYLEFGAaOSyY | Nirgedest JadrIIR gemdeitz Rotderdalien moet echter nietalleen kijken
YEEFNI RS (1EAYFHIGSTFSOGSYyd +22NJ GKSYI Qa |fa o1 GSNIS
economische ontwikkeling van de stad. Want als de stad twee keer zot gvoodt, wordt het
overstromingsrisico bij wijze van sprekeok twee keer zo groot. En dan zijn de klimaatverandesdfigcten

daar nog niet in meegenomen. In Rotterdam heeft men te maken met twee effecten: zowel de verandering van
het klimaat, als de geiende stadHet blijft echter onzekewat er precies gaat gebeuren. Klimaatadaptatie is

dan ook leren omgaan met die onzekerhedanRotterdam is dat gedaan doce kijken naamwat de huidige
situatieis, wat de stad adtmanen hoe lang de stad dat alean De maatregelen die in de toekomst nodig zijn

om klimaatbestendig te blijverzijn onderzocht en in een strategie verwerBinnen die strategie wordt er
rekening gehouden met de onzekerheden door niet vast te stellen wanneer extra maatregelen genomen
moeten worden. Men houdt zo nauwkeurig mogelijk in de gaten hoe snel het klivemanhdet. En als dat snel

gaat, dan worden maatregelen naar voren gehaald. Wanneer het langzamer gaat dan verwacht, dan kunner
maatregelen wat verder worden uitgesteld. Op diamier probeert men flexibel te zijdoor de boel niet op

slot te gooien (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016; C. Gebraad, persoonlijke
communicatie, 18 mei 2016).

Binnen de gemeente gaat de meeste aandacht ndar de wateropgaves in het stedelijke gebied van
Rotterdam. Dat is wederom in lijn met desultaten uitfiguur 9 Tijdensalle drie de interviews die gehouden

zZijn binnende casestudie Rotterdam gingen de geinterviewde persaoneteen in op de wateropg®s die de

stad kent. Dat is ook wel begrijpelijtvant er is nou eenmaal eenlert aan waterberging in dat stedelijke
gebied van Rotterdam (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016). Daarnaast ligt een deel van he
stedelijk gebied van Rotterdabuitendijks, waarvan een groot deel havenindustriegebied is. Dat zijn gebieden
die overstromingsgevoeligijn. Het is dus niet vreemd dat de focus van klimaatadaptatie voor een stad als
Rotterdam ligt op het wateraspect (N. van Barneveld, persoonlijke aomuatie, 2 mei 2016; C. Gebraad,
persoonlijke communicatie, 18 mei 2016). Ook droogte vereist aandacht in Rotterdam. In de oude wijken van
de stad staan veel huizen op houten piagopen. Als er sprake ¥@nveelwisselingen in de grondwaterstanden,

dan qan die paalkoppen rotten. Dat richt enorm veel schade aan. Daarnaast spelen er natuurliik ook
landbouwbelangen rondom het verdrogingsvraagstOkk rondom dit vraagstuk is ezchter sprake van veel
onzekerheid,zodat het droogtevraagstuk ook een goede nitmmning vereist (N. van Barneveld, persoonlijke
communicatie, 2 mei 2016).

In Rotterdam geeft men aan dat het kiezen van de adaptatiemaatregelen iedere keer weer maatkeik is.

een heleboel kennis aanwezig over de mogelijke klimaatadaptatiemaatregelaar de meest effectieve is

vaak niet met een generiek model aan te wijzen. Daarvoor is kennis van het systeem en het gebied vereist (.
Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 20I8ig kennis is, zeker op het gebied van de wateropgave, bij de
gemeante wel op orde (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van Barneveld, persoonlijke
communicatie, 2 mei 2016). Voor grotere gemeenten als Rotterdam is het ook gemakkelijker om dit soort
kennis in huis te hebben. Die hebben de mogelijkheid wael specialisten in dienst te nemeroor
BSNBAOKAffSYRS (GKSYIFQ&aX RIFNIJI gFFNI {fSAYSNB 3ISYSSyi
milieu-, groen en watertaken op zich moet nemen (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016;
C.Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016).

Ook in Rotterdam heeft men moeite met het bepalen van de maatschappelijke kosten en baten omtrent
adaptatiemaatregelen. Dat komt voornamelijk omdat het lastig te kwantificeren is hoe verschillendeguncti
zich tot elkaar verhouden in kosten en baten (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van
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Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016). Er wordt dan ook niet structureel gewerkt met
kostenbatenanalyses. De focus ligt op het overlastwouden van belangrijke stedelijke functies als de
hoofdinfrastructuur, de woningen en de bedrijven. Bij de gebiedsinrichting wordt ook rekening gehouden met
dergelijke functies. Functies met een lagere schade, als pleinen en sportveioielen eerder gpland in het

laagst liggende gebied dan woningen of bedrijven (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016). Het i
gewoon heel lastig om de kosten en baten in een exacte kdsé¢gnanalyse te gooien. Dat kan alleen in grote
lijnen, want er moet rkening gehouden worden met de onzekerheden op de lange terBguendien zeggen
kostenbaten niet alles. Als er maar voldoende politieke wil en maatschappelijk draagvlak iwpdhi een
kosterbatenanalyse vaak gewoon aan de kant geschoven (N. van Batdeypersoonlijke communicatie, 2

mei 2016; C. Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016).

Reflectie

Al met al kan er gezegd worden dat gemeenten lang niet altijd op de hoogte zijn van de gevolgen die
klimaatverandering met zich mee zal brengen. Daarbij is er een duidelijk verschil te zien in de aanwezige kenni
over de gevolgen ten aanzien van waterovedl (i 2 LI+ Sy > 2@GSNBEIUNBYAYyIaNRaioz
hebben te veel gemeenten gewoonweg niet voldoende kennis binnen de organisatie om adaptatiemaatregelen
te realiseren. Er heerst ook een groot gebrek aan duidelijkheid over de kosten em diatéomen kijken bij

het nemen van adaptatiemaatregelen. Dit alles maakt het voor gemeenten niet gemakkelijk om maatregelen te
nemen, maar uit de casestudies blijkt dat het soms belangrijk is om deze onzekerheden gewoonweg te negeret
Het heeft namelijkgeen zin om te wachten op antwoorden en data die er niet gaan komen. Men zal moeten
roeien met de riemen die men heeft om adaptatiemaatregelen te kunnen realiseren.

4.2 Lange termijn beslissingen

De onzekerheden uit de vorige paragraaf hangen in groteensamen met het langéermijn denken dat
karakteristiek is voor klimaatverandering. Met als gevolg dat veel van de effecten van de klimaatverandering
buiten de huidige beleidscyclus vallen. Klimaatverandering vereist dus beslissingen ten behoeve var
toekomstige generaties. Daarbij wordt er nagedacht over de wisselwerking tussen nu investeren om aan de
veilige kant te blijven of voorzichtig zijn met investeringen om overinvesteringen te vermijden. In deze
paragraafwordt gekeken naar déange termijnbeslisingen als barriére voor de implementatie van ruimtelijke
adaptatie.

Survey

Allereerst is er gekeken naar de mate waarin de gemeenten doelstellingen hebben geformuleerd voor het
beperken van de gevolgen van klimaatverandering op het gebied van wateraterldroogte,
2OSNEGOGNRYAYIaAaNRAAO2Qa Sy KAGGSadaNBaasd 5SS NBa&azs G
Wat opvalt is dat er voor de beleidsvelden wateroverlast en overstromingsrisico beduidend vaker
doelstellingen zijn geformuleerd om deegatieve effecten tegen te gaan dan binnen de velden droogte en
hittestress. Een mogelijke verklaring zou zifflat men gewoonweg niet zoveel weet van de gevolgen van
hittestress en droogte en de maatregelen die men hiertegen zou moeten trelen. andeg mogelijke
verklaring zou zijuat de urgentie voor dergelijke problemen nog niet erg breed worden gedragen.

Er is ook gekeken naar de aandacht die het politieke bestuur van de gemeente heeft voor de effecten van
klimaatverandering. Dit is in figuur 13 met behulp van cirkeldiagrammen weergegeven.

Figuur 14 laat aan de hand van cirkeldiagrammen zien in welke et beperken van de gevolgen voor
klimaatverandering is vastgelegd in de beleidsplannen van de gemeenten.
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Het valt op dat de resultaten ufiguur 12niet zoveel afwijken van de resultaten €iguur 13en figuur 14 Dat

is ook niet heel vreemd, want als het politiek bestuur van de gemeente aandacht heeft voor een bepaald
onderwerp dan worden er ook vaak doelstellingen geformuleerd. En wanneer er doelstellingen zijn
geformuleerd is het mogelijk om de aanpak van die doelstellingen vast te leggen in de beleidsplannen. Het
hebben van politieke aandacht voor klimaatveranderiijiit op basis van de survey resultaten dus een
belangrijke factor te zijn voor het formuleren van doelstellingen voor het beperken van de gevolgen van
klimaatverandering ede mate waarin dit wordt vastgelegd in beleidsplannen.

In de Deltabeslissing Ruofielijke Adaptatie is het doel vastgesteld dat in 2020 klimaatbestendig en
waterrobuust inrichten onderdeel van beleid en handelen van onder andere Nederlandse gemeenten is. Tabel
4 geeft aan op een schaal van 1 tot 10 hoe ver de gemeenten zijn met Histersn van dit doel ten aanzien
Gty 6l GSNRPOSNIFAdz RNR23I0GSZI 20SNEONBYAYyIaNRaAO2Qa
een begin gemaakt heeft met het bepalen van haar opgaven rond het genoemde thema. Een score van 1(
betekent dat degemeente op een voor derden kenbare wijze heeft vastgesteld wanneer, hoecenit de
opgavenworden aangepakt.

YA21SYR YIFENIRS (FoSt @rtid KSG 2L RFd YSy 2LJ RS 13
op de gebieden droogte en histress. Dit is wederom in lijn met wat er tot nu toe naar voren is gekomen en
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kan verklaard worden door het feit dat er simpelweg minder aandacht is voor hittestress en droogte dan voor
g GSNRPOSNI I ald Sy 20SNBEUNRYAYIANRAAO2QaD

Hoe ver is uw organisatie op een schaal van 1 tot 10 met het realiseren van het doel (2020) van de Deltabeslissing

Ruimtelijke Adaptatie?

Wateroverlast| Droogte h @S NE& (0 N2 Y A y| Hittestress
1 0,0 0,0 8,7 17,4
2 4.3 16,3 1,1 10,9
3 8,7 8,7 6,5 9,8
4 54 10,9 6,5 7,6
5 3,3 10,9 7,6 10,9
6 17,4 7,6 17,4 9,8
7 21,7 18,5 10,9 54
8 19,6 6,5 12,0 54
9 4,3 1,1 2,2 0,0
10 1,1 2,2 3,3 0,0
Weet niet 3,3 6,5 13,0 12,0
Total 89,1 89,1 89,1 89,1
Missing 10,9 10,9 10,9 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 4: Realisatidoel Deltateslissing Ruimtelijke Adaptatie

Cuijk

Binnen de gemeente Cuijk is er wel sprake bawustzijn van de bij bijvoorbeeld medewerkers op het gebied
van duurzaamheid of die bezig zijn met het waterbehdeen willekeurigeggemeenteambtenaar ziet die
urgentie echter vaak niet in. Om doelstellingen te formuleren met betrekking tot het beperken van de
gevolgen van klimaatverandering is het noodzakelijk dat er een grote groep mensen achter die doelstelling
staat. De groep die kh bewust is van die urgentie, is nog relatief klein (I. Langenhoff, persoonlijke
communicatie, 11 april 2016; G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen,
persoonlijke communicatie, 27 mei 2016). Maar het creéren van dit beVjugtzets van de lange adem, aldus
Stoffels. Momenteel is het allemaal nog redelijk abstract en ver weg, maar de hete zomers van de afgelopen
jaren in combinatie met de klachten over water op straat van de afgelopen jaren zullen er wel voor zorgen dat
dit bewustzijn bij alle ambtenaren en burgers zal gaan doordringen (G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13
april 2016).

Voor kestuurders en politici die wat meer economisch zijn ingesteld dan seniaatschappelijkgeld dat zij

graag feiten in handewillen krijgen waarmee men zaken kan onderbouwen. Die feiten, bijvoorbeeld over de
maatschappelijke kosten en baten, ontbreken nu nog, maar zouden een enorme boost kunnen geven aan de
politieke en bestuurlijke aandacht die er is voor het nemen van adieptaatregelen. Het zou een mooi
handvat zijn om bestuurders te laten zien wat dergelijke maatregelen hen opleveren. Deze bestuurders zien bi
adaptatiemaatregelen vaak alleen de investering die dan op korte termijn gedaan moet worden en hebben
weinig oogvoor wat het op de lange termijn oplevert (I. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april 2016;
M. Hermanussen, persoonlijke communicatie, 27 mei 2016). Volgens Stoffels is klimaatadaptatie nog
onvoldoende ingebed in de politieke agenda van gemeenténzan Cuijk. Daar zou verandering in moeten
komen met de introductie van het nieuwe milieubeleidsplan. Daarnaast worden veel van de
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adaptatiemaatregelen, diemomenteel worden uitgevoerdjiet voorgesteld als adaptatiemaatregel. Zo wordt
het plaatsen van bmen vaak gebracht onder het mom van dorpssahen voor een betere uitstraling van het
gebied. Niet voor het tegengaan van hittestress (G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016).

Volgens Langenhoff zullen de doelean de Deltabeslissing Ruielijke Adaptatiein Cuijk behaald worden.
Zeker nu het eenmaal aan het rollen gmat het snel. Het jaar 2020 is wel dichtbij, maar het is zeker niet
onmogelijk en 2050 moet zeker lukken (I. Langenhoff, persoonlijike communicatie, 11 april 2016; M.
Hermanussen, persoonlijke communicatie, 27 mei 2016). Volgens de heer Stoffels is er wel meer media
aandacht nodig om meer bewustzijn te creéren, wat uiteindelijk zal leiden tot een nog sterkere drive om aan
de slag te gaan met adaptatiemaatregelen. Zodra meaps waarom de maatregelen genomen moeten
worden, is het ook gemakkelijker om deze te realiseren. Dan worden de plannen gemakkelijker geaccepteerc
en is er eerder geld beschikbaar (G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016).

Zwolle

Van Rooia (persoonlijke communicatie, 12 april 201g9eft aan dat er door het bestuur van de gemeente wel
prioriteit is gegeven aan het onderwerp klimaatverandering en de adaptatiemaatregelen die daarbijDaten.
heeft echter allemaal betrekking op een nog zdange termijn. De vraag is dus hoe men dat moet vertalen
naar vandaag de dag en wie daar een rol intpBktis niet gemakkelijk en daar is de gemeente momenteel
nog steeds zoekermdin (A. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016). Op h&dyehn water

zijn de doelstellingen vrij duidelijk. Daarbij probeert men in de waterbeheersplannen de gevolgen van
klimaatverandering wel als leidend principe te gebruiken, waarbij er een doelstelling is geformuleerd om
voldoende waterberging te creéreroor een lkeer per 250 jaar voorkomende situatie. Daarnaast wil men
minder water gaan afvoeren, maar meer water gaan bergen. Daarvoor moet er tot het jaar 2050 twee keer
zoveel wateroppervlakte gecreéerd worden in de stad. Op die manier kan er in de laimger water worden
vastgehouden, waardoor er in het voorjaar nog langer een voorraad in de bodem blijft zitten. Met die voorraad
zal er richting de zomer, de groeiperiode van gewassen, ook minder snel verdroging optreden (G. Vrielink,
persoonlijke commuicatie, 19 april 2016).

Het bestuur van de gemeente heeft twee prioriteiten gesteld en ruimtelijke (klimaat)adaptatie is er daar één
van. Daarbij moet wel worden gesteld dat het hier gaat om het zien van urgentie op ambitieniveau en dat is
niet hetzelfdeals urgentie die wordt gezien op de werkvlo&folgensVan Rooien is die urgentie op de
werkvloernamelijknog lang niet bij alle ambtenaren aanwezig. Dit komt ook omdat nog niet eens iedereen op
de werkvloer kennis heeft van het feit dat het bestuur dmpak van klimaatverandering als prioriteit heeft
aangeschreven. Het komt dus nog niet altijd goed tot doorwerkdnder andereomdat ruimtelijke adaptatie

is voortgekomen uit de techniekn Zwolle heeft een klein groepje specialisten er altijd succeswal gezorgd

dat het watersysteem van Zwolle goed onder controle was. De rest van de ambtenaren is er destijds vanal
gegaan, omdat het toch wel goed gimgu is het echtenoodzakelijk dat het een breder gedragen onderwerp
wordt en dat valt niet meeA. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016; G. Vrielink, persoonlijke
communicatie, 19 april 2016).

Van Rooien stelt dat de doeleran de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptateker niet onrealistisch zijn en
denkt dat Zwolle en Nederland edmeel eind gaan komen. Daarbij stelt hij wel dat men nooit geheel
klimaatbestendig en waterrobuug@n zijn er is altijd een risicoA; van Rooien, persoonlijke communicatie, 12
april 2016).

Rotterdam
De gemeente Rotterdam heeft zichzelf de doelstelbpgelegd om klimaatbestendig en waterrobuust te zijn
in het jaar 2025. Daarvoor is in 2008 het Rotterdam Climate Proof programma opgezet, waarin een strategie i
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ontwikkeld die de stad voorbereid op de verwachte klimaatverandering. Dat heeft uiteindelgid tot de
Rotterdamse Adaptatie Strategie in 2014 (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016; C.
Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016).

Er is in de gemeente dan oekel politieke steun en aandacht voor het nemen van adagptadiatregelen (J.

Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016). He
huidige bestuur zoek graag de koppeling tussen van wateropgave met groenprojecten en participatieprojecten.
Het vorige bestuur hthdaarentegermeer de accenten gelegd op het nemen van maatregelen met betrekking
tot wateropgaven, om daar vervolgens groenprojecten aan mee te koppdbaiheeft echtermeer te maken

met waar men de accenten op legt in de boodschap. Het creéren vaiekan bestuurlijk draagvlak is in
Rotterdam geen enkel probleem (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; C. Gebraad, persoonlijk
communicatie, 18 mei 2016). Het team dat gevormd werd om het programma Rotterdam Climate Proof in
elkaar te zetta, bestond voornamelijk uit mensen die van de afdelvigter kwamen. Daarnaast deden er ook

een aantal vanuit stadsbeheer en stadsontwikkeling mee. Het type mensen wat het bestuur in dit team heeft
gezet, heeft wel een toon gezet richting een focus op d¢evopgave. Men had er ook voor kunnen kiezen om
meer mensen vanuit de GGD te laten plaatsnemen, maar daar was nauwelijks sprake van. Er is wel aandac
voor de gevolgen van hittestress en droogte, maar de focus, ook vanuit het bestuur, digtierch edt bij de
watergerelateerdeopgaven (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 20b6)ydatde gemeente

in beleidsplannen kan vastleggen hdegemeente degevolgen van klimaatverandering gaat beperkisrhet

nodig dat er doelstellingen zijn fpeEmuleerd en dat er bestuurlijk draagvlak is voor het nemen van dergelijke
gevolg beperkende maatregelen; C. Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016. Dat verklaart de cijfer:
uit figuur 14hierboven.Datis wel iets van de van de tweede orde wat verder niets te maken heeft met de
cijfers uit dit onderzoek.

Bals heeft goede hoop dat de doelean de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatidlen worden gehaald
Daarnaast stelt hij dat het doel voor 2020 Rotterdam eigenlijk al is gehaald. Het behalen van een
klimaatbestendig en waterrobuust Rotterdam voor het jaar 2050 moet dus ook haalbaar zijn. Men moet wel
beseffen dat de natuuverandet, dat het klimaatverandet en dat de stad en de mensen die elaven zch

dus zullen moeten aanpasséh Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2008k Van Barneveld denkt dat
Rotterdam de doelen van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie wel zal halen. Dat komt voornamelijk omdat
Rotterdam zichzelf de doetdting heeft gesteld om al in 2025 klimaatbestendig en waterrobuust te zijn. En
momenteel ligt Rotterdam goed op schema om die doelstelling te behalen. Toch moet men wel oppassen dat
de voortgang nu niet stil gaat vallen, want dat kan op allerlei fronesegren (N. van Barneveld, persoonlijke
communicatie, 2 mei 2016).

Reflectie

'AG0 RS adz2NWSeé NBadzZ GFrdSy @rtd 2L RFG bSRSNI I yRaS
g GSNRPOBSNIlald Sy 2@SNRAGNERYAY Di KintiobkOraR &orem koyit UR 862 2 3
resultaten van de casestudies. Dat komt voornamelijk omdat men ervan bewust is dat als men er niets aan
doet er grote problemen optreden. Voornamelijk in gemeenten als Zwolle en Rotterdam waar water een

enorme rol speelt als gelg van de geografische ligging. Het bewustzijn van deze gevolgen zorgt ervoor dat

men bereid is maatregelen te nemen, ook al gaat het om (zeer) lange termijn beslissingen. Dit bewustzijn is
SOKGSNI @SSt YAYRSNI IIysST A3 JanetNils GeBolg id Ber heén vaNR 2
maatregeler@2 2 NJ RS T #bliji. KSY I Q&
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4.3 Ruimtelijke diversiteit

Ondanks dat klimaatverandering wordt gezien als een globaal fenomeen, zijn de gevolgen voelbaar op
regionaal niveau (Corburn, 2009; Wilby & Wigley, 7)9®Daarom moet men ook rekening houden met de
NHZA YOSt A21S RAGSNAAGSAGD® %2 A& SNJALINI 1S QGly @ NR
kwetsbaarheid van verschillende bevolkingsgroepen (Aaheim et al, 2010). Lokale omstaedigbeden de
klimaateffecten verergeren. Dit is bijvoorbeeld het geval bij hevige regenval in steden. Steden hebben over het
algemeen een lage permeabiliteit van het oppervlak, waarbij de kans op wateroverlast hoger is. ledere locatie
is uniek,daaromziiner IS Sy -sigedits 1St t Q 2 LI 2aaAy ISy Y2 3S OdkRuhnewef | I @
locatie specifieke problemen ontstaan, want de situatie in Rotterdam is niet hetzelfde als die in Cuijk. In deze
paragraaf wordt er gekeken in hoeverre die ruimtelijkeersiteit een barriere vormt voor het implementeren

van ruimtelijke adaptatie.

Survey

Voor de ruimtelijke diversiteit is het belangrijk om nog é&er naar figuurlO en 11 te kijken. Deze figuren

laten zien in hoeverre een gemeente zelf de kennis in huis heeft om de gevolgen van
klimaatveranderingseffecten in lokaalniveau te beperken. Uit deze clileek dat lang niet alle gemeenten
goed op de hoogte zijn van de van deatregelen die zij kunnen nemen en de manier waarop zij deze
maatregelen kunnen realiseren. Dit gebrek aan kennis kan een flinke barriére vormen bij de implementatie van
ruimtelijke adaptatie, want voor iedere locatie is het mogelijk dat er een specibpkassing moet worden
bedacht en dan moeten de desbetreffende ambtenaren wel de juiste kennis hebben.

Cuijk

Binnen de gemeente Cuijkordt dit niet als een probleem ervareMen kent de maatregelen digenomen
kunnen worden welln de uitvoering is wel bdeoefte aan een werkboekje, waarin men kan opzoeken welke
maatregelen toegepast kunnen worden in een specifieke situatie (I. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11
april 2016; G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen, pigtsammmunicatie,

27 mei 2016).

Zwolle

Van Rooierstelt dat: GAls je het gebied goed kent, en je kent de opgave, dan kunije &kl tot een oplossing
komend &r zitten volgens Van Rooien overigens wel grenzen aan dat wat het gebied zelf op kareiosse
welke opgaven op een hoger niveau liggen. Daarbij wordt het voorbeeld aangedragen \Adsluielijk.
Zonder deAfsluitdijk zou Zwolle heel andere opgaven hebben dan meAfdriitdijk, maar als men maar goed
in het systeem kan denken dat er ligt, dean men altijd wel tot een zinvolle oplossing komen. Hetzij op
gebouwniveau, kavelniveau, straatniveau dan wglsysteemniveauVanRooien zietechter ook in dat deze
kennis slechts bij een select groepje specialisten aanwezig is en dat dit nieedemen even grijpbaar i€\(
van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016).

Vrielink stelt, net als Van Rooien, dat het belangrijk is dat men het gebied goed kent. In een vlak gebied, zoal
dat voor het grootste gedeelte van Nederland geldhas vrij gemakkelijk om watde sturen aan de hand van

g RAQa Sy 2LIISNBtF1GS FTFTAGNRYAYId LYy KSEtSyRS 3S6
nadenken.Met voldoende kennis over het gebied hoeft dat geen probleem te zijn. Zwadllegigen heel
specifieke locatie, namelijk aan het eind van een afvoerstelsel. Zo stroomt al het water vanuDveegssel

en ten noorden van Deventer door de stadsgrachten naar Zwartwater en vervolgens richting het IJsselmeer
Bovendien staan de Zwolsstadsgrachten onder invioed van de wind op het IJsselmeer, waardoor het
waterpeil in een uur tijd tot wel een meter kan stijgdbezespecifieke en kritieke situatie heeft er juist voor

43



gezorgd dat Zwolle zo actief bezig is met adaptatiemaatregelen. @anisook veel kennis ontwikkeld en
vergaard (G. Vrielink, persoonlijke communicatie, 19 april 2016).

Vrielink erkent dat het voor kleinere gemeenten waarschijnlijk lastiger is zulke specifieke kennis aanwezig te
hebben binnen de organisati®aarbijstelt hij echter ook dat dergelijke gemeenten altijd om advies kunnen
vragen bij het waterschap waar zij onder vallen. Het verkrijgen van de noodzakelijke informatie en kennis hoeft
dus geen probleem te zijn (G. Vrielink, persoonlijke communicatie, 19 ap6i).201

Rotterdam

In Rotterdam weet men ook datoer ieder gebied maatwerkodig isom te kijken welke maatregelen
genomen moeten worden (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van Barneveld, persoonlijke
communicatie, 2 mei 2016). Het is nimbgelijk om aan de hand van een generiek model aan te geven welke
maatregel het best passend is. Dat komt omdat het gebiedsafhankelijk is. Zo is men in Rotterdam sterk
afhankelijk van de riolering, veel sterker dan oude historische steden als Amsterddineeht waar nog veel
grachten door de stad lopen. Het afkoppelen van het regenwater van het riool en het tijdelijk ergens anders
vasthouden is in Rotterdam op die manier erg effectief. De manier waarop dat gebeurt, op daken, pleinen of
ondergronds, maakuiet zoveel uit. Dat is weer afhankelijk van de locatie en wat het meest kosteneffectief is (J.
Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016; C. Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016). leder
straat en wijkheeft zo haar eigen kenmerken waakening mee gehouden moet worden. De verdeling tussen
publiek en privaat bezit is daarbij ook van belang. Zo moet men in wijken waar veel huurwoningen van een
woningcorporatie staan contact zoeken met de woningcorporddiat vergt een andere aanpak danrevijk

waarin men moet praten met een grote groep private eigenaren. Rotterdam deelt op dit gebied ook kennis
met steden als Amsterdam en Zwolle, want er gelden wel algemene principes (N. van Barneveld, persoonlijke
communicatie, 2 mei 2016). Ondanks da&t lwel maatwerk is, wordt het niet gezien als een barriére. Er is
namelijk wel genoeg kennis aanwezig om hiermee om te gaan en technisch is alles mogelijk (J. Bals
persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van Barneveld, persoonlijke communicatie2016

Reflectie

Terugkijkend op de resultaten van het survey en de casestudieonderzoeken kan er worden gesteld dat de
ruimtelijke diversité in de vorm van de variéte®l y 1t AYF I 0 SFFSOGSY 20SN) OSNA
hoeft te vormen voorhet nemen van adaptatiemaatregelen. Technisch gezien is er altijd wel een oplossing
mogelijken als die kennis niet binnen de organisatie aanwezig is kan men altijd aankloppen bij het waterschap
waar de gemeente onder valt.

4.4 Verschillende percepties

Bij het oplossen vailimaagerelateerdeproblemen is er vaak sprake van verschillende percepties. Zo bestaat
er omtrent klimaatadaptatie veel onenigheid. Dat is vergelijkbaar met de mardarop mensen omgaan met
klimaawerandering, dit is afhankelijk van de interpretatie die men heeft bij klimaatadaptatie en de bijpassende
maatschappelijke reacties die daar bij nodig zijn. In deze paragraaf wordt er gekeken in hoeverre er sprake i
van verschillende percepties met betkékg tot de ideeén over de aanpak van klimaatveranderingseffecten
met behulp van ruimtelijke adaptatiemaatregelen.

Survey

Allereerst is er een gezamenlijk drive nodig om aan de slag te gaan met klimaatadapeatialt op dat er bij
slechts een kwartvan de gemeenten een sterke tot zeer sterke drive is om aan de slag te gaan met
klimaatadaptatie Zie figuur 1%. Dat kan komen door verschil van inzicht tussen de verschillende afdelingen
binnen een gemeente over de ernst van de gevolgen van klimaatvelagd€&iguur 16aat zien in welke mate
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men bij gemeenten de ernst ziet van de gevolgen van klimaatveranderingleBlijts 30 procent van de
gemeenten is dit verschil in inzicht klein tot zeer klein.

Stelling: Er is binnen mijn organisatie een sterke drive om aan de slag te gaan
met klimaatadaptatie.

Invite: soort: Gemeente

W zeer mee oneens

Emee oneens

Dnoch mee oneens noch mee
eens

Bmee eens

Czeer mee eens

.Missing

Figuur 15 Drivevoor klimaatadaptatie

Stelling: Er is geen verschil van inzicht tussen afdelingen binnen mijn organisatie
over de ernst van de gevolgen van klimaatverandering.

Invite: soort: Gemeente

Mzeer mes oneens

Emee oneens

Dnoch mee oneens noch mee
eEns

Bimee eens

[Ozeer mee eens

.Missing

Figuur 16 Verschil in inzicht tussen afdelingen
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Er is ook gekeken naar het verschil in inzicht over de ernst van de gevolgen van klimaatverandering tussen d
verschillende overheden. De resultaten daarzgn in figuur 17 hierondeweergegeven. Wat opvalt aan deze
cijfers is dat het grootste gedeelte van de gemeenten, 39 procent, een neutraal antwoord geeft en het dus
y20K SSya 2F 2ySSya Aa YSO RS aaSttAay3a WSNI Aa 3ASS
deg@d2f ASy OFy (fAYIFGOSNI YRSNAYIQOD

Stelling: Er is geen verschil van inzicht met andere overheden over de ernst van
de gevolgen van klimaatverandering.

Invite: soort: Gemeente

M zeer mee oneens

M mee oneens

Dnoch mee oneens noch mee
eens

HEmee eens

[Czeer mee eens

W missing

Figuur I: Verschil in inzicht met andere overheden

Stelling: Er is maatschappelijk draagvlak om adaptatiemaatregelen te nemen.

Invite: soort: Gemeente

W zeer mee oneens

Emee oneens

Dnoch mee oneens noch mee
eens

M mee eens

Czeer mee eens

M missing

Figuur 18 Maatschappelijkiraagvlak
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Een gebrek aan maatschappelijk draagvlak zou een barriere kunnen vormen voor het nemen van
adaptatiemaatregelenin figuur 18 wodt in een cirkeldiagram weergegeven in hoeverre er sprake is van
maatschappelijk draagvlak voor adaptatiemaatregeMfat opvalt is dat bijna de helft van alle gemeenten,
namelijk48 procent aangeeftdatmenhes Sy a y 2 OK 2y SSy a rhaatscappelijkRirdagdalt S f f
omt RFLIGFGASYFFGNBISESYy (S ySYSyQo

Bij de implementatie van plannen met betrekking tot klimaatadaptatie zijn gemeenten regelmatig afhankelijk
van andere partijen. In 16 procent van de gevallen geven gemeenten aan dat die gadigen niet mee

willen werken bij het implementeren van die plannen. 36 procent damemeentergeeftaan heteens noch
2ySSya (S 1 A 2aider¥ Baitijerk \Baaravij SHarikdliji dn Ajin, helpen ons bij de implementatie
van onze plannen med SG NS 11 Ay3 (20 1tAYFFGFRFLGEF Gde&t@dn hE&Yy o
hiermee eens tot zeer mee eens te zipe(figuur 19)

Stelling: Andere partijen, waar wij afhankelijk van zijn, helpen ons bij de
implementatie van onze plannen met betrekking tot klimaatadaptatie.

Invite: soort: Gemeente

BMzeer mee oneens

Emee oneens
noch mee oneens noch mee
eens

Bmee eens

Czeer mee eens

EMissing

Figuur 19 Samenwerking met andere partijen

Cuijk

Eenonderdeel van d drive voor het nemen van adaptatiemaatregelemet komen vanuit politieke steun. In

de gemeente Cuijk is er voldoende politieke steun voor het nemen van adapttregdéen. Dat betekent

echter nietdat de politieke partijen geen kritische vragen stellen (hgemhoff, persoonlijke communicatie, 11

april 2016). Volgens Stoffels is de drive bij de gemeente wel aanwezig, maar kan deze nog vele malen beter a
men maar beter bewust wordt van de problematiek rondom klimaatverandering (G. Stoffels, persoonlijke
communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen, persoonlijke communicatie, 27 mei 2016).

Er is in de gemeenten dan oakel eens sprake van onenigheid tussen de verschillende afdelingen. Deze
onenigheid bestaat niet tussen de afdelingen die nauw verbonden =jrhet klimaatvraagstukZoworden er

wel eens vragen gesteld over de noodzaak van adaptatiemaatregelen door de mensen die bijvoorbeeld de
relaties met de centrummanagers moeten onderhouden. Dat komtlat de mensen die niet zo dicht op het
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klimaatadaptatevraagstuk zittenzich lang niet zo bewust zijn van de gevolgen die klimaatverandering met zich
mee gaat brengen. Dat bewustzijn is nog onvoldoende door de gehele organisatie uitgedragen (G. Stoffels
persoonlijke communicatie, 13 april 2016).

Volgens angenhoff speelt maatschappelijk draagviasor het nemen van adaptatiemaatregel@auwelijks

een rol, omdat een hele hoop burgers geen idee heeft waar het over gaat. Er is dus sprake van onwetendheic
bij de burgers. Op het moment dat je ze eroiufiormeert zijn ze er vaak niet dggen, maar eerder voor (l.
Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april; G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 apriM2eilis).

de mate van het maatschappelijk draagvlak heel afhankelijk van de te nemen gelaiddanneer men dijken

moet gaan verleggen om de rivier meer ruimte te geven en dat gaat ten koste van een aantal woningen, dan is
er meestal geen draagvlak vanuit die bewonéteelveel maatregelereiden echter ook tot een mooiere en
groenere omgevingyat de leefbaarheid van het gebied ten goede kowitanneer men op een hete zomerdag

de burgers vraagt wat men vindt van meer bomen die schaduw brengen tegen de hittestress, dan is het
draagvlak torenhoogWanneer echtemparkeerplaatsen moeten wijken vodilomen zal dat weer weerstand
oproepen. (G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016; M. Hermanussen, persoonlijke communicatie
HT YSA wHamcO® 5SS YIFIFGNB3IStSy Y2SiGSy 221 YAS
adaptatiemaatregeleré KSB dyd 2 3ISTFNI YSR 62NRSYy RIFG 28 KSiG Gl a
Zo kan een tuinvergroeningsactie in een achterstandswijk ook dienen als een middel om sociale cohesie te
vormen. Dat is ook een manier vaneekoppelen,waarbij er wordt gewerktaan een oplossing voor een
problematische situatie en tegelijkertijd wordt er gewerkt aan ruimtelijke adaptatiemaatregelen (persoonlijke
communicatie, 11 april 2016; G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016).

In Cuijk had mezonder de hulpran externe partijen niet zover hadden kunnen kona® nu is geluktEr is

veel extra kennis, capaciteit en enthousiasme gekomen vanuit bijvoorbeeld een lokaal zelfstandig
adviseursbedrijf die het sneeuwbaleffect binnen de gemeente op deedt gebracht.Dat heeft een goede
aanzet gegeven voor de manier van denken die er nu is binnen de gemeente (I. Langenhoff, persoonlijke
communicatie, 11 april 2016; G. Stoffels, persoonlijke communicatie, 13 april 2016).

Zwolle

Binnen de gemeente Zwolle zitten allarpjen inhoudelijk vrijwel op dezelfde lijn met betrekking td ernst

van de gevolgen van klimaatverandering en willen er ook wel echt aan gaan wétkds. echter wel
onenigheid over de manier van aanpak. Zo zijn er partijen die vinden dat er vodijkaméet beheer grote
slagen gemaakt kunnen worden, daar waar anderen de grootste kansen zien bij het aanpassen van ruimtelijke
projecten. Er zijn ook partijen die juist de prioriteit leggen bij het kleine buurtinitiatie¥ervdn Rooien,
persoonlijke communicatie, 12 april 2016). Vrielink merkt wel op dat dat ambtenaren die werken aan de
rioleringen en het waterbeheer zitten, meer drive hebben om te werken aan klimaatadaptatie dan de
bijvoorbeeld de stedelijke ontwikkelaars. Dat is ook terug te zidretrkennisniveau van de ambtenaren over
klimaatadaptatie (G. Vrielink, persoonlijke communicatie, 19 april 2016).

Volgens Van Rooien is men in Nederland heel goed in het organiseren van dingen per discipline met als gevo
dat alle dingen apart in valgezijn verdeeld. Dit opdelen van disciplines heeft geleid tot het ontstaan van
specialisten, maar bij klimaatverandering gaat het bij uitstek om opgaven die betrekking hebben op het grotere
geheel. De verschillende disciplines moeten met elkaar verbondedem en dat is voor specialisten heel
lastig om te doen. Binnen de gemeente Zwolle is er behoefte aan goede adviseurs die die verbindingen tussel
de verschillende specialisaties kunnen leggen. Het hebben van die specialisten is een waarde op zich, maar ¢
specialisten moeten met elkaar verbonden worden als het gaat om het nemen van adaptatiemaatregelen.
Volgens Van Rooien zijn er de laatste jaren wel een paar goede stappen gezet op dit gebied binnen de
gemeente Zwolle, maar het zal nog zeker beter moetenvan Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april
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2016). Volgens Vrielink zit men vaak wel op dezelfde lijn met betrekking tot de maatregel die genomen moet
worden, maarhet probleem zit hem in de normering die aan de maatregel wordt gehouden. Hierld} Wwet
voorbeeld van een infiltratievoorziening gebruikt. Moet er in een infiltratievoorziening 10 of 20 milliliter water
geborgen kunnen worden? Deze normering kan echter niet landelijk worden vastgesteld, want het is van het
gebied afhankelijk hoe groateze norm moet zijn (G. Vrielink, persoonlijke communicatie, 19 april 2016).

Ook Van Rooien steltdat maatschappelijk draagvlak geen belemmering vormt voor het nemen van
adaptatiemaatregelen. Dakomt omdat de gemeenteéhaar inwoners ook niks oplegiWanneer men het
gesprek aangaat met de burgers, dan bestaat er vaak ook wel draagvlak voor de maatregelen die beoogt
worden. Maar e zijn binnen de gemeent2 21 3ISSy a3S11S RAy3aSy 3IASRIIY ¢
YASG YSSNI Y23Sy 2Rooieh @agrsoénifjke EomindniBatied 12 aprily2016). Vrielink merkt op
dat er vaak nog een discrepantie bestaat tussen de uitkomsten van theoretische modellen en de praktische
gevoelens bij de bevolking. Wanneer de gemeente zegt dat zij een bepaald gelirdpgkken om
wateroverlast te voorkomen, omdat de modellen aangeven dat er bij hevige neerslag overlast plaatsvindt, dan
voelen de bewoners van die wijk daar vaak weinig bij. Pas wanneer er daadwerkelijk een aantal keer
wateroverlast heeft plaats gevondezien de bewoners de urgentie van ingrijpen in (G. Vrielink, persoonlijke
communicatie, 19 april 2016). Maatschappelijk draagvlak kan volgens Vrielink echter wel het verschil maken.
Daarbij neemt hij een voorbeeld van wat er in de gemeente Rijssen is gklisem paar jaar geleden was er
sprake van een enorme bui en het hele centrum stond onder water. De wethouder werchargesproken,

maar die zeiotDit gebeut voorlopig niet weer, dat komt maar één keer in de tweehondest voor. Het heeft

dus geen zimm hier allerlei maatregelen voor te nemeémrie weken lategebeurde heechterweer, waarop

de mensen zeidedat ernu echt wat moetgebeuren. De wethouder was het daar niet mee eens end@ak

dit nu twee keer achter elkaagebeut is uitzonderlijk,dit zal niet weer gebeuren. En daarom werden er
wederom geen maatregelen genomemog weer vier weken later was het weer raak en stond het centrum
opnieuw onderwater. Het gevolg wagat het maatschappelijk draagvlaloor maatregden zo groot was
gewordendat de wethouder niet anders kon dan maatregelen nemen. Er werd meteen geld vrijgemaakt en de
maatregelen zijn onderhand getroffen. De aanwezigheid van maatschappelijk draagvlak kan dus wel degelijl
invloed uitoefenen op het feit of er wel of geen maatedgn worden getroffen (G. Vrielink, persoonlijke
communicatie, 19 april 2016).

De gemeente werkt ook veel samen met andere organisaties als de Rijksoverheid, de provincie Overijssel, he
waterschap en de veiligheidsregio. Al deze partiien hebben een eshnith het klimaatbestendig en
waterrobuust maken van Zwolle (A. van Rooien, persoonlijke communicatie, 12 april 2016). Vrielink hecht veel
waarde aan deze samenwerking. Daarbij stelt hij het heel belangrijk is dat de verschillende partijen
samenwerken aawplossingen, want vaak kunnen partijen samendfiectievere en efficiéntereplossingen

komen dan wanneer zij alleen naar zichzelf kijken (G. Vrielink, persoadijk@aunicatie, 19 april 2016).

Rotterdam

Binnen @& gemeente Rotterdam heerst exen steke drive om aan de slag te gaan met het nemen van
adaptatiemaatregelenErzijn dan ook veel initiatieven en het Hoogheemraadschap Schieland Krimpenerwaard
werkt ook hard mee aan dergelijke initiatieven. De laatste jaren is er echt een tandjezket,met nameop

het gebied van de wateropgaved.Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016). Bameveld beaamt dit

ook, zeker tot het jaar 2014 is er echt heel hard gewerkt en werd de urgentie gevoeld. Die urgentie is ook
makkelijkonder de aandacht te brengen in een stad als Rotterdam die internationaal gezien wordt als een
koploper. De urgentie wordt gevoed door alle delegaties die vanuit heel de wereld langs kbionele
strategie is gefomuleerd en vastgesteldnerkt Van Barnevel echter dat het gevoel van urgentie aan het
afvlakken is. Hij stelt dan ook dat het wel belangrijk is om alert te blijven en de voortgang goed te blijven
monitoren (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016).
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Bals merkt op dat er steeds mesamenhang ontstaat tussen de verschillende afdelingen. Daar waar de
adaptatiemaatregelen voorheen voornamelijk vanuit de watermanagers kwamen, wordt het steeds breder
opgepakt in Rotterdam. Ook de stedelijke ontwerpers, de mensen van groenbeheer enindelijke
ordenaars maken allemaal onderdeel uit van de teams die werken aan adaptatiemaatregelean elke
organisatie iser wel sprake van voorlopers en achterblijvers. Zo zijn er ook binnen Rotterdam wel
medewerkers die wat conservatiever zijn enri@n het waterbeheer liever blijven werken met sloten, gemalen

en rioolsystemen. Het gebruik van bijvoorbeeld waterpleinen is natuurlijk nieuw en daar hangen nog wat
onzekerheden bij als de onderhoudskosten op lange termijn. Dat kan wel een belemmeringnv@rnBals,
persoonlijke communicatie, 26 april 2016; N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016).

Van Barneveld hecht heel veel waarde aan de goede relaties met andere overheden en partijen die van belan
Zijn bij het nemen van adaptatierhali NE3Sf Sy 12Ffa8 RS 41 G§SNAOKI LILISY =
Hij benadrukt dan ook dat de samenwerking tussen deze partijen noodzakelijk is om verder te kunnen komen
op het gebied van klimaatadaptatie, omdat men heel vaak in elkaars vaanziatop het gebied van zowel
taken als verantwoordelijkheden (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016).

Het hebben van maatschappelijk draagvlak is voornamelijk afhankelijk van het planproces, aldus de heer Bals
Er moet aan de voorkargoed worden geinvesteerd in de contacten met de bewoners en andere partijen uit
de buurt. Dit kan door ze te laten meedenken, hun wensen aan laat geven en duidelijk aan te geven waarormn
bepaalde keuzes worden genomen. Het maatschappelijk draagvlak koiatallean in het geding wanneer

men het gevoel heeft niet serieus genomen te worden, dan gaat men in verzet (J. Bals, persoonlijke
communicatie, 26 april 2016). Daarnaast zijn burgers eigenlijk alleen geinteresseerd als het hen direct raakt
Mensen die buiendijks wonen maken zich zorgen om hoogwater. De bewoners die last hebben van
wateroverlastmaken zich druk om maatregelen die die overlast tegengaan. In wijken met veel kleine kinderen
is er wel eens weerstand tegen de ksimvan waterpleinen, omdat de owds van die kinderen
verdrinkingsgevaar zien in die pleindn.l YRSNB @A 21 Sy @62NRSY andwatarjlein@| | ]
ingezien en dan ieet maatschappelijk draagvlak juist heel hoog. Van Barneveld merkt ook op dat de mensen
steeds meer het bewusin hebben en geloven dat het klimaa¢randet. Dat is een prettige bijkomstigheid,

zeker als het gaat om maatschappelijk draagvlak (N. van Barneveld, persoonlijke communicatie, 2 mei 2016; (
Gebraad, persoonlijke communicatie, 18 mei 2016).

Het hooghemraadschap Schieland Krimpenerwaard werkt ook veel samen met de gemeente Rotterdam. Zo
heeft het hoogheemraadschap een speciaal team dat zich bezigthmet het stedelijke gebied van
Rotterdam. Dat is een integraal team dat werkt vanuit verschillendecliafyjen zoals de afdeling
watersystemen, afvalwaterketen en publiekstaken. Bij de meeste opgaven in de stad wordt het
hoogheemraadschap dan ook betrokken in het proces (J. Bals, persoonlijke communicatie, 26 april 2016).

Reflectie

Kijkend naar de resultan van de het survey in combinatie met de casestudies kan gezegd worden dat er bij
een substantieel aantal gemeenten waégelijk sprake is van verschillende inzichten tussen verschillende
afdelingen en verschillende overheidsinstantiet de casestudig blijkt echter dat die verschillen niet heel
groot zijn tussen de partijen en afdelingen die nauw verbonden zijn met het klimaatvraagstuk. Daarbij moet
wel gezegd worden dat de verschillende disciplines hun eigen specialisme nog altijd het belangdgst vi

Het is daarom belangrijk dat er in de toekomst goede verbindingen zullen worden gelegd tussen de
verschillende disciplines om de samenwerking te bevorderen, zodat adaptatiemaatregen daadwerkelijk
gerealiseerd kunnen worden.
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4.5 Geen duidelijke probl eemeigenaren

Omdat bij adaptatie alle niveaus van de overheden zijn betrokikem,actie vereist op lokale en globale schaal.
Daarnaast zijn er ook allerlei sectoren betrokken bij het proces, zoals de instituties voor watermanagement,
ruimtelijke ordening, volksgezondheid, het milieubeleid en het natuurbehoud (Wilson, 2006). Deze
institutionele dubbelzinnigheid en fragmentatie als resultaat van de sociale complexiteit suggereren dat er
geen duidelijke probleemeigenaren zijn. Dit gaat vaak gepaard met inactiviteit, omdat de bevoegdheid tot
optreden niet goed is toegewezen (Mees, 2014,3p). In deze paragraaf wordt er gekeken of er bij de
Nederlandse gemeenten onduidelijkheid bestaat over wie de probleemeigenaren zijn en wie ruimtelijke
adaptatiemaatregelen zouden moeten nemen.

Survey

In de enquéte is de gemeenten gevraagd of het dlijid is wie verantwoordelijk is het voor het nemen van
klimaatadaptatiemaatregelen. De resultatemervan zijn infiguur 20 grafisch weergegeven. Het meest
2Lttt SYRS Iy RST S OA2F¥SNE Aa RIFEG 3ISSy &igguliéig 3IS
6AS @GSNIylGg22NRStA2] Aa @22N KSG ySYSy Gty (tAYlFL
survey dat het voor veel gemeenten onduidelijk is uiteindelijk verantwoordelijk is voor het nemen van
adaptatiemaatregelenDitzou kunnen leiden tot inactiviteit.

Figuur 20Verantwoordelijkheid voor het nemen van klimaatadaptatiemaatregelen

Cuijk
Volgens Langenhoff zijn er binnen een gemeente vaak maar weinig mensen die vinden dat zij iets moeten doel
YSG 1€EAYFIFGFERIFILGEFGAS Sy aLISStad SNIoAcyl fdA2R RS

bij water, milieu, duurzaamheid of ifoli KS{G G2O0K Ay (iSaANIIFftKE Ly [ dzaa|
paraplu of een kapstok. Adaptatiemaatregelen raken heel veel beleidsdoelen en bijna elke afdeling heeft er wel
mee te maken (l. Langenhoff, persoonlijke communicatie, 11 april 2016; GelS§tpHrsoonlijke communicatie,

13 april 2016; M. Hermanussen, persoonlijke communicatie, 27 mei 2016). Daarom moet er een kernteam
worden gevormd met enthousiaste ambtenaren die aan de slag willen met het onderwerp. Het maakt daarbij
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